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ALCALDIA MAYOR

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Cadigo: GC-FO-02

GESTION CONTRACTUAL

Version: 06

SOLICITUD CONTRATACION PRESTACION DE

Fecha de Emisién: 9 julio 2020
e | SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO ALA [
GESTION O TRABAJOS ARTISTICOS aomna e
*%3-2023-000630**
Al responder cite este Nro.
*3-2023-000630*
martes 24 de enero de 2023
Bogota D.C.
DE: ALEXANDRA QUINTERO BENAVIDES
Directora de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la justicia
PARA: LUIS GUILLERMO FLECHAS SALCEDO
Director de Contratacion
Asunto: Solicitud de Proceso de Contratacion. No. PAABS 220, 221, 233 y 375.

Las suscritas previa verificacion dentro del Plan Anual de Adquisiciones definido por la Entidad y de
contar con el (los) respectivo certificado(s) de disponibilidad presupuestal, por medio del presente nos
permitimos solicitar se realicen los tramites pertinentes con el fin de adelantar los siguientes cuatro
(04) procesos de contratacion:

No. de PAABS

Objeto

Nombre contratista

220

Prestar servicios profesionales a la Direccion de
Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y
Acceso a la Justicia en la recepcion y gestion
psicosocial de los incidentes de violencia contra las
mujeres que reciba la Agencia Muj, integracion de
la Secretaria Distrital de la Mujer con el NUSE 123
del Distrito Capital.

ANGIE LUCIA ARIZA
SOSA

221

Prestar servicios profesionales a la Direccion de
Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y
Acceso a la Justicia en la recepcion y gestion
psicosocial de los incidentes de violencia contra las
mujeres que reciba la Agencia Muj, integracion de
la Secretaria Distrital de la Mujer con el NUSE 123
del Distrito Capital.

SANDRA MILENA
RODRIGUEZ MONTERO
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Prestar servicios profesionales a la Direccion de
Eliminacién de Violencias contra las Mujeres y
Acge_so ala Justicia, brlndand(_) orientacion psico DIANA CAROLINA
933 juridica en territorio a mujeres victimas de ARISTIZABAL
violencia identificadas y priorizadas en el marco de CASTELLANOS

la mévil mujer de la Agencia Muj, integracion de
la Secretaria Distrital de la Mujer con el NUSE 123
del Distrito Capital.

Prestar servicios profesionales a la Direccién de
Eliminacién de Violencias contra las Mujeres y
Acceso a la Justicia, para brindar atencion y
375 seguimiento psicosocial en dupla a mujeres
victimas de violencia y victimas secundarias de
acuerdo con los lineamientos emitidos por la
entidad.

OMAIRA JIMENA TELPIZ
FUELAGAN

Conforme lo anterior, adjuntamos los documentos que soportan las solicitudes y modalidades
contractuales.

Cordialmente,

JEFE - ASESOR(A) DEPENDENCIA
SOLICITANTE GERENTA (E) DEL PROYECTO'
Nombre: ALEXANDRA QUINTERO Nombre: LISA CRISTINA GOMEZz
‘| BENAVIDES '| CAMARGO
Firma: ] Firma: 4
Movondaa dntee R 72 é
Cargo: Directora de Eliminacion de Violencias Cardo: Subsecretaria de Fortalecimiento de
99- | contra las Mujeres y Acceso a la Justicia. go- Capacidades y Oportunidades.
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CONSOLIDADO GENERAL

Marque los dos si es necesario.

Seleccione con una (x), si los recursos a ejecutar son de Inversion _X_o de Funcionamiento

Proceso en el Plan Anual de
Adquisiciones de Bienes vy
Servicios PAABS

No. 221

PROGRAMA PDD Mas mujeres viven una vida libre de violencias, se sienten seguras
y acceden con confianza al sistema de justicia.

META PLAN DE | Alcanzar al menos el 80% de efectividad (respuesta inmediata,

DESARROLLO Ilamadas devueltas y contactos por chat) en la atencion de la linea
purpura “Mujeres escuchan mujeres” integrando un equipo de la
misma a la linea de emergencias 123
Fortalecimiento a la implementacion del Sistema Distrital de

PROYECTO Proteccion integral a las mujeres victimas de violencias - SOFIA en
Bogota
7734
1.2 - Realizar seguimiento al 100% de los casos reportados en la
Linea Purpura Distrital

META PROYECTO DE

INVERSION 100 %

OBJETO: Prestar servicios profesionales a la Direccion de Eliminacion de

Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia en la recepcion
y gestion psicosocial de los incidentes de violencia contra las
mujeres que reciba la Agencia Muj, integracion de la Secretaria
Distrital de la Mujer con el NUSE 123 del Distrito Capital.

VALOR DEL PRESUPUESTO
OFICIAL

CINCUENTA MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($50.181.600)

INFORMACION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL EXPEDIDO
POR LA DIRECCION ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA

No. De Rubro presupuestal | Nombre del proyecto | Codigo Nombre Valor
0 rubro component | componente
e del gasto | del gasto
Fortalecimiento a la
implementacién del | 023202020 | Otros servicios
023011603400000007734 Sistema Distrital de 0993500 sociales sin $50.181.600

Proteccién integral a alojamiento
las mujeres victimas
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de violencias - SOFIA
en Bogota

| 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD |

La Secretaria Distrital de la Mujer es un organismo del sector central, creada mediante Acuerdo Distrital
490 de 2012, con autonomia administrativa y financiera, que tiene por objeto liderar, dirigir, coordinar,
articular y ejecutar las etapas de disefio, formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, para las mujeres con el fin de dar cumplimiento a la politica pablica, programas, acciones y
estrategias.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Distrital 428 de 2013 “Por medio del cual se adopta la
estructura interna de la Secretaria Distrital de la Mujer —-SDMujer- y se dictan otras disposiciones”. La
Secretaria de la Mujer es la Entidad cabeza del Sector Administrativo Mujeres, pertenece al Sector Central
de la Administracion Distrital con autonomia administrativa y financiera.

El objeto de la Secretaria Distrital de la Mujer es liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar las etapas de
disefo, formulacion, implementacidn, seguimiento y evaluacion de politicas pablicas para las mujeres, a
través de la coordinacién sectorial e intersectorial de las mismas, asi como de los planes, programas y
proyectos que sean de su competencia, para el reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos vy el
fomento de las capacidades y oportunidades de las mujeres a traves de la coordinacion sectorial e
intersectorial de las mismas.

En el marco de la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de la Mujer establecida en el Decreto
Distrital 428 de 2013, se definen como funciones de la Direccién de Eliminacion de Violencias contra las
Mujeres y Acceso a la Justicia, las siguientes:

a) Implementar segun los lineamientos del Despacho, conjuntamente con la Secretaria Distrital de Gobierno
y demas entidades competentes, las acciones necesarias para garantizar la incorporacién del enfoque de
derechos de las mujeres en el Sistema Distrital de Justicia.

b) Disefiar e implementar estrategias y acciones dirigidas a garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencias.

c) Disefar estrategias que propendan por la superacion de los obstaculos que enfrentan las mujeres para
acceder a la administracién de justicia en el Distrito Capital.

d) Liderar propuestas de iniciativas legislativas y normativas que contribuyan a la garantia de los derechos
de las mujeres, en especial, su derecho a una vida libre de violencias.

e) Dirigir e implementar acciones para la prevencion, atencion y proteccidn integral a las mujeres victimas
de violencias.

f) Implementar acciones tendientes a la prevencion, atencion y restablecimiento de los derechos vulnerados
a las mujeres en el contexto del conflicto armado que afronta nuestro pais.
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g) Llevar a cabo los procesos de formacion de los operadores juridicos y otros actores relacionados con la
intervencion integral a mujeres victimas de violencias, con el fin de que la misma se realice con enfoque de
derechos y de género.

h) Implementar acciones orientadas a prevenir, atender, proteger y denunciar el delito de trata de personas,
en los casos en que las victimas de este tipo de violencia sean las mujeres.

i) Disefiar, implementar y coordinar el servicio de acogida temporal a mujeres victimas de violencias con
sus hijas e hijos y personas dependientes prestado en la Casa Refugio.

j) Desarrollar intervenciones socio-juridicas especializadas ante instancias judiciales y/o administrativas en
los casos de vulneracion de derechos de las mujeres, con el apoyo de la Direccién de Territorializacion de
Derechos.

Al respecto, y en atencion a lo dispuesto en la Convencion para la Eliminacion de la Violencia Contra la
Mujer — CEDAW -, ratificada por el Estado colombiano mediante la Ley 51 de 1981, reglamentada por el
Decreto Nacional 1398 de 1990; en la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer
emitida por la Asamblea General de la ONU de 1993; en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer — Belém do Para ratificada por el Estado colombiano
mediante la Ley 248 de 1995 y la Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacién
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforma el Cédigo
Penal y el Codigo de procedimiento penal y la ley 294 de 1996, y se dictan otras disposiciones”, entre otras
disposiciones normativas y juridicas que reconocen y sefialan la importancia de que los estados avancen en
la implementacion y adopcién de medidas contra la violencia y discriminacion contra las mujeres, la
Direccion de Eliminacidn de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia desarrolla estrategias y
acciones tendientes a la prevencion, atencion y eliminacion de las distintas formas de violencias contra las
mujeres.

Ahora bien, en el marco del Plan Distrital de Desarrollo “Un nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del siglo XXI”, la Direccion de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia
cuenta con el Proyecto de Inversion 7734 “Fortalecimiento a la implementacion del Sistema Distrital de
Proteccidn integral a las mujeres victimas de violencias —SOFIA en Bogotad”, que busca desarrollar las
apuestas contenidas en el documento, las cuales estan descritas en el Logro de ciudad 22 “ Reducir la
aceptacion cultural e institucional del machismo y las violencias contra las mujeres. ”’; programa estratégico
11 “ Prevencion de violencias de género y reduccion de discriminaciones”, programa 40 “Mds mujeres
viven una vida libre de violencias, se sienten seguras y acceden con confianza al sistema de justicia”. En
ese sentido, se busca contribuir con el proposito 3. “Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y
ser epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliacion®.

Al respecto se plantearon las metas: 1. “Alcanzar al menos el 80% de efectividad (respuesta inmediata,
llamadas devueltas y contactos por chat) en la atencién de la linea purpura '"Mujeres escuchan mujeres'
integrando un equipo de la misma a la linea de emergencias 1237; 2. Implementar el protocolo de

1 Alcaldia Mayor de Bogota. Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020 -
2024 “Un nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI”, Proposito 3 “Inspirar confianza y legitimidad para
vivir sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliacion”, Logro de ciudad No. 22 “Reducir el machismo y las
violencias contra las mujeres”.
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prevencion, atencion, y sancion a la violencia contra las mujeres en el transporte pablico que garantice la
atencion del 100% de los casos y promueva su disminucion; y 3. “Ampliar a 6, el modelo de operacion de
Casa refugio priorizando la ruralidad (Acuerdo 631/2015) y modalidad intermedia.”

Bajo este marco, la Administracion Distrital, en cumplimiento de sus competencias en materia de proteccion
y garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, cuenta con politicas, planes, programas
y estrategias especificas para prevenir las violencias y atender y restablecer los derechos de las mujeres
victimas, siendo uno de ellos el Sistema Distrital de Proteccion para Mujeres Victimas de Violencia —
SOFIA-, creado mediante Acuerdo Distrital 421 de 2009 y actualizado mediante el Acuerdo Distrital 703
de 2018.

Este sistema constituye la estrategia de articulacion interinstitucional para la proteccion integral de las
mujeres victimas de violencias en el espacio publico y privado, y busca garantizar el goce efectivo del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, en virtud de las competencias de los organismos y
entidades distritales en materia de prevencién, atencion, sancién, erradicacion y reparacion de este tipo de
hechos. El Sistema SOFIA como apuesta de la administracion Distrital para la construccién corresponsable
de una ciudad que avanza hacia la erradicacion de la tolerancia institucional a las violencias contra las
mujeres, exige el fortalecimiento de todos los sectores de la administracion Distrital para la aplicabilidad
del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, en términos de la comprensién de este derecho,
del marco legal de proteccion y el mejoramiento de las capacidades institucionales para el cumplimiento de
sus competencias en materia de atencién integral y garantia de los derechos de las mujeres en riesgo o
victimas de violencias.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el Concejo de Bogota en el Articulo 2 del Acuerdo 676 de 2017,
el Distrito Capital desarrolla la Ruta Unica de Atencion a mujeres victimas de violencias y en riesgo de
feminicidio, la cual es una estrategia del Distrito para prevenir la materializacion del delito de feminicidio y
cualquier expresion de violencia fisica, psicoldgica, sexual o econdmica contra las mujeres. La Ruta Unica
parte del reconocimiento los derechos humanos de las mujeres, informa a las ciudadanas sobre las entidades
del orden nacional y distrital a las que pueden acudir en toda la ciudad para la garantia de sus derechos a
informacion y orientacion, atencién en salud, acceso a la justicia y solicitud de medidas de atencion y
proteccion en caso de ser victimas de violencias o si su vida e integridad estan en riesgo, segun lo consagrado
en la Ley 1257 de 2008 y sus Decretos reglamentarios.

Con el propésito de consolidar el Sistema SOFIA, como marco de actuacion y coordinacion
interinstitucional a favor del reconocimiento y garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias, el articulo 4° del Acuerdo 703 de 2018 establecié la responsabilidad en cabeza de la Secretaria
Distrital de la Mujer de definir “(...) los lineamientos técnicos y operativos para el funcionamiento y el
seguimiento a la implementacion del Sistema SOFIA de acuerdo con lo estipulado en el marco juridico
internacional, nacional y distrital que regula el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias”.
Atendiendo a este mandato, se expidié la Resolucion 473 del 31 de diciembre de 2019 por la cual se definen
dichos lineamientos técnicos y operativos, los cuales deberan ser implementados y concertados con los
distintos sectores de la Administracion Distrital.
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En el marco de dichos lineamientos se establecen los componentes del Sistema SOFIA, que responden a las
obligaciones del Estado consagradas en el marco internacional, nacional y distrital del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencias y los cuales son i) prevencion, ii) proteccion, iii) atencion y iv)
sancion, y se definen de la siguiente manera:

i) Componente de prevencién: son todas aquellas politicas, planes, programas, medidas y acciones dirigidas
a cuestionar y modificar los estereotipos de género; evitar la reproduccién de practicas, imaginarios y
actitudes que justifican las violencias contra las mujeres; ii) Componente de proteccion: son todas aquellas
politicas, planes, programas, medidas y acciones dirigidas a detener los hechos de violencias, y disuadir al
agresor de causar mas violencia, evitar que estos se realicen cuando fueren inminentes y salvaguardar la
vida e integridad personal de las mujeres victimas, medidas para salvaguardar los derechos sobre la
propiedad y disfrute de bienes y medidas de atencion especializada, entre otras, de conformidad con lo
sefialado en los articulos 17 y 18 de la Ley 1257 de 2008 o las normas que los modifiquen o adicionen.
También incluye el acceso a las casas refugio, de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo 631 de 2015. iii)
Componente de atencion: son todas aquellas politicas, planes, programas, medidas y acciones orientadas a
asistir desde el enfoque de género a las mujeres victimas de violencias; disminuir las secuelas causadas y
lograr su estabilizacion, y aportar al ejercicio de exigibilidad de sus derechos. Estas incluyen medidas de
atencidn previstas en el articulo 19 de la Ley 1257 de 2008 o las normas que los modifiquen o adicionen;
informacion clara y oportuna y asesoria sobre derechos, procedimientos y rutas; activacion de redes de
apoyo; atencidn socioecondmica; orientacién y asesoria socio juridica, atencion psicosocial y atencidn para
mitigar los dafios causados en su salud fisica, mental, sexual y reproductiva e impedir su progresion. iv)
Componente de sancion: son todas aquellas politicas, planes, programas, medidas y acciones judiciales y
administrativas dirigidas a establecer las circunstancias en las que ocurrieron los hechos de violencias contra
las mujeres, identificar al agresor, fortalecer los procesos de investigacidny judicializacidn, lograr la sancién
gue corresponda y garantizar una reparacion justa y eficaz.

En este sentido, atendiendo a la necesidad de que las mujeres en la ciudad de Bogota, especialmente las
mujeres victimas de violencia, cuenten con servicios de atencién que aporten a minimizar los impactos
generados por las violencias y que movilicen el acceso a rutas de atencion, proteccion y justicia, la Secretaria
Distrital de la Mujer, en el marco del componente de atencién, requiere la implementacion de acciones de
atencién integrales psicosociales y psico juridicas. Al respecto, la atencion integral a las mujeres victimas
de violencias implica, por un lado, identificar las competencias institucionales del Distrito Capital en materia
de implementacién del marco juridico internacional y nacional vigente y, asimismo, impulsar las acciones
de coordinacién interinstitucional requeridas para su efectivo cumplimiento con miras a la garantia del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, teniendo en cuenta la prevalencia de las violencias
contra las mujeres en la sociedad y en este caso en la ciudad de Bogota

De acuerdo con los datos del Observatorio de Mujeres y Equidad de Género (OMEG), entidad que recopila
informacion de diferentes fuentes de informacién como el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, el Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial y Contravencional (SIEDCO) de la Policia
Nacional y la Fiscalia General de la Nacién , respecto a indices de violencia sexual, riesgo de feminicidio y
feminicidio en la ciudad durante el afio 2021 y 2022, entre otros hechos violentos, se evidencia que el total
de delitos de alto impacto contra las mujeres (asesinatos, delitos sexuales, violencia intrafamiliar y lesiones
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personales) se incrementd el 14% en el periodo de enero a octubre de 2022, en relacion con el 2021: los
asesinatos a mujeres incrementaron un 4%, con respecto a 2021 (3 casos de diferencia), y del 2 % con
respecto al 2020; los delitos sexuales aumentaron un 21% con relacion a 2021 y 52% con relacion a 2020;
la violencia intrafamiliar increment6 16% con respecto a 2021 y 11% con respecto a 2020; y las lesiones
personales crecieron un 3% con respecto a 2021 y 38% en relacion a 2020. Todos estos delitos se relacionan
con circunstancias asociadas al delito de feminicidio.

Total de delitos de alto impacto con victima mujer.
Bogota, enero a octubre de 2020, 2021y 2022

m 2020 2021 m2022

25434

28N x4
8038 8249
5962
m 4984
377 412
8l 80 83 .
. A

Asesinatos Delitos Violencia Lesiones

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial y Contravencional, Siedco - Ponal; informa-
ci6n extraida el dia 04-11-2022. elaborada por la Oficina de Andlisis de Informacion y Estudios Estra-
tégicos, Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacién 2022 sujeta a cambios.

Imagen 1. https://omeg.sdmujer.gov.co/phocadownload/2022/infografias/25N_2022.pdf

De igual forma, al hacer el andlisis por localidad, se observo que en cinco localidades —Suba, Kennedy,
Bosa, Ciudad Bolivar y Engativa— se presentaron mas de la mitad (53%) de los cuatro delitos de alto impacto
en la ciudad (asesinato, delitos sexuales, violencia intrafamiliar y lesiones personales). Sin embargo, si se
hace la comparacion por tasa, las localidades ubicadas en el centro de la ciudad (Candelaria, Los Martires y
Santafé), para el total general de los cuatro delitos de alto impacto, son las localidades mas riesgosas para
las mujeres. En estas localidades las tasas superaron los 200 casos por cada 10.000 mujeres y, en el caso de
La Candelaria, este dato supera los 800 casos, 8 veces la tasa de Bogota que es de 94 casos por cada 10.000
mujeres.

Tasas por cada 10.000 mujeres y total de delitos
de alto impacto por localidad de residencia.
Bogota, enero a octubre de 2022

andelara

= Total delitos Tasa por 10.000 mujeres
0
| I I l I I l 7 ' - -
> sonss’aglifEdnc

13Teusaqulo

15atonoNanno [l

Fuente Sistema de Informacién Estadistico Delincuencial y Contravencional, Siedco - Ponal; informa-
cién extraida el dia 04-11-2022, elaborada por la Oficina de Anélisis de Informacién y Estudios Estra-
tégicos, Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacién syjeta a cambios.

Imagen 2. Tomada de: https://omeg.sdmujer.gov.co/phocadownload/2022/infografias/25N_2022.pdf
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Los delitos sexuales son los que mas afectan a las mujeres segin su proporcion, ya que, de acuerdo con
datos del SIEDCO, 8 de cada 10 casos tienen como victima a una mujer. Ademas, 3 de cada 4 mujeres
registradas como victimas son menores de 19 afios. Sobre este delito, y para el periodo de referencia, las
localidades de Ciudad Bolivar, Suba, Kennedy, Bosa y Engativa representaron el 50% de casos en 2022.
Las localidades de Barrios Unidos y Los Martires aportaron el 25% del aumento en lo corrido del afio 2022
con respecto a 2021. Las tasas mas altas y los aumentos mas amplios en este aspecto se concentran en las
localidades del centro de la ciudad (Santa Fe, La Candelaria y Los Maértires) y en Ciudad Bolivar.

Total de delitos sexuales con victima mujer.
Mapa Bogota por UPZ, enero a octubre de 2022

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico
Delincuencial y Contravencional Siedco -
Ponal; informacion extraida el dia 04-11-2022,
y elaborado por la Oficina de Andlisis de Infor-
macion y Estudios Estratégicos Secretarb
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,

construccion del OMEG.

§
Imagen 3. Tomada de: https://omeg.sdmujer.gov.co/phocadownload/2022/infografias/25N_2022.pdf

PRy | | |
_— aeys

Segun el OMEG, las localidades de Ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy, Engativa y San Cristobal representaron
el 50% de las valoraciones en la ciudad, desde el 1 de enero de 2022 hasta el 31 de octubre de 2022; 1 de
cada 3 casos catalogados como extremos o graves tuvo como localidad del hecho a Ciudad Bolivar, Bosa o
Kennedy, en tanto 1 de cada 4 casos de riesgo moderado se situ6 en Engativa o Kennedy.
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Total de mujeres valoradas por riesgo de feminicidio
segun localidad del hecho.
Bogota, enero a octubre de 2020, 2021y 2022

m2020 =2021 w2022
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, INMLCF. Informacién preliminar
sujeta a modificaciones por actualizacion.

Imagen 4. Tomada de: https://omeg.sdmujer.gov.co/phocadownload/2022/infografias/25N_2022.pdf

Al comparar los periodos comprendidos entre enero y octubre de 2021 y 2022, se evidencia que hubo un
incremento en el namero de asesinatos de mujeres; sin embargo, hubo una variacién en el nimero de
feminicidios tipificados por la Fiscalia General de la Nacion de -38% para 2022 (8 casos menos tipificados).

Asesinatos y feminicidios

Total de inatos y feminicidio
Bogotd, enero a octubre de 2021 y 2022

W Feminicidios ® Otros asesinatos

2022 13 70 <
Fuente: Sistema de Informacién Estadistico Delincuencial y Contravencional Siedco - Ponal y Fiscalia

General de la Nacion, en el marco de la Mesa Semanal Distrital de Prevencion de Violencias Basadas
en Género.

Imagen 5. Tomada de: https://omeg.sdmujer.gov.co/phocadownload/2022/infografias/25N_2022.pdf

Sobre el riesgo de feminicidio, segin datos del OMEG para el informe del 25N, desde el 1 de enero de 2020
hasta el 31 de octubre de 2022, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses ha realizado en
total 4,403 valoraciones por riesgo de feminicidio, de las cuales el 58% se han catalogado entre riesgo grave
y extremo (2,538). Para el periodo de enero a octubre de 2021 y 2022, el nimero de valoraciones aumenté
un 12%, al pasar de 1,178 en 2021 a 1,324 en 2022. El riesgo moderado fue el que mas aportd a este
incremento con el 77%. Las valoraciones de riesgo extremo y grave pasaron de representar el 63% en 2020
a representar el 53% en 2022. Adicionalmente, 3 de cada 4 casos involucran mujeres entre 18 y 40 afios,
mientras 2 de cada 100 de las mujeres valoradas en el periodo de enero a octubre de 2022 declararon ser

mayores de 60 afos.
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Riesgo de feminicidio

Para esta variable, se usan las cifras disponibles mas actualizadas que reporta el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) al 31 de octubre de 2022.

Total de mujeres valoradas por riesgo de feminicidio
segun nivel de riesgo.
Bogota, enero a octubre de 2020, 2021y 2022

m2020 w2021 w2022

468
426 427 414
264 268 275 270 30!
208
I I I 5 l

Extremo Grave Moderado Variable

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, INMLCF. Informacién preliminar
sujeta a modificaciones por actualizacion.

Imagen 6. Tomada de: https://omeg.sdmujer.gov.co/phocadownload/2022/infografias/25N_2022.pdf

En este marco, la Secretaria Distrital de la Mujer en concordancia con su mandato y como accion afirmativa,
ha implementado, entre otras estrategias, la Linea Parpura Distrital, “Mujeres que Escuchan Mujeres” con
el objetivo de contribuir en la garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias y el derecho
a la salud plena, como derechos interconectados en el marco de la Politica Piblica de Mujeres y Equidad de
Género. La Linea Purpura Distrital “Mujeres que Escuchan Mujeres”, es una linea de orientacion telefonica
y virtual para mujeres mayores de 18 afios que habitan en Bogota, creada desde febrero del 2015, y qué
funciona las 24 horas todos los dias del afio.

El papel primordial de la Linea Pdrpura Distrital es proporcionar atencién psicosocial telefonica y virtual
especializada a mujeres victimas de violencias de género. A través de la atencion telefénica y virtual, se
busca avanzar en la desnaturalizacion de las violencias, el conocimiento/reconocimiento del ciclo de las
mismas, brindar acompafiamiento en la toma de decisiones, aportar a la prevencién de nuevos hechos de
violencias que puedan implicar un riesgo para la salud o vida de las mujeres, orientar en la “Ruta Unica de
Atencion a Mujeres Victimas de Violencias y en Riesgo de Feminicidio”, asi como otras rutas de atencion
especificas para mujeres.

Las atenciones se realizan haciendo uso de protocolos de atencion vigentes establecidos por la Secretaria
Distrital de la Mujer para la prestacion de los servicios de la Linea Purpura Distrital, tales como: Protocolo
de atencion, Protocolo de atencion a través del canal telefonico, Protocolo de atencion a través del canal
WhatsApp y Protocolo de seguimiento a casos. Estas herramientas recogen los lineamientos metodoldgicos,
tedricos y préacticos de la Secretaria Distrital de la Mujer para la prestacion de los servicios de atencion
psicosocial telefonica y el respectivo registro de la informacion.

Aunado a lo anterior, la Administracion Distrital se ha propuesto fortalecer la implementacion de la Linea
Pdrpura Distrital a través de la integracion de ésta a la Linea de emergencias 123. La Linea 123 o NUumero
Unico de Seguridad y Emergencias (NUSE) es el Sistema integrado que se encarga de recibir las llamadas
de la ciudadania o entidades que solicitan ayuda en asuntos relacionados con seguridad urgencias,
emergencias o desastres, para brindar una respuesta efectiva, oportuna y coordinada para la prevencion,
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atencion y proteccion de la vida e integridad de la ciudadania, la cual es operada y coordinada por la
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, y estad ubicada en el Centro de Comando, Control,
Comunicaciones y Computo (C4) de Bogota, que a su vez integra actualmente 5 agencias, articulando las
herramientas tecnoldgicas, operacionales y humanas dispuestas por el Distrito Capital para el cumplimiento
de los objetivos mencionados en materia de respuesta efectiva. A la vez genera informacion centralizada y
confiable para la toma de decisiones, como también aporta el conocimiento para la prevencion y anticipacion
en esos eventos.

El Decreto 510 de 2019; “Por el cual se reglamenta el Sistema Centro de Comando, Control,
Comunicaciones y Cémputo - C4 y se dictan otras disposiciones”’, menciona en su Articulo 14° la forma
como esta integrado el NUSE 123, indicando en su Numeral 3°: “Las demds entidades que, por su
naturaleza, funcionalidad o capacidad contribuyan con la seguridad o respuesta a urgencias y emergencias
en el Distrito Capital y deseen integrarse de acuerdo con los lineamientos que defina la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia”.

Al respecto, se adelant6 un proceso de articulacion con la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia para la integracion de la Linea PUrpura Distrital a la Linea 123 o Numero Unico de Seguridad y
Emergencias (NUSE), a través del cual se formalizo la integracion de la Secretaria Distrital de la Mujer con
la Linea 123, mediante Resolucion 928 de 2020 de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia “Por medio de la cual se autoriza la integracion de la Secretaria Distrital de la Mujer con el Nimero
Unico de Seguridad y Emergencias NUSE 123”. La participacion de la Secretaria Distrital de la Mujer se
realiza a partir del identificatorio como Agencia Muj?.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 928 de 2020, los incidentes priorizados para la
intervencidn post emergencia de la Secretaria Distrital de la Mujer son:

CODIGO INCIDENTE
615 QUEMADURAS
906 VIOLENCIA SEXUAL

909 EXHIBICIONES O ACTOS
OBSCENOS

910 LESIONES PERSONALES

2 La Agencia Muj (Secretaria Distrital de la Mujer) se incorpora en octubre del 2020 a la Linea de emergencias NUSE 123, como
agencia en La Oficina Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo - C4. El Centro Regulador de Urgencias y
Emergencias - CRUE de la Secretaria Distrital de Salud, el Centro de Gestidn del Tréafico de la Secretaria Distrital de Movilidad, la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos - UAECOB, el instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico IDIGER, el Centro Automéatico de Despacho de la Policia Metropolitana de Bogotd - CAD-MEBOG son las otras
agencias que tienen el objetivo de garantizar una respuesta rdpida y eficiente para la prevencion y atencién de los eventos de
emergencias y seguridad en el Distrito Capital”

10
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La adopcion de esta Resolucion aport6 de manera significativa en la transformacion social e institucional
que se requiere para entender que las violencias contra las mujeres son un asunto que afecta la salud publica,
la seguridad y la convivencia ciudadana y, por tanto, deben ser atendidas con el mismo nivel de
coordinacion, inmediatez y efectividad con el que se da respuesta a las demas urgencias y emergencias que
a diario se registran en Bogota. En este sentido, la integracion de la Secretaria Distrital de la Mujer al NUSE
123 tiene el propdsito de fortalecer los procesos de recepcion, tipificacion, atencién y seguimiento al alto
namero incidentes de seguridad y emergencias relacionados con todo tipo de violencias contra las mujeres,
de manera que se pueda ofrecer una intervencion oportuna e integral para activar las rutas de salud, justicia
y proteccion correspondientes.

Bajo esta apuesta de integracion al NUSE 123, la Secretaria Distrital de la Mujer ha suscrito diferentes
contratos interadministrativos para la operacion de la Linea PUrpura Distrital y la integracion con el NUSE
123, entre los que se encuentran los contratos 418 de 2019, 227 de 2020, 297 de 220 y 513 de 2021.
Actualmente se encuentra suscrito el contrato Interadministrativo 1062 de 2022 con la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP — ETB cuyo objeto consiste en “Prestar el servicio de operacién
integral de la Linea Purpura Distrital - Mujeres que Escuchan Mujeres y la integracién con el NUSE 123,
las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana, de acuerdo con los lineamientos suministrados por la
Secretaria Distrital de la Mujer”.

Adicionalmente, en el marco de la apuesta de integracién con el NUSE 123, se ha implementado por un
lado, acciones de recepcidn, andlisis, direccionamiento y seguimiento de incidentes de violencias contra las
mujeres como agencia del C4, y por otro lado, un servicio territorial, denominado mdévil mujer, para
fortalecer la orientacidn psico juridica (psicosocial y socio juridica) en dupla en lugares priorizados de la
ciudad, a razén de ser un apoyo movil en la atencion oportuna, eficaz y eficiente para aquellos incidentes
copiados a la Agencia Muj dentro de la operacidn, a través de equipos profesionales vinculados a la
Secretaria Distrital de la Mujer.

La experiencia de la integracidn con el NUSE 123 desde finales del afio 2020, ha visibilizado la importancia
de que como entidad se posibilite un acercamiento mayor de los servicios de la Secretaria de la Mujer a las
ciudadanas para la prevencion y eliminacién de violencias de las cuales son victimas. Es por ello que, tanto
la implementacion de la Linea Parpura Distrital como de la integracion con el NUSE 123, han permitido
atender a las mujeres victimas de violencia de manera significativa y han evidenciado la importancia de
implementar acciones de atencion integrales a través de diferentes medios.

En términos de la informacion sobre la operatividad de la Linea Purpura Distrital, entre el 1 de enero y el
30 de noviembre de 2022 (cifras disponibles segun plan de accion), esta linea realizé 25.437 llamadas
efectivas. Ademas, se registraron 66.610 interacciones a través del canal de WhatsApp.

Adicionalmente, entre el 1 de enero y el 30 de noviembre de 2022, se recepcionaron y analizaron 7.070

incidentes de violencias contra las mujeres, de los codigos de tipificacién priorizados, de los cuales 5.329
fueron direccionados a equipos de la Secretaria Distrital de la Mujer para atencion post evento.

11
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Por su parte, la moévil mujer que brinda atencién psico-juridica en dupla en emergencia-urgencia reportd
987 casos recepcionados y gestionados para su atencion, de los cuales 714 tuvieron orientacion psico-
juridica efectiva.

En esta medida, para el afio 2023, se evidencia la necesidad de consolidar la implementacién de un modelo
de atencién integral mediante la Linea Purpura Distrital y la Agencia Muj, integracion con el NUSE 123, a
través de canales telefonicos, virtuales y presenciales, garantizando asi una respuesta oportuna y efectiva
las 24 horas del dia los 7 dias de la semana a demanda. La prestacion de estos servicios busca aportar en la
toma de decisiones de las mujeres victimas de manera oportuna, eficaz e inmediata, por medio de la
estabilizacion emocional y orientacion psico juridica en la “Ruta Unica de Atencidén a Mujeres Victimas de
Violencias yen Riesgo de Feminicidio”, asi como otras rutas de atencion especificas para mujeres; con la
finalidad de brindar recursos que posibiliten salir de escenarios de riesgo y acercar a las mujeres a la oferta
institucional, en el marco del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias y el derecho a la salud
plena.

Bajo ese marco, para el 2023 se plante6 el funcionamiento de los canales de atencion telefonicos y virtuales
de la Linea Parpura Distrital mediante el contrato de operacion mencionado y los que deba suscribir la
entidad para la vigencia referida, asi como la consolidacion de la Agencia Muj a partir de: a) la recepcidn,
analisis, direccionamiento y seguimiento de incidentes de violencias contra las mujeres en articulacion con
las agencias de despacho del C4 a través de un equipo profesional que apoya la articulacién y monitoreo en
sala movil y el enlace operativo en emergencia y b) la atencion psico juridica mévil en dupla, como recurso
de despacho de la Agencia Muj, en contextos de emergencia a mujeres victimas de violencia, a través de un
equipo profesional integrado por duplas de atencion (las duplas de la mévil mujer se conforman por
psicologa o trabajadora social y abogada). De igual forma, se prevé la puesta en marcha de la transferencia
de voz con el sistema VESTA que permitira un mejor direccionamiento y atencién directa telefonica de los
casos a partir de la integracién con el NUSE 123.

Al respecto, los incidentes que son copiados a la Agencia Muj se distribuyen en dos grupos de localidades,
con el fin de posibilitar que la Agencia Muj recepcione una cantidad de incidentes similar durante los ciclos
y especialmente facilitar la identificacion de localidades a priorizar en términos de articulacion y gestion
operativa y el despacho efectivo de la atencidn territorial cuando se requiera.

Las dos zonas se distribuyen de la siguiente forma:

12
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Distribucion de zonas para atencion
de incidentes

D LOCALIDAD
1 Suba

2 Bosa

3 Engativa

4 Fontibén

5 Santa Fe

6 Antonio Narifio
7 Los Martires
8 Barrios Unidos
9 Puente Aranda
10 Usaquén

D LOCALIDAD
1 Kennedy

2 Ciudad Bolivar
3 Rafael Uribe Uribe
4 San Cristébal
5 La Candelaria
6 Teusaquillo
7 Chapinero

8 Tunjuelito

9 Usme

10 Sumapaz

Bajo este marco, se identificd que para satisfacer la necesidad del servicio y una correcta atencion de los
casos en la implementacion de la Agencia Muj las 24 horas del dia los 7 dias de la semana, durante el 2023
se requiere contar con un equipo integrado por: i) diez (10) profesionales que apoyen la articulacion,
dinamizacion y monitoreo en sala y mdvil, ii) diez (10) profesionales que apoyen el enlace operativo de
emergencia para garantizar la recepcion y gestién oportuna de los incidentes y el cumplimiento de los
tiempos de atencion establecidos, y que con la puesta en funcionamiento de VESTA se prevé que atiendan
telefonicamente los incidentes que sean transferidos a la agencia, y iii) veinte (20) profesionales que apoyen
la atencion psico juridica en dupla movil en emergencia para la estabilizacion emocional y activacién de
rutas en casos gue sean copiados o transferidos a la agencia.

Este equipo, funcionard mediante una dinamica de rotacién de ciclos que permita garantizar un servicio
ininterrumpido y la activacion de las rutas de atencion de emergencias y seguimiento post- emergencia de
cada caso.

Los perfiles con los cuales deben contar las agencias para su operacion tienen como finalidad primordial;
brindar una atencién dptima y oportuna a la ciudadania respecto a los incidentes reportados y que son

13
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competencia de cada una de las entidades que atienden los mismos, los roles tienen actividades
fundamentales para cumplir con los objetivos propuestos para el Sistema C4, su articulacion e
interoperabilidad. Los lineamientos mencionados buscan que los perfiles de:

e Atrticulacién, dinamizacion y monitoreo: garanticen el cumplimiento de la malla de ciclos
requeridos, los lineamientos y protocolos indicados por la entidad, contribuyendo en la toma de
decisiones mediante el control que tiene de la parte operativa, oriente técnicamente desde un
enfoque psicosocial las acciones de recepcion, atencion, seguimiento y direccionamiento,
identifique las acciones de mejora a través de la evaluacion de calidad en la operacidn, garanticen
la gestion y seguimiento de incidentes de alto impacto y sirvan de enlace con las demas agencias y
entidades involucradas para garantizar la atencion final del incidente de manera eficaz y oportuna,
en los espacios y ciclos acordados y requeridos de acuerdo con la necesidad del servicio.

o Enlace operativo: recepcionen, analicen y atiendan todos los incidentes copiados y transferidos en
tiempo real a la Agencia Muj, reportando los mismos en los sistemas de informacion establecidos,
realizando las remisiones necesarias para atencion post emergencia y su seguimiento, en los
espacios y ciclos acordados y requeridos de acuerdo con la necesidad del servicio.

e Duplas mdviles en emergencia: atiendan psico juridicamente los incidentes remitidos y priorizados
para atencion mavil en los sitios donde se encuentren las mujeres, estabilizando emocionalmente,
orientando en rutas de atencion y canalizando y direccionando a las entidades competentes en
materia de atencion, proteccion, investigacion y sancion.

Bajo este marco, la Secretaria Distrital de la Mujer se encuentra en un proceso constante de andlisis de las
caracteristicas y condiciones bajo las cuales debe operar el equipo profesional a travées del cual se realizaran
las actividades de la integracién con el NUSE 123, por lo que se plantea la necesidad mencionada de manera
temporal para la vigencia del 2023 de acuerdo con las dindmicas y cambios que se han ido requiriendo para
fortalecer y consolidar el servicio.

Es por esto, que para el afio 2023, la Direccién de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso
a la Justicia — DEVAJ-, requiere contratar diez (10) profesionales que realicen la recepcidn y gestion
psicosocial de los incidentes de violencia contra las mujeres que reciba la Agencia Muj, integracién de la
Secretaria Distrital de la Mujer con el NUSE 123 del Distrito Capital.

Teniendo en cuenta el anterior contexto y a que en la actualidad, para el periodo en el que se establece la
necesidad del servicio, la Direccion de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia
no cuenta con personal para satisfacer la necesidad planteada, y que para las actividades requeridas se
precisan conocimientos especificos, se estima necesario adelantar un proceso de contratacién con
observancia de las formas previstas en el Estatuto General de Contratacion Estatal y las demas normas
vigentes sobre la materia.

De acuerdo con las necesidades y especificidades anteriormente expresadas, la Direccion de Eliminacion de
Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia requiere proceder a la contratacion de servicios
profesionales de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, para que de manera independiente y auténoma la/ el futura(o)
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contratista contribuya al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Distrital en concordancia con el
proyecto de inversion No. 7734, dispuestos para la vigencia 2023.

Igualmente, es importante resaltar que el contrato no generard vinculo o relacion laboral alguno, ni
prestaciones sociales. Lo anterior de conformidad con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993:
(...) “En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable”.

El concepto de «término estrictamente indispensable», al que alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, es el sefialado en el presente estudio previo y en el abjeto del contrato, y representa el lapso de
tiempo durante el cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el objeto contractual, las actividades
y las obligaciones que de él emanan, sin perjuicio de las prorrogas excepcionales que puedan acordarse para
garantizar su cumplimiento.®

Se deja expresa constancia de la revision de los criterios establecidos por las normas y la jurisprudencia
nacional: Criterio funcional, criterio de igualdad, criterio temporal, o de la habitualidad, o de la continuidad,
y criterio de la excepcionalidad, recogidos en la Sentencia 614 de 2009 y Sentencia de Unificacion del
Consejo de Estado No. 2013-01143. Al respecto, con el objeto y las actividades del contrato a celebrar no
se configura la contratacion de funciones permanentes a cargo de esta dependencia, de acuerdo con la
informacion contenida en la certificacidn de inexistencia y/o insuficiencia de personal, en el marco de las
causales contempladas en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 y demdas normativa que le
complementen o modifiquen.

Es de anotar, ademas, que élo la contratista desarrollara estas actividades de manera auténoma e
independiente y bajo los criterios de profesionalismo que se definan libremente entre las partes.

La prestacion del servicio se realizara en el marco de las medidas de bioseguridad que establezca el Gobierno
Nacional y la Administracion Distrital, para lo cual las contratistas garantizaran el cumplimiento de los
protocolos de bioseguridad establecidos por las entidades competentes y dispondran de las herramientas
virtuales necesarias para atender las necesidades del proceso cuando asi se requiera.

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

2.1.1dentifique el Tipo de Contrato a Celebrar

Contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

2.2.0bjeto

3 Lineamiento sobre la interpretacion y aplicacion de la Sentencia de Unificacion No. 2013-01143 proferida por el Consejo de
Estado en relacion con la configuracion del contrato realidad- Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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Prestar servicios profesionales a la Direccion de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso a
la Justicia en la recepcion y gestion psicosocial de los incidentes de violencia contra las mujeres que reciba
la Agencia Muj, integracion de la Secretaria Distrital de la Mujer con el NUSE 123 del Distrito Capital.

2.2.1. ESPECIFICACION TECNICA A CONTRATAR

La determinacion del perfil de la/el posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con la necesidad
de la Secretaria y de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, que se consideran idéneas
para la ejecucion del objeto contractual a ejecutar por la/el misma/o.

DE ACUERDO A LA TABLA DE HONORARIOS DE LA ENTIDAD

en: Psicologia,
Derecho y afines,
Sociologia,
Trabajo Social y
Afines.

CATEGORIA | NIVEL REQUISITO * EXPERIENCIA EQUIVALENCIA
REQUERIDA DE NO APLICARLA
MARQUE (N/A)

I 3 Titulo profesional | Diecinueve  (19) | De conformidad con el
en cualquiera de | meses de | Articulo Cuarto de la
los nlcleos basicos | experiencia Resolucion No. 012 de
del conocimiento | profesional 0| 2017, se establecen la/s

cualquiera de sus
equivalencias.

siguiente/s equivalencia/s:

1.Titulo de posgrado en la
Modalidad de Maestria por
tres (3) afios de experiencia
profesional o viceversa o
por titulo de Posgrado en la
Modalidad de
Especializacién y (2) afios
de experiencia profesional.

2. Titulo de posgrado
en la Modalidad de
Especializacién por (2) afios
de experiencia profesional o
viceversa.

3. Titulo profesional
adicional al exigido como
requisito, siempre y cuando
dicha formacién adicional
sea afin con las actividades
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del contrato, por un (1) afios
de experiencia profesional.

2.2.2. CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO — CODIGO(S) UNSPSC

Segmento Familia Clase Producto
Cddigo Nombre Codigo | Nombre | Coédigo| Nombre | Cédigo| Nombre
Servicios de gestion, . .
- . Servicios -Servicios
servicios Servicios de
. de Temporales
80 profesionales de 11 recursos 16 20
S personal de Recursos
empresa y servicios humanos temporal HUMANoS
administrativos P
93 Servicios politicos y Servicios Desarrollo Servicios de
de asuntos civicos 14 | comunitario 15 |yservicios | 06 bienestar
s y sociales sociales social.

2.3. Obligaciones de las partes

2.3.1. Obligaciones de la Secretaria Distrital de la Mujer

a)
b)
c)

d)
e)

f)

Suministrar la informacion que previamente requiera LA (EL) CONTRATISTA en relacion con
el objeto del presente contrato.
Exigir a la (el) CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna de las obligaciones del presente
contrato.

Designar supervisora para la vigilancia y control de la ejecucion del objeto contratado.

Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas.
Verificar que LA (EL) CONTRATISTA realice el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral, parafiscales, ICBF, SENA y Cajas de Compensacién Familiar (cuando a ello haya lugar),
en las condiciones establecidas por la normativa vigente.

Realizar la afiliacion a la ARL.

2.3.2. Generales de LA (EL) CONTRATISTA:

a)

b)

c)

d)

Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica administrativa y bajo su propia
responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral
alguno entre el CONTRATISTA y la SDMUJER.

Constituir y allegar a la SDMUJER las garantias requeridas dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la suscripcion del contrato.

Presentar la cuenta de cobro de conformidad con la forma de pago estipulada en el contrato, junto
con el informe de actividades realizadas o productos relacionados en el contrato, para efectos de
gue sean recibidos a satisfaccién por parte del supervisor, para el pago respectivo.

Participar y apoyar a la SDMUJER en todas las reuniones a las que ésta la convoque relacionadas
con la ejecucion del contrato.
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e) Atender los requerimientos, instrucciones y recomendaciones que durante el desarrollo del Contrato

9)

h)

),

K)

le imparta la SDMUJER a través de la (el) Supervisora (r) del mismo para una correcta ejecucion y
cumplimiento de sus obligaciones.

Entregar al supervisor del contrato los informes que se soliciten sobre cualquier aspecto y/o
resultados obtenidos cuando asi se requieran.

Entregar al (la) Supervisor (a), debidamente organizados y rotulados, todos los archivos y
documentos desarrollados durante la ejecucion del contrato, para efectos de la expedicion del Gltimo
recibo a satisfaccion, atendiendo los estandares y directrices de gestion documental, sin que ello
implique exoneracion de la responsabilidad a que haya lugar en caso de posibles irregularidades.
(Ley 594 de 2000). (cuando a ello haya lugar).

Entregar a la terminacion del contrato los insumos, suministros, herramientas, implementacion,
inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicion para la prestacion del servicio objeto
del contrato. (cuando a ello haya lugar).

Dar aplicacion a los subsistemas que componen el Sistema Integrado de Gestion adoptados por la
Secretaria Distrital de la Mujer, asi como, participar activamente en la elaboracion, documentacion,
aplicacién, mantenimiento, gestion, divulgacion y mejora del Sistema Integrado de Gestion, y
demas sistemas que adopte o deba adoptar la entidad.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o0 con
ocasion del contrato, asi como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relacion con los
documentos, obras, creaciones que se desarrollen en ejecucion del contrato, en tal sentido, debera
ceder la titularidad de los derechos patrimoniales, de explotacion econdmica, modificacion,
adaptacion, publicacion, comercializacion, distribucion, entre otros, a la SDMUIJER sobre “La
Obra”, y hacer el registro de la misma si a ello hubiere lugar, conforme a lo dispuesto en el articulo
11 de la Decisién Andina 351 de 1993 concordante con el articulo 30 de la Ley 23 de 1982 y por el
tiempo que se establezca en la legislacidn nacional e internacional, sin perjuicio del respeto moral,
la cesion enunciada previamente se realiza a titulo gratuito y el Contratista se obliga con la
SDMUJER a coadyuvar en los tramites administrativos de registro de la obra(s) resultas del presente
contrato, con la Direccion Nacional de Derechos de Autor o la entidad que legalmente asuma sus
competencias.

Dar estricto cumplimiento al Cédigo de Integridad del Servicio Publico adoptado por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C. mediante Decreto Distrital 118 de 2018, asi como a todas las hormas que en
materia de ética y valores expida la Secretaria Distrital de la Mujer en la ejecucion del contrato.
No instalar ni utilizar ningun software sin autorizacién previa de la Oficina Asesora de Planeacion,
cuando se empleen equipos de la SDMUJER. Asi mismo, responder y hacer buen uso de los bienes
y recursos tecnoldgicos (hardware y software), asi como, entregar los mismos en el estado en que
fueron recibidos, salvo el deterioro normal, o dafios ocasionados por el caso fortuito o fuerza mayor.
(cuando a ello haya lugar).

Diligenciar el formato de afiliacién a la Administradora de Riesgos Laborales — ARL, que ampare
los riesgos laborales identificados para la SDMUJER, antes del inicio del contrato, en cumplimiento
de lo sefialado en el articulo 2° de la Ley 1562 de 2012 que modificé el articulo 13 del Decreto
Legislativo 1295 de 1994.

Utilizar los aplicativos y el sistema de correspondencia de la SDMUJER, para permitir la
identificacion y trazabilidad de las diferentes operaciones; asi como, mantener actualizados los
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0)

p)
a)
r

diferentes sistemas de informacion que apoyan las actividades que se desarrollan en el marco del
contrato.

Participar activamente en las actividades de gestion, capacitacion o divulgacion del Sistema
Integrado de Gestion y dar cumplimiento a lo contemplado en los lineamientos ambientales
establecidos para el uso eficiente de los recursos de la entidad (PIGA). (cuando a ello haya lugar).
Asistir a las capacitaciones, inducciones, y talleres a las que sea convocado para el adecuado
cumplimiento del objeto del contrato.

Realizar el pago de los aportes al Régimen de Seguridad Social y entregar copia de la planilla
correspondiente a la supervisora (r) del contrato para cada pago. (Aplica para Persona Natural).
Entregar para cada pago, la certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que
acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales,
ICBF, SENA y cajas de compensacion familiar de los Gltimos seis (6) meses, de conformidad con
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente. (Aplica
para Persona Juridica).

No asesorar o adelantar procesos judiciales en contra del Distrito Capital durante la ejecucion del
contrato, lo anterior de conformidad con el paragrafo del articulo 45 del Decreto Distrital 430 de
2018. (Solo en caso de abogados)

Cumplir con los deberes profesionales consagrados en el Cédigo Disciplinario del abogado. (cuando
a ello haya lugar).

Informar oportunamente de cualquier peticién, amenaza de quien actuando por fuera de la ley
pretenda obligarlo a hacer u omitir algin acto u ocultar hechos que afecten los intereses de la
SDMUJER.

Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4) meses mas y
presentarse a la SDMUJER en el momento en gue sea requerido.

Dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 16 del Decreto 723 de 2013, asi:
22.1. Procurar el cuidado integral de su salud. 22.2. Contar con los elementos de proteccion personal
necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual asumira su costo. 22.3. Reportar a la
ARL e Informar a la Entidad la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
laborales. 22.4. Participar en las actividades de Prevencion y Promocion organizadas por La Entidad
o0 la Administradora de Riesgos Laborales. 22.5. Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones
del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST adoptadas por la Entidad.
Proceder al cargue de cada uno de los informes para el pago con los respectivos soportes en la
Plataforma Transaccional del SECOP Il y en el sistema ICOPS de la SDMUJER.

Mantener la vinculacion laboral o la relacién contractual durante el plazo de ejecucién del contrato
de MUJERES, de acuerdo con lo expuesto en el articulo 3 del Decreto 332 de 2020. (Cuando a ello
haya lugar con persona juridica).

PREVENCION Y DENUNCIA DE LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO. Durante la
gjecucién del contrato LA (EL) CONTRATISTA debe prevenir, corregir y denunciar, ante las
autoridades administrativas y/o las autoridades judiciales correspondientes, segin sea el caso, la
violencia, la discriminacidn, el abuso y el acoso sexual contra las mujeres, y las demas violencias
basadas en género.

aa) ELIMINACION DEL LENGUAJE SEXISTA. LA (EL) CONTRATISTA deber4 evitar los

elementos de discriminacién sexista del uso del lenguaje escrito, visual y audiovisual, y de la
imagen, que perpetlen estereotipos de género y/o generen un ambiente sexual hostil. Para lo cual,
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por una parte, deberd abstenerse de hacer, compartir, difundir y promover bromas, chistes y
expresiones machistas, y por la otra, debera hacer uso del lenguaje incluyente, entendido este como
el uso de expresiones linguisticas que incluyan tanto al género femenino como al masculino, cuando
se requiera hacer referencia a ambos y no el uso exclusivo del género masculino; de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo Distrital No. 381 de 2009.

bb) COMPROMISO DE INTEGRIDAD Y ANTICORRUPCION: Compromiso de Integridad y

cc)

Anticorrupcion: El contratista se compromete con la SDMUJER en un esfuerzo conjunto a
preservar, fortalecer y garantizar la transparencia y la prevencion de corrupcion en su gestion
contractual en el marco de los principios y normas constitucionales (articulo 209 de la Constitucion
Politica) y en especial en lo dispuesto en el capitulo VII de la Ley 1474 de 2011 y articulo 14 del
Decreto Distrital 189 de 2020 y la Directiva 003 del 24 de febrero de 2021 expedida por la Secretaria
Juridica Distrital. En virtud de lo anterior, el CONTRATISTA adquiere los siguientes compromisos:
“1. No ofrecer ni dar sobornos, ni ninguna otra forma de halago o dadiva a ningan funcionario
publico en relacion con la propuesta, o contrato que suscriba con ocasion del proceso de seleccion,
ni tampoco permitir que sus empleados o contratistas lo hagan en su nombre. 2. Dar aviso inmediato
a la (entidad) o autoridades competentes de cualquier ofrecimiento, favor, dadiva o prerrogativas
efectuadas por los interesados o proponentes a los funcionarios publicos que intervengan de manera
directa o indirectamente en el proceso de seleccion, con la intencion de inducir alguna decision
relacionada con la adjudicacion. 3. No efectuar acuerdos previos, o realizar actos o conductas que
tengan por objeto la colusion en el proceso de seleccidn, con otros proponentes para tratar de
influenciar o manipular los resultados de la adjudicacion. 4. No incurrir en falsedad o adulteracion
de los documentos exigidos para cumplir con los requisitos del proceso de seleccion.”

Dar aplicacion al Manual de politicas especificas de seguridad de la informacion de la Secretaria
Distrital de la Mujer publicado en el siguiente link
https://www.sdmujer.gov.co/sites/default/files/2021-02/documentos/GT-MA-

3%2520MANUAL %2520DE%2520POL %25C3%258DTICAS%2520ESPECIFICAS%2520SEG
URIDAD%2520DE%2520L A%2520INFORMACI%25C3%2593N%2520-
%2520V3%25281%2529.pdf (Cuando a ello haya lugar).

dd) Entregar los bienes para ingreso al almacén de acuerdo con las obligaciones del contrato y lo

2.3.3

1)

2)

dispuesto en la Resolucion DDC 000001 del 30 de septiembre de 2019 “Por la cual se expide el
Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en
los Entidades de Gobierno Distritales” o la norma que la modifique o sustituya. (Cuando a ello
haya lugar).

Especificas de LA (EL) CONTRATISTA:

Realizar la recepcion, analisis, atencién, direccionamiento y seguimiento de incidentes gque sean
copiados o transferidos a la Agencia Muj en el marco de la integracion con el NUSE 123 del Distrito
Capital durante la emergencia reportada, segin los lineamientos de la Secretaria Distrital de la
Mujer y las metas e indicadores asociados a la Agencia Muj en el marco del proyecto 7734, en los
ciclos acordados por las partes y en los espacios en los que se requiera segln la necesidad del
servicio.

Realizar el seguimiento a los incidentes copiados a la Agencia Muj en el marco de la integracion
con el NUSE 123 del Distrito Capital a través de los monitores de estado y a los registros de las
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3)

4)

5)

6)

7)

actuaciones realizadas por otros equipos de la entidad y por otras agencias, en los ciclos acordados
por las partes y en los espacios en los que se requiera segun la necesidad del servicio y las metas e
indicadores asociados a la Agencia Muj en el marco del proyecto 7734.

Registrar diariamente en los sistemas y matrices de informacion dispuestos para tal fin los incidentes
recibidos y las atenciones realizadas por la Agencia Muj y los equipos que brindan atencion post
emergencia, en el marco de la integracion con el NUSE 123 del Distrito Capital.

Aportar de manera oportuna la informacion requerida para articular la atencion en campo por parte
de la Agencia Muj en los casos que cumplan los criterios establecidos por la Secretaria Distrital de
la Mujer, asi como por parte de otros equipos y estrategias de la entidad, con el fin de atender y
acompanar de manera integral y eficaz los casos de violencias contra las mujeres que sean copiados
a la Agencia Muj.

Asistir a sesiones virtuales y/o presenciales de estudios de caso y de fortalecimiento de estrategias
técnicas para la atencion psicosocial y la actualizacion de protocolos y lineamientos de la operacion
en sala de la Agencia Muj en el marco de la integracion con el NUSE 123 del Distrito Capital, en
los ciclos acordados por las partes y en los espacios en los que se requiera segun la necesidad del
servicio.

Asistir a las reuniones virtuales y/o presenciales de coordinacion y seguimiento de la Agencia Muj
en el marco de la integracion con el NUSE 123 del Distrito Capital y a las demas que sea convocada
(o) para el adecuado cumplimiento del objeto contractual, en los ciclos acordados por las partes y
en los espacios en los que se requiera segun la necesidad del servicio.

Cumplir las demds actividades relacionadas con el objeto del contrato que sean acordadas con el
(1a) supervisor (a) del mismo.

2.3.3.1.1. Productos entregables a cargo de la(el) contratista

a)

Presentar un informe de actividades por cada uno de los pagos a cobrar, de acuerdo con la forma de
pago sefialada en el contrato. Dicho informe debera presentarse en el formato y/o aplicativo definido
por la entidad, atendiendo los lineamientos de la Supervision y, de igual modo, debera contener la
descripcidn detallada de las actividades desarrolladas en el respectivo periodo.

MODALIDAD DE SE!_ECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION -
FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

3.11 Régimen Juridico aplicable:

El contrato a suscribir estara sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana y se regira por la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto Nacional 1082
de 2015 y las demas normas que las complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y
comerciales que regulen el objeto del contrato.

21




SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: GC-FO-43

g GESTION CONTRACTUAL Versién: 1
ng\-m ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE gg;?a de Emision: 29 Julio
_ DEBOGOTADC. PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE —
SECRETARIA DISTRITAL DE L& MUJER APOYO A LA GESTION _CPSPAG_ Paglna 22 de 34

3.1.2 Modalidad de Seleccion.

La modalidad de seleccion corresponde a la CONTRATACION DIRECTA, toda vez que se requiere la
contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que establece que la Modalidad de Seleccion de

Contratacion Directa procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la
Entidad...”

De conformidad con el tipo de contratacion de prestacion de servicios se refiere el numeral 3ro de articulo
32 de la Ley 80 de 1993, el cual expresa:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable.”

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
gue se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos”.

| 4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, FORMA DE PAGO Y PLAZO DE EJECUCION |

4.1.Valor del estimado del contrato
El valor del contrato se suscribird por la suma de CINCUENTA MILLONES CIENTO OCHENTA Y

UN MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($50.181.600) del 2023, incluidos todos los impuestos a que
haya lugar.
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NOTA: Tener en cuenta el régimen tributario al que pertenece cada contratista, para efectos de definir si le
aplica o no el IVA. En el evento en gue apligue el IVVA, este valor debera estar incluido en el valor total
del contrato.

4.2 Forma de pago:

El valor del contrato se pagard a LA (EL) CONTRATISTA en mensualidades vencidas cada una por valor
de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL PESOS M/CTE ($4.326.000), incluidos
todos los impuestos a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: Para los periodos que no correspondan a mensualidades completas, se
cancelara la suma equivalente a los dias de servicios efectivamente prestados durante el periodo a cancelar,
proporcional al valor mensual pactado. Se entiende por mensualidad periodos de treinta (30) dias
comprendidos entre el primero (1) y el dia treinta (30) de cada mes.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los pagos mencionados se realizaran previa programacion del PAC y A)
Registro de actividades y evidencias contractuales en el sistema ICOPS de la SDMUJER, aprobadas por la
supervision del contrato B) Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social
integral, de conformidad con la normatividad vigente.

PARAGRAFO TERCERO: La cancelacion del valor del contrato, por parte de LA SDMUJER a LA (EL)
CONTRATISTA se hara mediante el Sistema Automatico de Pagos, realizando consignaciones en la cuenta
que posea la (el) misma (0) en una entidad financiera, de acuerdo a la informacién suministrada. El plazo
de pagos a contratistas serd maximo treinta (30) dias calendario luego de recibido el bien o servicio que
determine la clausula contractual, siempre y cuando se cuente con el recibo a satisfaccion por parte del
supervisor o interventor y con el cumplimiento de todos los demas requisitos que correspondan a cargo del
contratista, de conformidad con lo establecido en la Directiva 003 del 24 de febrero de 2021 de la Secretaria
Juridica Distrital, y las demas normas que las complementen, modifiquen o reglamenten.

PARAGRAFO CUARTO: Para efectos del Gltimo pago, LA (EL) CONTRATISTA debera entregar
debidamente diligenciado el formato denominado entrega de bienes y elementos, Informe establecido por
la Entidad con sus respectivos soportes de ejecucion y la copia de la planilla de pago de los aportes al
Régimen de Seguridad Social Integral. (Cuando a ello haya lugar)

PARAGRAFO QUINTO: Una vez realizado el primer pago del presente contrato, considerando la prorrata
establecida en este, los saldos sin ejecutar que se lleguen a generar dentro del presente contrato, si a ello
hubiere lugar, seran liberados por la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera, previa solicitud del
supervisor del contrato dentro del mes siguiente a la fecha del pago. Lo anterior, con el fin de garantizar la
adecuada gestion de los recursos durante la presente vigencia

4.3 Plazo de ejecucion:
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El plazo de ejecucion del contrato serd hasta por ONCE (11) MESES Y DIECIOCHO (18) DIAS, sin
superar el 31 de diciembre de 2023, y se contard a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, esto es a partir de la expedicion del Registro Presupuestal, la afiliacion a la
ARL, la aprobacion de la garantia y la suscripcion del acta de inicio.

5. ANALISIS DEL CONOCIMIENTO DEL SECTOR DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL,
COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL, TECNICA, Y DE ANALISIS DE RIESGO

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto Nacional 1082 de 2015, el cual
establece que corresponde a las entidades estatales realizar durante la etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo de la siguiente manera.

La guia de Colombia Compra Eficiente expresa: “En la contratacion directa, el andlisis del sector debe
tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato,
como los plazos y formas de entrega y de pago. El analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal
sustentar su decisién de hacer una contratacion directa, la eleccién del proveedor y la forma en que se
pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia”

5.1. Aspectos Generales

5.1.1. Analisis Legal. EI contrato por suscribir esta sometido a la legislacion y jurisdiccién colombiana y
se rige por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el
Decreto 1082 de 2015, el manual de contratacién y las deméas normas civiles y comerciales que regulen el
objeto del contrato.

Para la Contratacion directa se dara aplicacion al numeral 4°, del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

5.1.2. Analisis Comercial. EI mercado colombiano ofrece una amplia gama de alternativas disponibles
para atender las necesidades de servicios que demandan los sectores publicos y privado. Tales servicios,
por su naturaleza se agrupan en el cdigo UNSPSC referenciado en el presente estudio previo.

5.1.3. Andlisis Técnico. Este analisis se encuentra descrito en el numeral “DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD?” del presente estudio previo, dicho analisis se realiza desde la normativa, el plan de accion
y los estatutos de la entidad frente a la necesidad de contratar el perfil solicitado en el presente estudio.
5.1.4. Analisis Financiero. Este aspecto no aplica para la tipologia contractual de prestacién de servicios,
establecida en el numeral 2°, del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, ni para la modalidad de seleccion de
contratacion directa, contemplada en el numeral 4°, del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

5.1.5. Capacidad Organizacional. Este aspecto no aplica para la tipologia contractual de prestacion de

24



SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: GC-FO-43
g GESTION CONTRACTUAL Versién: 1
ALCALDIAMAYOR ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE Focha de Emisign: 29 Juffo
_ DEBOGOTADC. PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE —
SECRETARIA DISTRITAL DE L& MUJER APOYO A LA GESTION _CPSPAG_ Paglna 25 de 34

servicios, establecida en el numeral 2°, del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, ni para la modalidad de
seleccion de contratacion directa, contemplada en el numeral 4°, del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

5.2. Estudio de la oferta

¢Quién vende? Este aspecto no aplica para la tipologia contractual de prestacion de servicios, establecida
en el numeral 2°, del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, ni para la modalidad de seleccién de contratacion
directa, contemplada en el numeral 4°, del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

¢Cual es la dindmica de produccidn, distribucién y entrega de servicios? Este aspecto no aplica para la
tipologia contractual de prestacion de servicios, establecida en el numeral 2°, del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, ni para la modalidad de seleccion de contratacion directa, contemplada en el numeral 4°, del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007.

5.3. Estudio de la demanda

La Secretaria Distrital de la Mujer ha contratado a través de la modalidad de contratacién directa los
servicios de profesionales para la ejecucién de actividades similares. A modo de ejemplo, se citan los
siguientes contratos:

Tabla No. 1

RELACION DE CONTRATOS SIMILARES SUSCRITOS CON LA SDMUJER

NO. NUMERO DEL
MODALIDAD DE VALOR
CO.II\_IgRA PRSECCEC?IE)I IEN SELECCION OBJETO MENSUAL
HONORARIOS
Prestar Servicios
profesionales a la
Direccion de
Eliminacion de

Violencias contra las
208-2022 | CD-PS-217-2022 Contratacién Directa |Mujeres y Acceso a la
Justicia para recepcionar
y gestionar
psicosocialmente los
incidentes de violencias
contra las mujeres que

$4.326.000
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reciba la  Secretaria
Distrital de la Mujer en
el marco  de la
integracion con el NUSE
123, de acuerdo con los
lineamientos técnicos de
la Secretaria.

142-2022 | CD-PS-150-2022

Contratacion Directa

Apoyar a la Secretaria
Distrital de la Mujer en
las actividades
relacionadas con la
atencion psicosocial a
mujeres que realizan
actividades sexuales
pagadas en el Distrito, en
el marco de la Estrategia
Casa de Todas y de los
temas asociados con las
actividades sexuales
pagadas en el Distrito
Capital a cargo de la
Secretaria Distrital de la
Mujer.

$5.150.000

Al realizar la consulta en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP), se evidencia el
comportamiento contractual de las entidades publicas tanto del orden nacional como territorial para adquirir
la prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion mediante la modalidad de contratacién directa,
en similares términos a los definidos en este estudio previo. Si bien, el objeto a contratar en este caso es
particular de acuerdo con la misionalidad de la Secretaria Distrital de la Mujer, se observa que la prestacion
de servicios de profesionales para el desarrollo de actividades relacionadas con la mision, objetivos y metas
de las entidades se adquiere por regla general, mediante esta modalidad. De acuerdo con esto, al revisar la
plataforma SECOP Il se encuentran los siguientes registros de contratacion directa:

Tabla No. 2

RELACION DE CONTRATOS SIMILARES SUSCRITOS CON OTRAS ENTIDADES

NO. NUMERO DEL MODALIDAD ENTIDAD
CONTRAT | PROCESO EN DE CONTRATANTE OBJETO
@) SECOPII SELECCION

VALOR
MENSUAL
HONORARIOS
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CD-1981-
2022

CD-1981-2022

Contratacion
Directa

Defensoria del
Pueblo

Prestar por sus propios
medios y con plena
autonomia técnica y
administrativa,
servicios profesionales
para el
acompafiamiento
psicosocial a personas
victimas de violencia
basada en género en la
regional VALLE DEL
CAUCA.

$4.666.667

SG-595-2022

SG-595-2022

Contratacion
Directa

Departamento De
Cordoba

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
DE UN PSICOLOGO
PARA BRINDAR
APOYO AL
CENTRO DE
ATENCION E
INVESTIGACION
INTEGRAL A LAS
VICTIMAS DE
DELITOS
SEXUALES Y
CENTRO DE
ATENCION  DEL
DEPARTAMENTO
DE CORDOBA.

$4.132.009

| 6. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE SELECCION

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 el cual expresa: “Contratos de
prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Este aspecto no aplica para la tipologia contractual de prestacion de servicios, establecida en el numeral 2°,
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, ni para la modalidad de seleccion de contratacion directa, contemplada
en el numeral 4°, del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

7. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO.

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el numeral
6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015, se debe realizar un analisis del riesgo y la
forma de mitigarlo.

Colombia Compra Eficiente disefié con base en el estandar australiano para la administracion de riesgos
una metodologia para identificar y clasificar los riesgos con fundamento en la probabilidad de ocurrencia y
el impacto del evento.

A continuacién, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de Contratacion
en la que ocurre; posteriormente se evaltan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

Insignificante | Menor | Moderado | Mayor | Catastrdfico
Mumérica Hisidrica 1 2
1 & 10,000 — Puede ocurmr, pero sblo

en crcunstancias Raro
100.000 excepcionales

=] Padria ocumir, pero 5
1 1.000 - 10.000 ' Improbakbl
& dudoso e
; Podria ocumir en
! 1en 100 - 1.000 cualguier momento Posible
Q futuro
74
o 1en10-100 Probablemente acurmird Probable
Se espera que ocura
>1en 10 en la mayoria de Casi Cierto
circunstancias

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia
(raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor;
catastrofico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo
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M Faector de eacogencia y calificacion

Riesgo » 7 Riesgo Extremo: Se requiere un plan de accion detallado

G == Riesgo <= 7 Riesgo Alto: Se necesita una atencidn mayor de la administracion
Riesgo = 5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion
Rieego = & Riesgo Bajo: Administrar por procedimientoe de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o
mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.

La Entidad, identificé para el presente proceso de contratacion los riesgos que se relacionan en la siguiente
tabla, la cual ya esta acorde para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

No obstante, lo anterior, en el evento en que la dependencia técnica considere o contemple otro riesgo podra
incluirlo en el cuadro, de lo contrario, se sugiere dejar el cuadro en las mismas condiciones sefialadas en

este formato.

) S|lol|S|e
[<5) = = | ‘T
ol 8|lc]|o DESCRIPCION . =|l8[5|5
slals|a|a ) . Consecuencia de la al&|ls]lg
Z|5|3 L*cﬁ = (Que puede pasar y como ocurrencia del evento 3 g— 5|8
s puede ocurrir) °|E § S
o
= | Se presenta cuando la definicion e
T| e S § de pIa necesidad y el objeto Retrasos en la revision y| 3 | o i
s| | 81|35 : ; . | ajuste del estudio previo. por|{ =2 | 5 o
<|Eglglg|g establecido en el estudio previo, parte de las dreas encargadas SlElels
O| =] 8| & [no se ajusta a la modalidad de . el= 3
en la revision a
%1 O | seleccion aplicable. ' =
= |Se presenta cuando en el o
s|2|s £ mercgdo no existe suficiente Retraso en el proceso de — | 3
5| £1°5 8 . seleccion del contratista, que| o | & @
~fc| | g| & |oferta de profesionales que : . Slc|™| g
| X2 5 . ; afecta la satisfaccion de laf £ | @ 3
O W | g| & |cumplan con el perfil requerido necesidad S D
O | para la ejecucion del contrato. ' o
Se  presenta  cuando el

£ | = | profesional seleccionado no|Retraso en el inicio de laf < o
o = ) =
sl 2|8 S | firma el contrato en el plazo |ejecucion del contrato vy S o D

c =] ) o
™ % g © | 8 |establecido y/o se retrasa en la | afectacion en el logro de los| < % <8
O|d ‘g' & | constitucion y presentacion de | objetivos y satisfaccion de la| & | = 3
O | O |las garantias que amparan el | necesidad propuesta. E a4

cumplimiento del contrato.
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contrato.

w DESCRIPCION Slg|8|e
(4] . —_ = | = —
|31 E| 2|8 , ) Consecuencia de la 2| &8l8&]8
(8| s| || (Quépuedepasarycomo s SIS
ZI10|2|o|F : ocurrencia del evento o|l2lsla
Ol |w puede ocurrir) o|E S g
a
S| g |Ocurre cuando se presentan |Retraso o incumplimiento de o 2 =}
AR . L 2| 5 =
S| 2 fallas en la disponibilidad del |los plazos legales para la 3 3
CT) _ S O - - - -7 s —
Sl g g2l8|e Sistema  de  Contratacion [ publicacion de los actos y/of 2 [E| < | §
O|d § § Publica - SECOP | documentos derivados de los| £ | 2 3
O [ F | (www.colombiacompra.gov.co) | procesos contractuales = @
__|Ocurre cuando se presentan [ Afectacion de la ejecucion del o
=l o|5 & [retrasos o incumplimientos en la | contrato, satisfaccion de la| o | « g
o | g S 2 |entrega de los informes y/o |necesidad y posible | & § -l e
é 5 8 g productos a cargo  del [incumplimiento de las | ‘g g g‘?
i) & | contratista, con ocasion de la |obligaciones y actividades [ & rod
ejecucion del contrato. pactadas en el contrato.
Afecta el cumplimiento de las
obligaciones del contratante a
— [Ocurre cuando se presentan g . N ™ 2
— c| & . cargo del Supervisor del| @ | 3 3
| 2|3 |.g |demoras por parte dela Entidad | o\ i “relacionadas con la| 8 | 8 =
o| 2| | 3| &|en las aprobaciones previas de 2|1 5|w]| o
sl 285 . aprobacion de productos y/o| 2 | & >
O =13 &|los productos y/o informes|. S| o @
wi s . informes, y genera retraso en| £ | S 2
desarrollados por el contratista. el tramite de pago a favor del | — o
contratista.
c . Genera mora de la entidad en o
— © | 2 |Se presenta cuando la entidad o~ =
S| 2| G| el pago que puede afectar al| — | m
5| E| 8|S |nocuenta con los recursos para . ol| &
~lels|8] < contratista, hasta el puntode| 5| S| ™| &
3 E|E| & pagar el valor del contrato en los romper Ia ecuacion | & § 2
Q | iL | plazos establecidos. . x
O econdmica del contrato.
Se presenta por la expedicion de ~ o
=l =|5 % normas que impongan nuevos [ Genera una carga adicional a| @ | « =i
S| E| S| 2 |tributos, impuestos o cargas|las previstas, que puede| 8| 5 a
3|5 8 | 3 |parafiscales, que pueden afectar | afectar a cualquieraoalasdos| 2 § 2
»— - . , . [<5]
w'| £ el equilibrio econémico del | partes del contrato. g' T

Forma de Mitigarlo
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8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS |

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Nacional 1082 de 2015, el cual expresa:

“En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoriay la justificacion para exigirlas
o0 no debe estar en los estudios y documentos previos.”

La dependencia solicitante del contrato de prestacion del servicio profesional y de apoyo a la gestion, quien
es la que elabora el estudio previo, una vez analizadas las calidades profesionales de la persona a contratar,
el objeto a contratar, las actividades a desarrollar, la forma de pago, el plazo de ejecucion entre otros factores,
definira en este documento si exige o no la garantia de cumplimiento y calidad del servicio.

No obstante, lo anterior si la dependencia considera necesario solicitar garantias al contratista detalle los
amparos en el siguiente cuadro:

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA
Cumplimiento 10% del valor del contrato Por el término de ejecucion del
contrato y seis (6) meses mas.

9. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA
COLOMBIA
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De conformidad con lo sefialado en el Literal D) del “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS
ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION” publicado en el Portal Unico
de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, la presente contratacion se encuentra exenta del
cumplimiento de las obligaciones de los Tratados Internacionales, teniendo en cuenta que las Entidades
Estatales no deben hacer el analisis en cuanto si aplican o no los acuerdos comerciales para los procesos de
contratacion adelantados a través de las modalidades de Contratacion Directa y de minima cuantia.
(Negrilla y subrayado fuera de texto). Por lo anterior, teniendo en cuenta que los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se celebran a través de la modalidad de Contratacién Directa,
no aplican los Acuerdos Comerciales.

[ 10. OTROS ASPECTOS DE LA CONTRATACION |

10.1  Supervision: La supervision del contrato serd ejercida por la Directora de Eliminacion de
Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia o de la persona que designe el/la director/a de
Contratacion mediante memorando para tal fin, quien ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido
en el Manual de Contratacion de la SECRETARIA y esta obligado a vigilar permanentemente la ejecucion
del objeto contratado. Deberan realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con el articulo 83 de la Ley 1474
de 2011, el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y a su
vez por el articulo modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012 y el manual de contratacién de la
Entidad.

10.2 Lugar de ejecucion: Las actividades se desarrollaran en la ciudad de BOGOTA, D.C.

10.3 Domicilio contractual: EI domicilio contractual seré la ciudad de Bogota D.C.

DIRECTORA - JEFE DEPENDENCIA SOLICITANTE
Nombre: Alexandra Quintero Benavides
Firma: )

Mexondrq Qinte R

Cargo: Directora de Eliminacion de Violencias contra las
Mujeres y Acceso a la Justicia.

El presente estudio previo SI X NO __ cumple con la meta establecida para el proyecto de inversion, por
lo que se considera técnicamente viable.

Qe&c&m Q}\Mm’.}?ﬂ_us—f o

Jefa Oficina Asesora de Planeacién

Nombre: CATALINA CAMPOS ROMERO Revis Michael Gil
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LA DIRECTORA DE TALENTO HUMANO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

CERTIFICA:

Que teniendo en cuenta el requerimiento efectuado por la Direccion de Eliminacion de
las Violencias Contra las Mujeres y Acceso a la Justicia, referente al proceso contractual
221, en el cual se solicité a esta Direccion la expedicion de certificaciéon de inexistencia
o insuficiencia de personal en la planta de la Secretaria Distrital de la Mujer, con
capacidad para ejecutar el objeto y con el perfil que se sefiala a continuacion:

Objeto Prestar servicios profesionales a la Direccion de Eliminaciéon de
Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia en la recepcién y
gestion psicosocial de los incidentes de violencia contra las mujeres
que reciba la Agencia Muj, integracion de la Secretaria Distrital de la
Mujer con el NUSE 123 del Distrito Capital.

PERFIL

Académico | Titulo profesional en cualquiera de los nicleos bdsicos del
conocimiento en: Psicologia, Derecho y afines, Sociologia, Trabajo
Social y Afines.

Experiencia | Diecinueve (19) meses de experiencia profesional o cualquiera de sus
equivalencias.

Equivalencia | De conformidad con el Articulo Cuarto de la Resolucion No.
012 de 2017, se establecen la/s siguiente/s equivalencia/s: FF

1. Titulo de posgrado en la Modalidad de Maestria por tres (3) aiios de
experiencia profesional o viceversa o por titulo de Posgrado en la
Modalidad de Especializacién y (2) anos de experiencia profesional.
2. Titulo de posgrado en la Modalidad de Especializacion  por (2)
afios de experiencia profesional o viceversa.

3. Titulo  profesional adicional al exigido como requisito, siempre y
cuando dicha formacién adicional sea afin con las actividades del
contrato, por un (1) afios de experiencia profesional.

De conformidad con lo anterior, se certifica que:

Revisada la planta de personal de la Secretaria Distrital de la Mujer, se evidencia que,
NO EXISTE PERSONAL en la planta de la entidad para el cumplimiento de dicho objeto,
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por lo tanto, no se cuenta con personal en ella para la realizacion de las actividades a
contratar, por lo cual se requiere contratar la prestacidn del servicio.

Lo anterior teniendo lo dispuesto en numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el
literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 32 del Decreto
1737 de 1998, modificado por el articulo 1° del Decreto Nacional 2209 de 1998, el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015 y lo establecido en el numeral
42 del articulo 4¢ de la Resoluciéon 0134 de 2020, asi como en lo dispuesto en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales, adoptado mediante Resolucién
0096 del 4 de marzo de 2019 y sus modificaciones.

Esta certificacion se expide en Bogota D. C., el 06 de enero de 2023, a solicitud de la
dependencia interesada.

@ , Mj/ Y
DIA MARCELA GARCIA SANTOS
Directora de Talento Humano

Certificacion: 8 de 10

Elabord: Julidn Andrés Martin Rios - Contratista Direccion de Talento Humano J{
Revisd: Emiro Francisco Mufioz - Contratista Direccion de Talento Humano
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BOGOT,\ UNIDAD EJECUTORA 01 ANA ROC|Q Firmado digitaimente

por ANA ROCIO

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL MURCIA MURCIA GOMEZ
Fecha: 2023.01.04

GOMEZ 16:23:54 -05'00"

NUmero : 570

EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO CERTIFICA ANA ROCIO MURCIA GOMEZ

DIRECTORA DE GESTION ADMINISTRATIVA'Y FINANC

Que en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia 2023 existe apropiacion disponible para atender la presente solicitud asi:

RUBRO DESCRIPCION DEL RUBRO CONCEPTO DEL GASTO FONDO VALOR

Fortalecimiento a la implementacién
del Sistema Distrital de Proteccion | 0232020200993500 Otros servicios 1-100-F001 VA-Recursos
integral a las mujeres victimas de sociales sin alojamiento distrito

violencias - SOFIA en Bogota

023011603400000007734 50.181.600

Total 50.181.600

Objeto:

Prestar servicios profesionales a la Direccién de Eliminacién de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia en la recepcién y gestion psicosocial de los
incidentes de violencia contra las mujeres que reciba la Agencia Muj, integracion de la Secretaria Distrital de la Mujer con el NUSE 123 del Distrito Capital. PC
221

Se expide a solicitud de ALEXANDRA QUINTERO BENAVIDES Cargo DIRECTORA DE ELIMINACION DE VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES Y ACCESO
A LA JUSTICIAmediante oficio nUmero 89 de ENERO 02 DE 2023.

Bogota D.C. ENERO 04 DE 2023

Documento firmado por: ANA ROCIO MURCIA GOMEZ / Cargo: DIRECTORA DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
Aprobé: ARMURCIAGO 04.01.2023

Elabor6: CTORRES 04.01.2023

Impresién:04.01.2023-15:54:10 ARMURCIAGO 0000351389 0001

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995, la firma mecéanica aqui plasmada tiene plena validez para todos los efectos legales. Con el cédigo de verificacion puede constatar la
autenticidad del Certificado en la entidad que expide dicho documento.

bdg ¥
data —
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MEMORANDO
Bogota D.C., **3-2023-000116**
Al responder cite este Nro.
*3-2023-000116*
viernes 06 de enero de 2023
PARA: LAURA MARCELA TAMI LEAL

Subsecretaria de Gestion Corporativa

DE: ALEXANDRA QUINTERO BENAVIDES
Directora de Eliminacién de violencias contra las mujeres y acceso a la justicia

ASUNTO: Solicitud de autorizacion para suscribir varios contratos con el mismo objeto.
Procesos No. 214 a 223. Enlace operativo Agencia Muj -integracién con el NUSE
123-.

Apreciada Subsecretaria,

De conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015,
respecto a la suscripcion de contratos con objetos iguales, a continuacion, me permito remitir la
justificacion para la contratacion de diez (10) profesionales para llevar a cabo el siguiente objeto
contractual “Prestar servicios profesionales a la Direccion de Eliminacion de Violencias contra las
Mujeres y Acceso a la Justicia en la recepcion y gestion psicosocial de los incidentes de violencia
contra las mujeres que reciba la Agencia Muj, integracion de la Secretaria Distrital de la Mujer con
el NUSE 123 del Distrito Capital.”, en el marco de la ejecucion del proyecto de inversion 7734:

La Secretaria Distrital de la Mujer es un organismo del sector central, creada mediante Acuerdo
Distrital 490 de 2012, con autonomia administrativa y financiera, que tiene por objeto liderar, dirigir,
coordinar, articular y ejecutar las etapas de disefio, formulacién, implementacion, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas, para las mujeres con el fin de dar cumplimiento a la politica publica,
programas, acciones y estrategias.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Distrital 428 de 2013 “Por medio del cual se adopta la
estructura interna de la Secretaria Distrital de la Mujer —-SDMujer- y se dictan otras disposiciones”.
La Secretaria de la Mujer es la Entidad cabeza del Sector Administrativo Mujeres, pertenece al Sector
Central de la Administracion Distrital con autonomia administrativa y financiera.

El objeto de la Secretaria Distrital de la Mujer es liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar las
etapas de disefio, formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas para
las mujeres, a través de la coordinacidn sectorial e intersectorial de las mismas, asi como de los planes,
programas y proyectos que sean de su competencia, para el reconocimiento, garantia y restitucion de
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los derechos y el fomento de las capacidades y oportunidades de las mujeres a través de la
coordinacion sectorial e intersectorial de las mismas.

En el marco de la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de la Mujer establecida en el
Decreto Distrital 428 de 2013, se definen como funciones de la Direccién de Eliminacion de
Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia, las siguientes:

a) Implementar segun los lineamientos del Despacho, conjuntamente con la Secretaria Distrital de
Gobierno y demas entidades competentes, las acciones necesarias para garantizar la incorporacion
del enfoque de derechos de las mujeres en el Sistema Distrital de Justicia.

b) Disefiar e implementar estrategias y acciones dirigidas a garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias.

c) Disefiar estrategias que propendan por la superacion de los obstaculos que enfrentan las mujeres
para acceder a la administracion de justicia en el Distrito Capital.

d) Liderar propuestas de iniciativas legislativas y normativas que contribuyan a la garantia de los
derechos de las mujeres, en especial, su derecho a una vida libre de violencias.

e) Dirigir e implementar acciones para la prevencion, atencion y proteccion integral a las mujeres
victimas de violencias.

f) Implementar acciones tendientes a la prevencion, atencién y restablecimiento de los derechos
vulnerados a las mujeres en el contexto del conflicto armado que afronta nuestro pais.

g) Llevar a cabo los procesos de formacion de los operadores juridicos y otros actores relacionados
con la intervencion integral a mujeres victimas de violencias, con el fin de que la misma se realice
con enfoque de derechos y de género.

h) Implementar acciones orientadas a prevenir, atender, proteger y denunciar el delito de trata de
personas, en los casos en que las victimas de este tipo de violencia sean las mujeres.

i) Disefar, implementar y coordinar el servicio de acogida temporal a mujeres victimas de violencias
con sus hijas e hijos y personas dependientes prestado en la Casa Refugio.

j) Desarrollar intervenciones socio-juridicas especializadas ante instancias judiciales y/o
administrativas en los casos de vulneracion de derechos de las mujeres, con el apoyo de la Direccion
de Territorializacion de Derechos.

Al respecto, y en atencion a lo dispuesto en la Convencion para la Eliminacién de la Violencia Contra
la Mujer — CEDAW -, ratificada por el Estado colombiano mediante la Ley 51 de 1981, reglamentada
por el Decreto Nacional 1398 de 1990; en la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer emitida por la Asamblea General de la ONU de 1993; en la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer — Belém do Paré ratificada por el Estado
colombiano mediante la Ley 248 de 1995 y la Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de
sensibilizacién prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se
reforma el Codigo Penal y el Codigo de procedimiento penal y la ley 294 de 1996, y se dictan otras
disposiciones”, entre otras disposiciones normativas y juridicas que reconocen y sefialan la
importancia de que los estados avancen en la implementacion y adopcién de medidas contra la
violencia y discriminacion contra las mujeres, la Direccion de Eliminacién de Violencias contra las
Mujeres y Acceso a la Justicia desarrolla estrategias y acciones tendientes a la prevencion, atencién
y eliminacion de las distintas formas de violencias contra las mujeres.
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Ahora bien, en el marco del Plan Distrital de Desarrollo “Un nuevo Contrato Social y Ambiental para
la Bogota del siglo XXI”, la Direccion de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso a
la Justicia cuenta con el Proyecto de Inversion 7734 “Fortalecimiento a la implementacion del
Sistema Distrital de Proteccion integral a las mujeres victimas de violencias —SOFIA en Bogota”,
que busca desarrollar las apuestas contenidas en el documento, las cuales estan descritas en el Logro
de ciudad 22 “ Reducir la aceptacion cultural e institucional del machismo y las violencias contra
las mujeres.”; programa estratégico 11 “ Prevencion de violencias de género y reduccion de
discriminaciones”, programa 40 “Mds mujeres viven una vida libre de violencias, se sienten seguras
y acceden con confianza al sistema de justicia”. En ese sentido, se busca contribuir con el prop6sito
3. “Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana, paz y
reconciliacion.

Al respecto se plantearon las metas: 1. “Alcanzar al menos el 80% de efectividad (respuesta
inmediata, Ilamadas devueltas y contactos por chat) en la atencién de la linea purpura 'Mujeres
escuchan mujeres' integrando un equipo de la misma a la linea de emergencias 123”; 2. Implementar
el protocolo de prevencidn, atencion, y sancién a la violencia contra las mujeres en el transporte
publico que garantice la atencion del 100% de los casos y promueva su disminucion; y 3. “Ampliar
a 6, el modelo de operacién de Casa refugio priorizando la ruralidad (Acuerdo 631/2015) y
modalidad intermedia.”

Bajo este marco, la Administracion Distrital, en cumplimiento de sus competencias en materia de
proteccion y garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, cuenta con politicas,
planes, programas y estrategias especificas para prevenir las violencias y atender y restablecer los
derechos de las mujeres victimas, siendo uno de ellos el Sistema Distrital de Proteccion para Mujeres
Victimas de Violencia —SOFIA-, creado mediante Acuerdo Distrital 421 de 2009 y actualizado
mediante el Acuerdo Distrital 703 de 2018.

Este sistema constituye la estrategia de articulacién interinstitucional para la proteccidn integral de
las mujeres victimas de violencias en el espacio publico y privado, y busca garantizar el goce efectivo
del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, en virtud de las competencias de los
organismos y entidades distritales en materia de prevencion, atencion, sancion, erradicacion y
reparacion de este tipo de hechos. EIl Sistema SOFIA como apuesta de la administracion Distrital
para la construccion corresponsable de una ciudad que avanza hacia la erradicacion de la tolerancia
institucional a las violencias contra las mujeres, exige el fortalecimiento de todos los sectores de la
administracion Distrital para la aplicabilidad del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias,
en términos de la comprensién de este derecho, del marco legal de proteccion y el mejoramiento de
las capacidades institucionales para el cumplimiento de sus competencias en materia de atencién
integral y garantia de los derechos de las mujeres en riesgo o victimas de violencias.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el Concejo de Bogota en el Articulo 2 del Acuerdo 676 de
2017, el Distrito Capital desarrolla la Ruta Unica de Atencion a mujeres victimas de violencias y en

1 Alcaldia Mayor de Bogota. Plan de Desarrollo Econémico, Saocial, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital
2020-2024 “Un nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI”, Proposito 3 “Inspirar confianza y
legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliacion”, Logro de ciudad No. 22
“Reducir el machismo y las violencias contra las mujeres”.
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riesgo de feminicidio, la cual es una estrategia del Distrito para prevenir la materializacion del delito
de feminicidio y cualquier expresion de violencia fisica, psicoldgica, sexual o econdmica contra las
mujeres. La Ruta Unica parte del reconocimiento los derechos humanos de las mujeres, informa a las
ciudadanas sobre las entidades del orden nacional y distrital a las que pueden acudir en toda la ciudad
para la garantia de sus derechos a informacion y orientacion, atencion en salud, acceso a la justicia y
solicitud de medidas de atencién y proteccion en caso de ser victimas de violencias o si su vida e
integridad estan en riesgo, segun lo consagrado en la Ley 1257 de 2008 y sus Decretos reglamentarios.

Con el proposito de consolidar el Sistema SOFIA, como marco de actuacion y coordinacion
interinstitucional a favor del reconocimiento y garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias, el articulo 4° del Acuerdo 703 de 2018 establecié la responsabilidad en cabeza de la
Secretaria Distrital de la Mujer de definir “(...) los lineamientos técnicos y operativos para el
funcionamiento y el seguimiento a la implementacion del Sistema SOFIA de acuerdo con lo
estipulado en el marco juridico internacional, nacional y distrital que regula el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencias”. Atendiendo a este mandato, se expidio la Resolucion 473 del 31 de
diciembre de 2019 por la cual se definen dichos lineamientos técnicos y operativos, los cuales deberan
ser implementados y concertados con los distintos sectores de la Administracion Distrital.

En el marco de dichos lineamientos se establecen los componentes del Sistema SOFIA, que responden
a las obligaciones del Estado consagradas en el marco internacional, nacional y distrital del derecho
de las mujeres a una vida libre de violencias y los cuales son i) prevencion, ii) proteccion, iii) atencion
y iv) sancion, y se definen de la siguiente manera:

i) Componente de prevencion: son todas aquellas politicas, planes, programas, medidas y acciones
dirigidas a cuestionar y modificar los estereotipos de género; evitar la reproduccion de préacticas,
imaginarios y actitudes que justifican las violencias contra las mujeres; ii) Componente de proteccién:
son todas aquellas politicas, planes, programas, medidas y acciones dirigidas a detener los hechos de
violencias, y disuadir al agresor de causar mas violencia, evitar que estos se realicen cuando fueren
inminentes y salvaguardar la vida e integridad personal de las mujeres victimas, medidas para
salvaguardar los derechos sobre la propiedad y disfrute de bienes y medidas de atencion especializada,
entre otras, de conformidad con lo sefialado en los articulos 17 y 18 de la Ley 1257 de 2008 o las
normas que los modifiquen o adicionen. También incluye el acceso a las casas refugio, de acuerdo
con lo dispuesto en el Acuerdo 631 de 2015. iii) Componente de atencion: son todas aquellas politicas,
planes, programas, medidas y acciones orientadas a asistir desde el enfoque de género a las mujeres
victimas de violencias; disminuir las secuelas causadas y lograr su estabilizacion, y aportar al ejercicio
de exigibilidad de sus derechos. Estas incluyen medidas de atencion previstas en el articulo 19 de la
Ley 1257 de 2008 o las normas que los modifiquen o adicionen; informacién clara y oportuna y
asesoria sobre derechos, procedimientos y rutas; activacion de redes de apoyo; atencion
socioecondmica; orientacién y asesoria socio juridica, atencidn psicosocial y atencién para mitigar
los dafios causados en su salud fisica, mental, sexual y reproductiva e impedir su progresion. iv)
Componente de sancion: son todas aquellas politicas, planes, programas, medidas y acciones
judiciales y administrativas dirigidas a establecer las circunstancias en las que ocurrieron los hechos
de violencias contra las mujeres, identificar al agresor, fortalecer los procesos de investigacion y
judicializacion, lograr la sancién que corresponda y garantizar una reparacion justa y eficaz.
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En este sentido, atendiendo a la necesidad de que las mujeres en la ciudad de Bogota, especialmente
las mujeres victimas de violencia, cuenten con servicios de atencion que aporten a minimizar los
impactos generados por las violencias y que movilicen el acceso a rutas de atencién, proteccion y
justicia, la Secretaria Distrital de la Mujer, en el marco del componente de atencion, requiere la
implementacion de acciones de atencion integrales psicosociales y psico juridicas. Al respecto, la
atencion integral a las mujeres victimas de violencias implica, por un lado, identificar las
competencias institucionales del Distrito Capital en materia de implementacion del marco juridico
internacional y nacional vigente y, asimismo, impulsar las acciones de coordinacion interinstitucional
requeridas para su efectivo cumplimiento con miras a la garantia del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias, teniendo en cuenta la prevalencia de las violencias contra las mujeres en la
sociedad y en este caso en la ciudad de Bogota

De acuerdo con los datos del Observatorio de Mujeres y Equidad de Género (OMEG), entidad que
recopila informacion de diferentes fuentes de informacion como el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, el Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial y Contravencional
(SIEDCO) de la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion , respecto a indices de violencia
sexual, riesgo de feminicidio y feminicidio en la ciudad durante el afio 2021 y 2022, entre otros hechos
violentos, se evidencia que el total de delitos de alto impacto contra las mujeres (asesinatos, delitos
sexuales, violencia intrafamiliar y lesiones personales) se increment6 el 14% en el periodo de enero
a octubre de 2022, en relacidn con el 2021: los asesinatos a mujeres incrementaron un 4%, con
respecto a 2021 (3 casos de diferencia), y del 2 % con respecto al 2020; los delitos sexuales
aumentaron un 21% con relacion a 2021 y 52% con relacién a 2020; la violencia intrafamiliar
incrementd 16% con respecto a 2021 y 11% con respecto a 2020; y las lesiones personales crecieron
un 3% con respecto a 2021 y 38% en relacion a 2020. Todos estos delitos se relacionan con
circunstancias asociadas al delito de feminicidio.
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial y Contravencional, Siedco - Ponal; informa-
cién extraida el dia 04-11-2022, elaborada por la Oficina de Andlisis de Informacion y Estudios Estra-
tégicos, Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacion 2022 sujeta a cambios.

Imagen 1. https://omeg.sdmujer.gov.co/phocadownload/2022/infografias/25N_2022.pdf

De igual forma, al hacer el andlisis por localidad, se observé que en cinco localidades —Suba,
Kennedy, Bosa, Ciudad Bolivar y Engativa— se presentaron mas de la mitad (53%) de los cuatro
delitos de alto impacto en la ciudad (asesinato, delitos sexuales, violencia intrafamiliar y lesiones
personales). Sin embargo, si se hace la comparacion por tasa, las localidades ubicadas en el centro de
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la ciudad (Candelaria, Los Martires y Santafé), para el total general de los cuatro delitos de alto
impacto, son las localidades mas riesgosas para las mujeres. En estas localidades las tasas superaron
los 200 casos por cada 10.000 mujeres y, en el caso de La Candelaria, este dato supera los 800 casos,
8 veces la tasa de Bogota que es de 94 casos por cada 10.000 mujeres.

Tasas por cada 10.000 mujeres y total de delitos
de alto impacto por localidad de residencia.
Bogota, enero a octubre de 2022
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Fuente Sistema de Informacién Estadistico Delincuencial y Contravencional, Siedco - Ponal; informa-
cion extraida el dia 04-11-2022, elaborada por la Oficina de Andlisis de Informacién y Estudios Estra-
tégicos, Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacién syjeta a cambios.

Imagen 2. Tomada de:
https://omeg.sdmujer.gov.co/phocadownload/2022/infografias/25N_2022.pdf

Los delitos sexuales son los que mas afectan a las mujeres segun su proporcion, ya que, de acuerdo
con datos del SIEDCO, 8 de cada 10 casos tienen como victima a una mujer. Ademas, 3 de cada 4
mujeres registradas como victimas son menores de 19 afios. Sobre este delito, y para el periodo de
referencia, las localidades de Ciudad Bolivar, Suba, Kennedy, Bosa y Engativa representaron el 50%
de casos en 2022. Las localidades de Barrios Unidos y Los Martires aportaron el 25% del aumento
en lo corrido del afio 2022 con respecto a 2021. Las tasas mas altas y los aumentos mas amplios en
este aspecto se concentran en las localidades del centro de la ciudad (Santa Fe, La Candelaria y Los
Martires) y en Ciudad Bolivar.

Total de delitos sexuales con victima mujer.
Mapa Bogota por UPZ, enero a octubre de 2022
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Imagen 3. Tomada de:

https://omeg.sdmujer.gov.co/phocadownload/2022/infografias/25N_2022.pdf

Segun el OMEG, las localidades de Ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy, Engativd y San Cristébal
representaron el 50% de las valoraciones en la ciudad, desde el 1 de enero de 2022 hasta el 31 de
octubre de 2022; 1 de cada 3 casos catalogados como extremos 0 graves tuvo como localidad del
hecho a Ciudad Bolivar, Bosa 0 Kennedy, en tanto 1 de cada 4 casos de riesgo moderado se situ6 en

Engativa o Kennedy.

Total de mujeres valoradas por riesgo de fe
segln localidad del hecho.
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, INMLCF. Informacién preliminar

sujeta a modificaciones por actualizacion.

Imagen 4. Tomada de:

https://omeg.sdmujer.gov.co/phocadownload/2022/infografias/25N_2022.pdf
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Sin dato disponible

Al comparar los periodos comprendidos entre enero y octubre de 2021 y 2022, se evidencia que hubo
un incremento en el nimero de asesinatos de mujeres; sin embargo, hubo una variacion en el nimero
de feminicidios tipificados por la Fiscalia General de la Nacion de -38% para 2022 (8 casos menos

tipificados).

Asesinatos y feminicidios

Total de : y feminicidi

Bogotd, enero a octubre de 2021 y 2022

M Feminicidios ® Otros asesinatos

2022 13 70

Fuente: Sistema de Informacién Estadistico Delincuencial y Contravencional Siedco - Ponal y Fiscalia w
General de la Nacion, en el marco de la Mesa Semanal Distrital de Prevencion de Violencias Basadas

en Género.

Imagen 5. Tomada de:

https://omeg.sdmujer.gov.co/phocadownload/2022/infografias/25N_2022.pdf
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Sobre el riesgo de feminicidio, segun datos del OMEG para el informe del 25N, desde el 1 de enero
de 2020 hasta el 31 de octubre de 2022, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
ha realizado en total 4,403 valoraciones por riesgo de feminicidio, de las cuales el 58% se han
catalogado entre riesgo grave y extremo (2,538). Para el periodo de enero a octubre de 2021 y 2022,
el nimero de valoraciones aument6 un 12%, al pasar de 1,178 en 2021 a 1,324 en 2022. El riesgo
moderado fue el que mas aporté a este incremento con el 77%. Las valoraciones de riesgo extremo y
grave pasaron de representar el 63% en 2020 a representar el 53% en 2022. Adicionalmente, 3 de
cada 4 casos involucran mujeres entre 18 y 40 afios, mientras 2 de cada 100 de las mujeres valoradas
en el periodo de enero a octubre de 2022 declararon ser mayores de 60 afios.

Riesgo de feminicidio

Para esta variable, se usan las cifras disponibles mas actualizadas que reporta el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) al 31 de octubre de 2022.

Total de mujeres valoradas por riesgo de feminicidio
segun nivel de riesgo.
Bogota, enero a octubre de 2020, 2021y 2022
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, INMLCF. Informacién preliminar
sujeta a modificaciones por actualizacion.

Imagen 6. Tomada de:
https://omeg.sdmujer.gov.co/phocadownload/2022/infografias/25N_2022.pdf

En este marco, la Secretaria Distrital de la Mujer en concordancia con su mandato y como accion
afirmativa, ha implementado, entre otras estrategias, la Linea Purpura Distrital, “Mujeres que
Escuchan Mujeres” con el objetivo de contribuir en la garantia del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencias y el derecho a la salud plena, como derechos interconectados en el marco de la
Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género. La Linea Parpura Distrital “Mujeres que Escuchan
Mujeres”, es una linea de orientacion telefonica y virtual para mujeres mayores de 18 afios que habitan
en Bogot4, creada desde febrero del 2015, y qué funciona las 24 horas todos los dias del afio.

El papel primordial de la Linea Purpura Distrital es proporcionar atencion psicosocial telefonica y
virtual especializada a mujeres victimas de violencias de género. A través de la atencion telefénica y
virtual, se busca avanzar en la desnaturalizacion de las violencias, el conocimiento/reconocimiento
del ciclo de las mismas, brindar acompafiamiento en la toma de decisiones, aportar a la prevencion
de nuevos hechos de violencias que puedan implicar un riesgo para la salud o vida de las mujeres,
orientar en la “Ruta Unica de Atencién a Mujeres Victimas de Violencias y en Riesgo de
Feminicidio”, asi como otras rutas de atencion especificas para mujeres.

Las atenciones se realizan haciendo uso de protocolos de atencidn vigentes establecidos por la
Secretaria Distrital de la Mujer para la prestacién de los servicios de la Linea Parpura Distrital, tales
como: Protocolo de atencién, Protocolo de atencion a través del canal telefénico, Protocolo de
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atencion a través del canal WhatsApp y Protocolo de seguimiento a casos. Estas herramientas recogen
los lineamientos metodoldgicos, tedricos y practicos de la Secretaria Distrital de la Mujer para la
prestacion de los servicios de atencion psicosocial telefonica y el respectivo registro de la
informacion.

Aunado a lo anterior, la Administracién Distrital se ha propuesto fortalecer la implementacion de la
Linea Parpura Distrital a través de la integracion de ésta a la Linea de emergencias 123. La Linea 123
o Numero Unico de Seguridad y Emergencias (NUSE) es el Sistema integrado que se encarga de
recibir las llamadas de la ciudadania o entidades que solicitan ayuda en asuntos relacionados con
seguridad urgencias, emergencias 0 desastres, para brindar una respuesta efectiva, oportuna y
coordinada para la prevencion, atencion y proteccion de la vida e integridad de la ciudadania, la cual
es operada y coordinada por la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, y esta ubicada en el
Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Computo (C4) de Bogota, que a su vez integra
actualmente 5 agencias, articulando las herramientas tecnoldgicas, operacionales y humanas
dispuestas por el Distrito Capital para el cumplimiento de los objetivos mencionados en materia de
respuesta efectiva. A la vez genera informacion centralizada y confiable para la toma de decisiones,
como también aporta el conocimiento para la prevencién y anticipacion en esos eventos.

El Decreto 510 de 2019; “Por el cual se reglamenta el Sistema Centro de Comando, Control,
Comunicaciones y Computo - C4 y se dictan otras disposiciones”’, menciona en su Articulo 14° la
forma cémo esta integrado el NUSE 123, indicando en su Numeral 3°: “Las demds entidades que,
por su naturaleza, funcionalidad o capacidad contribuyan con la seguridad o respuesta a urgencias
y emergencias en el Distrito Capital y deseen integrarse de acuerdo con los lineamientos que defina
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia”.

Al respecto, se adelanté un proceso de articulacién con la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia para la integracion de la Linea Purpura Distrital a la Linea 123 o Numero
Unico de Seguridad y Emergencias (NUSE), a través del cual se formalizo la integracion de la
Secretaria Distrital de la Mujer con la Linea 123, mediante Resolucién 928 de 2020 de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia “Por medio de la cual se autoriza la integracion de la
Secretaria Distrital de la Mujer con el Namero Unico de Seguridad y Emergencias NUSE 123”. La
partizcipacién de la Secretaria Distrital de la Mujer se realiza a partir del identificatorio como Agencia
Muj-.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 928 de 2020, los incidentes priorizados para la
intervencidn post emergencia de la Secretaria Distrital de la Mujer son:

2 La Agencia Muj (Secretaria Distrital de la Mujer) se incorpora en octubre del 2020 a la Linea de emergencias NUSE 123,
como agencia en La Oficina Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo - C4. El Centro Regulador de
Urgencias y Emergencias - CRUE de la Secretaria Distrital de Salud, el Centro de Gestion del Trafico de la Secretaria
Distrital de Movilidad, la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos - UAECOB, el instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climético IDIGER, el Centro Automatico de Despacho de la Policia Metropolitana de Bogota
- CAD-MEBOG son las otras agencias que tienen el objetivo de garantizar una respuesta rapida y eficiente para la
prevencion y atencion de los eventos de emergencias y seguridad en el Distrito Capital”
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CcODIGO INCIDENTE
615 QUEMADURAS
906 VIOLENCIA SEXUAL

909 EXHIBICIONES O
ACTOS OBSCENQOS

910 LESIONES PERSONALES

La adopcion de esta Resolucion aportd de manera significativa en la transformacién social e
institucional que se requiere para entender que las violencias contra las mujeres son un asunto que
afecta la salud publica, la seguridad y la convivencia ciudadana y, por tanto, deben ser atendidas con
el mismo nivel de coordinacion, inmediatez y efectividad con el que se da respuesta a las demas
urgencias y emergencias que a diario se registran en Bogota. En este sentido, la integracion de la
Secretaria Distrital de la Mujer al NUSE 123 tiene el propoésito de fortalecer los procesos de
recepcion, tipificacion, atencion y seguimiento al alto nimero incidentes de seguridad y emergencias
relacionados con todo tipo de violencias contra las mujeres, de manera que se pueda ofrecer una
intervencién oportuna e integral para activar las rutas de salud, justicia y proteccion correspondientes.

Bajo esta apuesta de integracion al NUSE 123, la Secretaria Distrital de la Mujer ha suscrito diferentes
contratos interadministrativos para la operacion de la Linea PUrpura Distrital y la integracion con el
NUSE 123, entre los que se encuentran los contratos 418 de 2019, 227 de 2020, 297 de 220 y 513 de
2021. Actualmente se encuentra suscrito el contrato Interadministrativo 1062 de 2022 con la Empresa
de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP — ETB cuyo objeto consiste en “Prestar el servicio de
operacion integral de la Linea Purpura Distrital - Mujeres que Escuchan Mujeres y la integracion
con el NUSE 123, las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana, de acuerdo con los lineamientos
suministrados por la Secretaria Distrital de la Mujer”.

Adicionalmente, en el marco de la apuesta de integracién con el NUSE 123, se ha implementado por
un lado, acciones de recepcion, analisis, direccionamiento y seguimiento de incidentes de violencias
contra las mujeres como agencia del C4, y por otro lado, un servicio territorial, denominado movil
mujer, para fortalecer la orientacion psico juridica (psicosocial y socio juridica) en dupla en lugares
priorizados de la ciudad, a razén de ser un apoyo mdvil en la atencion oportuna, eficaz y eficiente
para aquellos incidentes copiados a la Agencia Muj dentro de la operacion, a través de equipos
profesionales vinculados a la Secretaria Distrital de la Mujer.

La experiencia de la integracion con el NUSE 123 desde finales del afio 2020, ha visibilizado la
importancia de que como entidad se posibilite un acercamiento mayor de los servicios de la Secretaria
de la Mujer a las ciudadanas para la prevencién y eliminacion de violencias de las cuales son victimas.
Es por ello que, tanto la implementacion de la Linea Plrpura Distrital como de la integracion con el
NUSE 123, han permitido atender a las mujeres victimas de violencia de manera significativa y han
evidenciado la importancia de implementar acciones de atencion integrales a través de diferentes
medios.
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En términos de la informacion sobre la operatividad de la Linea Purpura Distrital, entre el 1 de enero
y el 30 de noviembre de 2022 (cifras disponibles segin plan de accién), esta linea realizé 25.437
llamadas efectivas. Ademas, se registraron 66.610 interacciones a traves del canal de WhatsApp.

Adicionalmente, entre el 1 de enero y el 30 de noviembre de 2022, se recepcionaron y analizaron
7.070 incidentes de violencias contra las mujeres, de los cédigos de tipificacion priorizados, de los
cuales 5.329 fueron direccionados a equipos de la Secretaria Distrital de la Mujer para atencién post
evento.

Por su parte, la moévil mujer que brinda atencion psico-juridica en dupla en emergencia-urgencia
reportd 987 casos recepcionados y gestionados para su atencién, de los cuales 714 tuvieron
orientacion psico-juridica efectiva.

En esta medida, para el afio 2023, se evidencia la necesidad de consolidar la implementacion de un
modelo de atencion integral mediante la Linea Purpura Distrital y la Agencia Muj, integracion con el
NUSE 123, a través de canales telefonicos, virtuales y presenciales, garantizando asi una respuesta
oportuna y efectiva las 24 horas del dia los 7 dias de la semana a demanda. La prestacion de estos
servicios busca aportar en la toma de decisiones de las mujeres victimas de manera oportuna, eficaz
e inmediata, por medio de la estabilizacion emocional y orientacion psico juridica en la “Ruta Unica
de Atencidén a Mujeres Victimas de Violencias yen Riesgo de Feminicidio”, asi como otras rutas de
atencion especificas para mujeres; con la finalidad de brindar recursos que posibiliten salir de
escenarios de riesgo y acercar a las mujeres a la oferta institucional, en el marco del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencias y el derecho a la salud plena.

Bajo ese marco, para el 2023 se planted el funcionamiento de los canales de atencion telefénicos y
virtuales de la Linea Purpura Distrital mediante el contrato de operacién mencionado y los que deba
suscribir la entidad para la vigencia referida, asi como la consolidacion de la Agencia Muj a partir de:
a) la recepcion, analisis, direccionamiento y seguimiento de incidentes de violencias contra las
mujeres en articulacion con las agencias de despacho del C4 a través de un equipo profesional que
apoya la articulacion y monitoreo en sala mavil y el enlace operativo en emergencia y b) la atencion
psico juridica movil en dupla, como recurso de despacho de la Agencia Muj, en contextos de
emergencia a mujeres victimas de violencia, a través de un equipo profesional integrado por duplas
de atencion (las duplas de la movil mujer se conforman por psicologa o trabajadora social y abogada).
De igual forma, se prevé la puesta en marcha de la transferencia de voz con el sistema VESTA que
permitird un mejor direccionamiento y atencién directa telefénica de los casos a partir de la
integracion con el NUSE 123.

Al respecto, los incidentes que son copiados a la Agencia Muj se distribuyen en dos grupos de
localidades, con el fin de posibilitar que la Agencia Muj recepcione una cantidad de incidentes similar
durante los ciclos y especialmente facilitar la identificacién de localidades a priorizar en términos de
articulacion y gestion operativa y el despacho efectivo de la atencion territorial cuando se requiera.

Las dos zonas se distribuyen de la siguiente forma:
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Distribucion de zonas para atencion
de incidentes

D LOCALIDAD
1 Suba

2 Bosa

3 Engativa

4 Fontibon

5 Santa Fe

6 Antonio Nariiio
7 Los Martires
8 Barrios Unidos
9 Puente Aranda
10 Usaquén
1D LOCALIDAD
1 Kennedy

2 Ciudad Bolivar
3 Rafael Uribe Uribe
4 San Cristébal
5 La Candelaria
6 Teusaquillo
7 Chapinero
8 Tunjuelito

9 Usme

10 Sumapaz

Bajo este marco, se identificé que para satisfacer la necesidad del servicio y una correcta atencion de
los casos en la implementacion de la Agencia Muj las 24 horas del dia los 7 dias de la semana, durante
el 2023 se requiere contar con un equipo integrado por: i) diez (10) profesionales que apoyen la
articulacion, dinamizacién y monitoreo en sala y movil, ii) diez (10) profesionales que apoyen el
enlace operativo de emergencia para garantizar la recepcion y gestion oportuna de los incidentes y el
cumplimiento de los tiempos de atencion establecidos, y que con la puesta en funcionamiento de
VESTA se prevé que atiendan telefonicamente los incidentes que sean transferidos a la agencia, y iii)
veinte (20) profesionales que apoyen la atencién psico juridica en dupla mévil en emergencia para la
estabilizacion emocional y activacion de rutas en casos que sean copiados o transferidos a la agencia.

Este equipo, funcionara mediante una dinamica de rotacion de ciclos que permita garantizar un
servicio ininterrumpido y la activacion de las rutas de atencion de emergencias y seguimiento post-
emergencia de cada caso.

Los perfiles con los cuales deben contar las agencias para su operacion tienen como finalidad
primordial; brindar una atencion Optima y oportuna a la ciudadania respecto a los incidentes
reportados y que son competencia de cada una de las entidades que atienden los mismos, los roles
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tienen actividades fundamentales para cumplir con los objetivos propuestos para el Sistema C4, su
articulacion e interoperabilidad. Los lineamientos mencionados buscan que los perfiles de:

e Articulacion, dinamizacion y monitoreo: garanticen el cumplimiento de la malla de ciclos
requeridos, los lineamientos y protocolos indicados por la entidad, contribuyendo en la toma
de decisiones mediante el control que tiene de la parte operativa, oriente técnicamente desde
un enfoque psicosocial las acciones de recepcion, atencion, seguimiento y direccionamiento,
identifique las acciones de mejora a través de la evaluacién de calidad en la operacion,
garanticen la gestion y seguimiento de incidentes de alto impacto y sirvan de enlace con las
demas agencias y entidades involucradas para garantizar la atencion final del incidente de
manera eficaz y oportuna, en los espacios y ciclos acordados y requeridos de acuerdo con la
necesidad del servicio.

e Enlace operativo: recepcionen, analicen y atiendan todos los incidentes copiados y
transferidos en tiempo real a la Agencia Muj, reportando los mismos en los sistemas de
informacidn establecidos, realizando las remisiones necesarias para atencion post emergencia
Yy su seguimiento, en los espacios y ciclos acordados y requeridos de acuerdo con la necesidad
del servicio.

e Duplas méviles en emergencia: atiendan psico juridicamente los incidentes remitidos y
priorizados para atencion movil en los sitios donde se encuentren las mujeres, estabilizando
emocionalmente, orientando en rutas de atencion y canalizando y direccionando a las
entidades competentes en materia de atencion, proteccion, investigacion y sancion.

Bajo este marco, la Secretaria Distrital de la Mujer se encuentra en un proceso constante de analisis
de las caracteristicas y condiciones bajo las cuales debe operar el equipo profesional a través del cual
se realizaran las actividades de la integracion con el NUSE 123, por lo que se plantea la necesidad
mencionada de manera temporal para la vigencia del 2023 de acuerdo con las dinamicas y cambios
que se han ido requiriendo para fortalecer y consolidar el servicio.

Es por esto, que para el afio 2023, la Direccion de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y
Acceso a la Justicia — DEVAJ-, requiere contratar diez (10) profesionales que realicen la recepcion y
gestion psicosocial de los incidentes de violencia contra las mujeres que reciba la Agencia Muj,
integracion de la Secretaria Distrital de la Mujer con el NUSE 123 del Distrito Capital.

Teniendo en cuenta el anterior contexto y a que en la actualidad, para el periodo en el que se establece
la necesidad del servicio, la Direccion de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso a
la Justicia no cuenta con personal para satisfacer la necesidad planteada, y que para las actividades
requeridas se precisan conocimientos especificos, se estima necesario adelantar un proceso de
contratacién con observancia de las formas previstas en el Estatuto General de Contratacién Estatal
y las deméas normas vigentes sobre la materia.

De acuerdo con las necesidades y especificidades anteriormente expresadas, la Direccion de
Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia requiere proceder a la
contratacion de servicios profesionales de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, para que de manera independiente
y auténoma la/ el futura(o) contratista contribuya al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo
Distrital en concordancia con el proyecto de inversién No. 7734, dispuestos para la vigencia 2023.
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Igualmente, es importante resaltar que el contrato no generara vinculo o relacion laboral alguno, ni
prestaciones sociales. Lo anterior de conformidad con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993: (...) “En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

El concepto de «término estrictamente indispensable», al que alude el numeral 3.° del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, es el sefialado en el presente estudio previo y en el objeto del contrato, y representa
el lapso de tiempo durante el cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el objeto contractual,
las actividades y las obligaciones que de él emanan, sin perjuicio de las prdrrogas excepcionales que
puedan acordarse para garantizar su cumplimiento.?

Se deja expresa constancia de la revisién de los criterios establecidos por las normas y la
jurisprudencia nacional: Criterio funcional, criterio de igualdad, criterio temporal, o de la
habitualidad, o de la continuidad, y criterio de la excepcionalidad, recogidos en la Sentencia 614 de
2009 y Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado No. 2013-01143. Al respecto, con el objeto
y las actividades del contrato a celebrar no se configura la contratacion de funciones permanentes a
cargo de esta dependencia, de acuerdo con la informacidn contenida en la certificacion de inexistencia
y/o insuficiencia de personal, en el marco de las causales contempladas en el articulo 2.8.4.4.5 del
Decreto 1068 de 2015 y demas normativa que le complementen o modifiquen.

Es de anotar, ademas, que él o la contratista desarrollara estas actividades de manera auténoma e
independiente y bajo los criterios de profesionalismo que se definan libremente entre las partes.

La prestacion del servicio se realizara en el marco de las medidas de bioseguridad que establezca el
Gobierno Nacional y la Administracién Distrital, para lo cual las contratistas garantizaran el
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad establecidos por las entidades competentes y
dispondran de las herramientas virtuales necesarias para atender las necesidades del proceso cuando
asi se requiera.

Cordialmente,

Moronda dntes R
ALEXANDRA QUINTERO BENAVIDES
Directora de Eliminacién de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la justicia

3 Lineamiento sobre la interpretacion y aplicacion de la Sentencia de Unificacion No. 2013-01143 proferida por el Consejo
de Estado en relacion con la configuracion del contrato realidad- Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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CERTIFICADO DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD

De acuerdo con el Decreto Distrital 428 de 2013, La Secretaria Distrital de la Mujer es la Entidad cabeza
del Sector Administrativo Mujeres y financiera tiene por objeto, liderar, dirigir, coordinar, articular y
ejecutar las etapas de disefio, formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
para las mujeres, a través de la coordinacion sectorial e intersectorial de las mismas, asi como de los planes,
programas y proyectos que sean de su competencia, para el reconocimiento, garantia y restitucion de los
derechos y el fomento de las capacidades y oportunidades de las mujeres.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5° literal u) del Decreto 428 de 2013 es funcion de la
Secretaria de Despacho:

u). Expedir los actos administrativos y celebrar, de acuerdo con su competencia, los
contratos que sean necesarios para el cabal cumplimiento de las funciones de la Secretaria
Distrital de la Mujer, sin perjuicio de delegar tal responsabilidad en las servidoras y
servidores publicos de la Secretaria.

Que la certificacion de experiencia e idoneidad de los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién de conformidad con el procedimiento vigente deberd ser suscrita por las/los
Subsecretarias/os, Directoras/es, Jefas/es de Oficina y Asesoras/es de Despacho.

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, exige acreditar la experiencia e idoneidad del
contratista, para la suscripcion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién.

Por lo anterior, se verifico la hoja de vida de SANDRA MILENA RODRIGUEZ MONTERO
evidenciando que tiene la experiencia y la idoneidad requerida en los estudios previos, de acuerdo con los
soportes que se describen a continuacion:

o Titulo profesional de TRABAJADORA SOCIAL de la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca.

e Soporta experiencia profesional de Treinta y cuatro (34) meses y dos (02) dias, de los cuales se
tiene que cumple con los diecinueve (19) meses exigidos como experiencia profesional en el estudio
previo de acuerdo con la tabla de honorarios establecida mediante Circular No. 019 de 2022.

PERFIL O NOMBRE DE LA PERSONA JURIDICA
EMPRESA DESDE HASTA MEZ:ER'EN;':S OBSERVACIONES
igig:\%ﬁf; 'SOE':&L DE 110212022 16/12/2022 10 16 E;‘Oﬂz:z::f
AS\EE\E/L%?ZAN\j\E 'SOE':&L DE 9/102/2021 25/12/2021 10 17 E;‘gggiﬂgf
AS\EE\E/L%?ZAN\j\E 'SOE':&L DE 1810212020 | 31/12/2020 10 14 E;‘gggiﬂgf
AS\EE\E/L%?ZAN\j\E 'SOE':&L DE 411012019 18/12/2019 2 15 E;‘gggiﬂgf
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Treinta y cuatro (34)
TOTAL 34 02 meses y dos (02)
dias.

Que una vez verificados los requisitos se puede constatar que la profesional cumple con los requisitos
exigidos segun el perfil establecido en los Estudios Previos y la Circular que regula el perfil, experiencia e
idoneidad de las personas que pretenden celebrara contratos de prestacion de servicios profesionales y de

apoyo a la Gestion con la Secretaria Distrital de la Mujer.

En consecuencia, certifico que la sefiora SANDRA MILENA RODRIGUEZ MONTERO, cumple los
requisitos técnicos y especificos esenciales requeridos en los Estudios Previos y resulta conveniente para la
Secretaria Distrital de la Mujer suscribir un contrato de prestacion de servicios para “Prestar servicios
profesionales a la Direccion de Eliminacion de Violencias contra las Mujeres y Acceso a la Justicia en la
recepcion y gestion psicosocial de los incidentes de violencia contra las mujeres que reciba la Agencia Muj,

integracién de la Secretaria Distrital de la Mujer con el NUSE 123 del Distrito Capital .

Dado en Bogota, en el mes de enero de 2023.

Mexondag Rdntes R
ALEXANDRA QUINTERO BENAVIDES

Directora de Eliminacion de Violencias contra la Mujeres y Acceso a la Justicia
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