CONTRALORIA

MUNICIPAL DE IBAGUE

NIT: 890706867-9

ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Oficina
Asesora Juridica emite el estudio del sector para la modalidad de contratacién directa, teniendo como
base la “Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector”, emitida por Colombia Compra Eficiente.

OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEL
PROCESO DE GESTION FINANCIERA Y GESTION DE BIENES, DE LA DIRECCION FINANCIERA
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE.

CLASE DE CONTRATO

Contrato de prestacion de servicios profesionales.
Conforme a lo establecido en la Guia para Elaboracion de Estudios del Sector G-EES-01, se hace la
reflexion sobre el sector en los siguientes aspectos:

PERSPECTIVA LEGAL

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, describe los contratos de prestacion de servicios,
como aquellos que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad y solo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. '

Es claro que segun el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se contempla al contrato de prestacion de
servicios como el Género, y que dentro de los mismos se han de incluir los relativos a la contratacion
de profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales o juridicas, o para el desarrollo directo de actividades cientificas y
tecnolégicas. A '

En el caso de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la
entidad;, se encuentra establecido en el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007,
reglamentado por el articulo 2.2:1.2.1.4.9 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, como quiera que,
conforme a dicha norma:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidén con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita. '

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual

diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal...”
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PERSPECTIVA TECNICA, COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL

La Contraloria Municipal de Ibagué, no cuenta actualmente con una estructura de planta que permita
desempenarse eficazmente y dar cumplimiento a los objetivos sefialados en el Plan Estratégico. En este
sentido y atendiendo a lo sefialado en la norma descrita en el acépite anterior, la Contraloria ve la
necesidad de contratar personal externo a través del tipo contractual de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion para efectos de cumplir con las funciones encomendadas por la
Constitucion y la Ley, para efectos de optimizar el ejercicio del control fiscal en el municipio de Ibagué.

De acuerdo a las multiples actividades y funciones que se desarrollan en cada una de las dependencias
de la Contraloria. de Ibagué, es necesario contar con un grupo interdisciplinario, compuesto por
pasantes (estudiantes que optan por su titulo de pregrado), profesionales en derecho, profesionales en
ciencias econdmicas, administrativas y areas afines, profesionales en ingenieria de sistemas, ingenieria
civil, arquitectura, técnicos en archivo, asi como estudiantes y/o que estén en proceso de grado,
técnicos o tecndlogos de todas las areas mencionadas o afines, toda vez que la experiencia o
idoneidad en dichas areas o ramas del conocimiento es necesaria para cumplir los fines establecidos en
la Ley.

En la Direccién Financiera, es requerida la contratacion de prestacién de servicios de un profesional en
contaduria publica para que apoye a la Direccion Financiera en el proceso de Gestion Financiera y
Gestién de Bienes.

Dada la naturaleza de las obligaciones citadas en precedencia, la Direccién Financiera considera que es
importante que el objeto contractual sea desarrollado por una persona natural, dado que no se requiere
de una persona juridica, toda vez que, no se necesita de una estructura organizacional definida sino de
un apoyo o impulso personal profesional

De acuerdo a las necesidades planteadas, las exigencias del servicio a proveer, las caracteristicas de
su objeto y los riesgos que puedan generarse, el perfil de la persona a contratar es de un profesional en
contaduria plblica y no requiere experiencia.

ACTIVIDADES, EXIGENCIAS Y FORMA DE ENTREGA DEL SERVICIO:

1. Brindar apoyo profesional en el area contable, para contribuir al cumplimiento de los
procedimientos de gestién de bienes y gestion financiera.

2. Apoyar el procedimiento para el control de bienes y responsabilidades asignadas en virtud de los
inventarios de la entidad.

3. Apoyar la revision tributaria de los pagos realizados por la Direccion.
4. Apoyar la elaboracion de la declaracion retencion en la fuente mensual.
5. Apoyar en la elaboracién de conciliaciones bancarias.

6. Apoyar el cargue de los comprobantes de egreso y demas documentos que requieran cargue al
SECOP Il por parte de la Direcciéon Financiera.

7. El contratista debera disponer de un computador portétil requerido como herramienta basica para
el desarrollo de las actividades.
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8. Presentar informes mensualizados de avance en el cumplimiento del objeto contractual, detalladas
por cada una de las obligaciones suscritas en el contrato

9. Guardar toda la discrecion, reserva y lealtad para con la Contraloria Municipal de Ibagué en todas
las gestiones que adelante.

10. Cumplir con las obligaciones con el sistema de seguridad social integral y aportes parafiscales, de
ser el caso. ‘

11. Demas actividades asignadas por la Direccion Financiera.

12. Atender los requerimientos que en virtud de la ejecucion del contrato requiera el Supervisora del
Contrato.

PLAZO

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de: diez (10) meses calendario, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio.

PERSPECTIVA ECONOMICA Y FINANCIERA

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, se consideran como variables para calcular el valor estimado del contrato a suscribir: la
disponibilidad presupuestal, la formacién académica, el nivel de experiencia, asi como la oferta puesta a
consideracion, todo lo anterior conforme a la Resolucién No. 126 de junio 21 de 2022, “por medio de la
cual se establece la tabla de honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales y
apoyo a la gestion de la Contraloria Municipal de Ibagué”.

FORMA DE PAGO Y SU SUSTENTACION:

El valor total del contrato a suscribirse es de: TREINTA MILLONES DE PESOS COP ($30.000.000), los
cuales seran cancelados en: DIEZ (10) pagos mes vencido, contados desde la firma del acta de inicio,
por valor de: Tres millones de pesos ($3.000.000), previa presentacion del informe de cumplimiento de
actividades y obligaciones del contrato, certificacion expedida por el Supervisor y el pago de Seguridad
Social Integral por parte del Contratista.

La entidad escoge la forma de pago, de. manera mensual y proporcional, la cual permite garantizar los
principios de economia, eficiencia y eficacia, por cuanto minimiza el riesgo de incumplimiento de las
obligaciones a contratar, ya que dicha remuneracion se efectuara a partir del cumplimiento de unas
obligaciones o actividades que se reflejaran a través de un informe mensual, que ira acompafiado de su
certificacion de supervision expedida por el supervisor del contrato a celebrar.

El hecho de hacer desembolsos mensuales, certifica un servicio recibido, donde la entidad se blinda de
efectuar pagos por actividades que no hayan sido prestadas y cumplidas, adicional a la calidad con la
que se cumpla dichas labores; esto disminuird el riesgo que pueda generarse por incumplimiento y
calidad. En cuanto a la consagracion de multas y la clausula penal que se encuentran contempladas,
son mecanismos que le permiten a la Contraloria, conminar al contratista el efectivo cumplimiento de las
obligaciones a pactar con el fin de satisfacer la necesidad que da origen a la contratacién.

El valor mencionado anteriormente, se fundamenta en la contraprestacion que .tendra el futuro
contratista por el cumplimiento de las obligaciones a contratar, a partir de sus conocimientos gue se
reconocen a su nivel de educacion, adicionalmente a su experiencia profesional. Con la estructura del
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contrato, la entidad podra identificar las actividades que realice el contratista de manera coherente con
las obligaciones del mismo, de tal manera que al finalizar el contrato conlleve a la consecuciéon de las
metas propuestas por la Dependencia.

ANALISIS Y JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para determinar el valor del Presupuesto Oficial, la entidad en el estudio del Sector realizé un analisis
de los histéricos relacionado con Procesos de Contratacion realizados por otras Entidades Territoriales
de la regidn en afios inmediatamente anteriores. '

No PROCESO SECOP

20217150654

ENTIDAD MUNICIPIO DE IBAGUE ALCALDIA MUNICIPAL

MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA

OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO FINANCIERA, ASESORANDO AL
SECRETARIO DE DESPACHO EN LA ESTRUCTURACION, PLANEACION, EMISION DE
CONCEPTOS, DAR LINEAMIENTOS Y REALIZAR SEGUIMIENTO, EN RELACION A LOS
CONVENIOS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD.

PRESUPUESTO $ 23.500.000,00

PLAZO 5 MESES

CONTRATISTA JULIANA ORTIZ ROJAS

No PROCESO SECOP

Al-CD-PSN-1293-2020

ENTIDAD MUNICIPIO DE IBAGUE ALCALDIA MUNICIPAL
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO
OBJETO DE ACTIVADES FINANCIERAS EN EL MARCO DEL COBRO PREDIAL EN EL MUNICIPIO DE
BAGUE.
PRESUPUESTO $ 40.000.000.00
PLAZO 10 MESES
CONTRATISTA ROBERTC FERNANDO
No PROCESO SECOP CD-2019-PSP-7011
ENTIDAD MUNICIPIO DE IBAGUE ALCALDIA MUNICIPAL
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN CONTADOR PARA
OBJETO APOYAR Y ASESORAR CONTABLEMENTE A LA SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE EN EL AREA DE COBRO ADMINISTRATIVO DE COMPARENDOS.
PRESUPUESTO $ 33.750.000.00
PLAZO 8 MESES.
CONTRATISTA LAURA MARCELA VARELA.
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ANALISIS DE RIESGOS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, “Evaluacion del
Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el proceso de contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente”

En tal sentido, la Contraloria identifica los siguientes riesgos asociados al Proceso de Contratacion:
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Conforme a lo anterior la Contraloria Municipal de lbagué exigira garantia de cumplimiento y el
contratista realizara el cargue de la garantia Unica en la plataforma del SECOP Il, la cual de
conformidad con el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los articulos 2.2.1.2.3.1.17.
y 2.2.1.2.3.12. del Decreto 1082 de 2015, debe ser suficiente de acuerdo con las distintas clases de
obligaciones amparadas. Se incluiran Unicamente como riesgos amparados aquéllos que correspondan
a las obligaciones y prestaciones del respectivo contrato, teniendo como base las siguientes reglas:
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