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ANEX01.

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO 
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1. INTRODUCCION

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las 
entidades publicas y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las entidades 
estatales deben entender, claramente cual es su necesidad y como pueden 
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quien pueden 
establecer la relacion contractual que permita satisfacer la necesidad identificada. 
Para el efecto es necesario que las entidades estatales conozcan el contexto en el 
cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. '

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establecio como deber de las 
entidades estatales el realizar, durante la etapa de planeacion, el analisis del sector 
economico y de los oferentes;

El analisis debe permitir conocer el sector relative al objeto del proceso de 
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
tecnica y de analisis de riesgo.

De este analisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del 
■proceso contractual el cual sera publicado en el portal SECOP.

2. DESCRIPCIONDE LA NECESIDAD

La mision del Departamento Administrative de Juridica consiste en asesorar a la 
administracion Departamental para asegurar la legalidad de sus actuaciones, 
acompanar los procesos de contratacion publica y llevar la representacion judicial 
que garantice la adecuada y pportuna defensa judicial y de los intereses legales del 
Departamento del Valle del Cauca.

En consecuencia, de lo anterior, el Departamento Administrativo de Juridica 
requiere contar con los servicios de una persona natural con idoneidad directamente 
relacionada con el objeto del contrato y actividades-para fortalecer el normal 
desarrollo de las funciones que por ley le ban sido asignadas a la dependencia.

De acuerdo con lo anterior el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, 
establece que los contratos de prestacion de .servicios solo podran celebrarse con
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personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal 
de planta o requieran conocimientos especializados.

Es importante resaltarque el resultado del presente estudio, se vera reflejado en los 
estudios y dbcumentos previos del proceso contractual.

2.1 ANALISIS EN EL ASPECTO LEGAL

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Polltica, corresponde al Gobernador 
dirigir la accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las 
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

El presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo 
32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decrefo 1082 de 2015 conforme con los 
cuales los servicios requeridos se contrataran directamente.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las 
entidades estatales puederi contratar bajo la modalidad de contrataclon directa la 
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural 
ojurldica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando 
la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya 
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar 
constanciaescrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden 
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultorla que se derivan 
del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asl como los relacionados 
con actividades operatives, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la 
contratacion de trabajos artlsticos que solamente puedan encomendarse a 
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y 
documentos previos.

A continuacion, se hace la identificacion de la normativa (Leyes, decretos, 
resoluciones, decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto 
del presente Proceso de contratacion:
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MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS

' NORMA DESCRIPCION

Numeral 3° del articulo 32 
de la Ley 80 de 1993

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...) Son contratos de prestacidn de 
servicios los que celebren las entidades estatales para desarfollar actividades 

relacionadas con la administracion 0 funcionamiento de la entidad. Estos 
■ contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas 

actividades no puedan realizarse con personal de planta 0 requieran conocimiento
espe'cializado.

En ningun caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones sociales 
y se celebraran par el terrnino estrictamente indispensable.

Articulo 40 de la Ley 80 de 
1993

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (...)Las entidades podran 
celebrarlos contratos y acuerdos que permitan la autonomla de la voluntad y 

requieran el cumplimiento de los fines estatales (...).

Numeral 4° del articulo 2 de 
la Ley 1150 de 2007

■ DE LAS MQDALIDADES DE SELECCION. (...) h) Para la prestacidn de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestion, 0 para la ejecucion de trabajos artisticos 

que solo puedan encomendarse a determinadas personas natura!es:(...)
Articulo 5 de la Ley 1150 de 

2007 DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.

Articulo 2.il.2.1.4.9 del 
Decreto 1082 de 2015

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS PROFESIONALES Y DE 
APOYO A LA GESTiON, 0 PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS 

QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS 
NATURALES. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de 
contratacidn directa la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la 

gestidn con la persona natural o juridica que estd en capacidad de ejecutar el 
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o 

experiencia requerida y relacionada con eldrea de que se trate. En este caso, no 
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de 

lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de 

naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del 
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados 

■ con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
La entidad estatal, para la contratacidn de trabajos artisticos que solamente 

puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe Justificar esta 
situacidn en los estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del 
Decreto 1082 de 2015 PUBLICIDAD EN EL SECOP.

AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
NORMA DESCRIPCION i

Articulo 23 de la Ley 1150 
de 2007

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. (...) Bproponente y 
el contratista deberdn acreditarque se encuentran aldia en el pago de aportes 
parafiscales relatiyos al Sisterria de Segundad Social Integral, asi como los propios 
del Sena,-ICBF y Cajas de Compensacidn Familiar, cuando corresponda..

PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de 
este articulo, debera acreditarse para la realizacidn de cada pago derivado del 
contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se 
refiere el presente articulo, incurrira en causal de mala conducfa, que sera 
sancionada con arreqlo al regimen disciplinario viqente.

Articulo 2 de la Ley 1562 de 
2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES •

Decreto 1703 de 2002
POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y CONTROLAR LA 
AFILIACION Y EL‘ PAGO DE APORTES EN EL SISTEMA GENERAL DE 
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.
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AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
NORMA DESCRIPCION

Ley 797 de 2003
POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA
GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100 DE 1993 Y SE ADOPT AN 
DISPOSICIONES SOBRE LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y 
ESPECIALES.

Decreto 1273 del 23 de Julio 
de 2018

POR' LO CULA SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2.1.1.1.7, SE ADICIONAL EL
TITULO 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL DECRETO 780 DE 201, UNICO 
REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN 
RELACION AL PAGO Y RETENCION DE APORTES AL SISTEMA DE 
SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES. DE LOS TFJABAJADORES 
INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS ARTICULOS 2.2:4.2.2.13 Y 2.2.4.2.2.15 
DEL DECRETO 1072 DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR 
TRABAJO

GARANTIAS
NORMA DESCRIPCION

Articulo 7 de la Ley 1150 de 
2007

DE LA GARANTIAS EN LA CONTRATACION. (...) Las garantias no serin 
obligatorias en los contratos de emprestito, en los interadministrativos, en los de 
seguro yen los contratos cuyo valor sea inferior al10%de la manor cuantia a que 
se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la 
necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la 
forma de paoo, asf como en los demas que senale el reqiamento.

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del 
Decreto 1082 de 2015

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacidn directa la exigencia
de garantlas establecldas en la Seccidn .3, que comprende los articulos 
2.2.1.2.3.1.1 y 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la Justificacidn 
oara exiairlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

OTRAS CONSIDERACIONES
NORMA DESCRIPCION

Articulo 5 de la Ley 80 de 
1993

De los Derechos y Deberes de los Contratistas

Articulos 8, 9 y 10 de la Ley 
80 de 1993 y articulo 18 de 

la Ley 1150 dei2007
De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar

Articulo 52 de la Ley 80 de 
1993

De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas re spender in civil y
penalmente por sus acciqnes y omisiones en la actuacion contractual en los 
terminos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las 
acciones y omisiones de sus integrantes, en los tirminos del articulo 7o. de esta 
Ley.

Ley 594 de 2000
Ley General de Archive y el Manual de instrucciones del manejo de las Tablas de
Retencidn Documental adoptado por la entidad. Se debera entregar inventariada a 
la Unidad de Gestidn y Administracidn las carpetas y documentacidn que tenga a 
su cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente contrato, entrega que 
debera hacerse de acuerdo con los procedimientos establecidos por la entidad

Articulo 82 y 83 de la Ley , 
1474 de 2011

SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

Para la realizacion de la contratacion de personas bajo la modalidad de prestacion 
de servicios se debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben 
guardar coherencia con los principios de 'equidad, eficiencia y bbjetividad, cuyos 
honorarios son establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto los siguientes 
criterios:

1. Formacion Academica
2. Experiencia General
3. . Experiencia Especifica
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4. Actividades a realizar '
5. Responsabilidad de las actividades encomendadas
6. Dedicacion para realizar las actividades encomendadas '

En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con 
el objeto y las obligaciones especificas.senaladas, atendiendo las necesidades en 
Departamentp Administrative de Juridica; de forma existen cases especificos en los 
cuales, dadas las condiciones del servicio a contratar, la necesidad y especificidad 
de las tareas a realizar, se contratara personal teniendo en cuenta la experiencia en 
la realizacion de actividades especificas. y

Requisites de Experiencia y Formacion
For otra parte, para determinar los requisites generales en cuanto a la formacion y 
experiencia se tendra en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validacion de la experiencia, esta sera acreditada por parte del 
contratista mediante la presentacibn de constancies expedidas por la entidad 
contratante donde se ihdique el cargo desempenado 0 el objeto contractual, las 
cuales deben ser a fines con las actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de 
terminacion. 7

De igual forma, el future contratista debera aportar los siguientes documentos los 
cuales acreditansu idoneidad de la siguiente manera:

1.

2.

3.
4.
5.
6.

Copia simple de las certificacibnes, academicas que validen su formacion 
academica
RUT, el cual la actividad principal (Codigo CIIU) debe coincidir con las 
actividades a ejecutar dentro del contrato.
Fotocopia de Cedula de Ciudadania.
Certificaciones de afiliacion al sistema de seguridad social y pensiones. 
Examen Pre ocupacional 
Certificacion Bancaria

NOTA 1; Si la persona no cuenta con registro en el SIGEP, las certificaciones 
academicas y laborales deberan estar grabadas en CD, formato PDF de forma 
individual cada documento, para su posterior registro en el sistema y cargue de 
documentos.

2.2. ANALISIS EN EL ASPECTO ORGANIZACIONAL.

En este entendido y revisada la planta de personal de la entidad, se ha podido 
establecer que NO se cuenta con personal suficiente que atienda funciones 0 
desarrolle actividades iguales 0 relacionadas con el asunto objeto de cbntratacion.
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Por consiguiente, se ha expedido certificacion por la Departamento Administrativo 
de Desarrollo lnstitucional, -en la cual se hace constar que en la planta global de 
cargos del Departamento^ no hay personal suficiente para Prestar Servicios 
Profesionales, por lo cual es menester contratar a fin de dar cumplimiento a las 
funciones del Departamento Administrativo de Juridica.

3. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

3.1. ASPECTOS GENERALES DE LA ECONOMIA 

PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB1
En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interne Bruto, en su serie original, crece 
7,0% respecto al mismo periodo de 2021 pr.

Grafico 1: Producto Interne Bruto-enfoque de la produccion. Tasa de crecimiento anualen volumcn (2017-1- 
2022-111)
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Fuente: DANE, cuentas nacionales.
Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y 
mptocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 8,1 % (contribuye 1,6 puntos porcentuaies a |a variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de 
servicios: Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
Actividades no diferenciadas de los hogares. individuales comO productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuaies 
a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuaies a la 
variacion anual).

1 Ver: https://www.dane.aov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-tr imestrales/pib-
in'formacion-tecnica ' • , ' , ’

https://www.dane.aov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-tr
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En lo corrido del ano 2022pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto 
Interno Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades economicas que mas 
contribuyen a la dinamica del valor agregado son; -

Comercio al por mayor y al por menor; Reparaciori de vehiculos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales b la 
variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimientb y recreacion y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales 
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta variacion se explica 
principalmente por la siguiente dinamica: ‘

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de 
servicios: Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece -'^,5%, Construccion crece 2,8% y 
Explotacion de minas y canteras crece 1,9%

Actividades profesionales, cienfificas y tecnicas2

En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
cientificas y tecnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 
7,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021 pr. Esta dinamica se 
explica por los siguientes comportamientos:

Actividades profesionales, cientificas y tecnicas crece 5,1%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada pcir efecto 
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, 
cientificas y tecnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 
1,6%, explicado por:

• Actividades profesionales, cientificas y fecnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo
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Actividades profesionales, cientificas y tecnicas decrece 1,7%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.

Tabla 2. Actividades profesionales, cientificas y tccnicasl. Tasas de crecimiento en voIumen2. Tcrccr trimcstrc

Tasas de crecimiento (%)

\ ' ■ ■ ■

Act'rvidad economica
Serie originai Serie ajustada por efecto 

estacional y calendario

Anual Ano corrido Trimestral

2022p'- III / 2022pr / 2022p'- III /
2021’>,-lll 2021p' 2022pr-II

Actividades profesionales, cientificas y tecnicas1 5,1 ' 04 *1<7
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 10.1 11.2 3.0

Act tv id ados profesionales, cientificas y tecnicas1 7,9 10,0 1,6

Fucnte: DANE, cuentas nacipnales.

Indicador de seguimiento a la economia - ISE3

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintetico mensual, 
cuyo fin es proporcionar una niedida de la evolucion de la actividad economica del 
pais en el corto plazo; el cual es construido a partir de un conjunto heterogeneo de 
indicadores representatives de cada actividad economica.

Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el cicio de la 
dinamica economica a lo largo del tiempo, a traves de un analisis, coherente y 
comparative por medio de la informacion de las siguientes series:

• Serie original: serie generada a partir de (a informacion basica y el proceso de 
sintesis, a la cual no se le ha eliminado el efecto estacional.
• Serie ajustada por efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha 
eliminado el componente estacional y de efecto dia calendario; permitiendo 
comparar evoluciones entre periodbs sucesivos, libre de los efectos que se repiten 
con alguna periodicidad en el aho.
• tendencia-CicIo: esta serie permite comparar evoluciones entre periodos de 
mediano plazo.o superiores a un ano.

Conscientes de la circunstancia actual generada por la pandemia del COVID-19, el 
DANE adelanta una estrategia para el tratamiento de las series temporales con el 
objetivo de identificar el irnpacto de la cuarentena en el proceso del ajuste 
estacional.'En este caso, temporalmente no se publicara la serie tendencia cicio en 
tanto adelantamos pruebas a partir de las recomendaciones internacionales en la 
materia. De igual manera, las series de tiempo del ISE estaran sujetas a mayores

! Ver: https://www.dane.qov.co/files/investiqaciones/boletines/pib/bol ISE iul2022.pdf

https://www.dane.qov.co/files/investiqaciones/boletines/pib/bol_ISE_iul2022.pdf
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revisiones que las realizadas habitualmente. Bajo esta introduccion centraremos los 
dates mas, concluyentes 1

Com portam lento anual

Para el mes de octubre de 2022pr el ISE en su serie original, se ubico en 127,23, 
lo que representb un crecimiento de 4,63% respecto al mes de octubre de 2021 pr 
(121,59). , . • , r :

Grifico 2. Ihdice del Indicador dc Seguimiento a la Economi'a (base 2015) Serie original 2019 - 2022pr (oetubre)
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Fuente: DANE, cuentas naciohales.

Grafico 3. Tasa de creeimiento anual del I'ndiee del Indicador dc Seguimiento a la Economi'a (ISE) Serie original 
2020p - 2022pr (octubre)
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Fuente: DANE, cuentas nacionales.
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Para el mes de octubre de 2022pr el ISE en su serie ajustada per efecto estacionat 
y calendario, se ubico en 121,28, lo que represento un crecimiento de 4,56% 
respecto al rbes de octubre de 2021 pr (115,99). .

Grafico4. Indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015). Serie ajustada per efecto 
estacional y calendario 2019 - 2022pr (octubre).
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Grafico.5. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a ia Economia (ISE). Serie 
ajustada por efecto estacional y calendario 2020p - 2022pr (octubre)
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ISE respecto de las terciarias

Para el mes de octubre de 2022pr el Indice de las actividades terciarias, en su serie 
original se ubico en 139,15, lo que represento un crecimiento de 5,97% respecto al 
mes de octubre de 2021pr (131,31). En cuanto a la serie ajustada por efecto 
estacional y calendario, para el mes de octubre de 2022pr, se ubico en 133,37, lo 
que represento un crecimiento de 6,09% respecto al mes de octubre de 2021 pr 
(125,72). ' •

Grafico 6. indice de las actividades terciarias (base 2015). Serie originai y serie ajustada por efecto 
estacional y calendario 2020p - 2022pr (octubre)

i4oe

„ — —lis.ri

m.23 ,jU7

oct 'nov die one feb n'jr ^br may yjn jul ago scp ect nov die cr.c ,(eb mar abr may jurt ju! ago sop oc?

20l0p ■ ■ bOaip- 2022pr ;
---------Orig-rw! . — — *Sefic ajustada porefocto (.■stacionalj^calond.irio

fuente: DANE, Cuentas nacionales ,
. P''prclimin3r .
pprovisional

Puente: DANE, cuentas nacionales.

Grafico 7. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias. Serie original y serie 
ajustada por efecto estacional y calendario 2020p - 2022pr (septiembre)
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1.2.6 Indice de precios al consumidor (IPC) 

Resuitados del mes de noviembre de 2022

• u,oo

1ZOO

!O.CO

B.m

4,CO

_ B,00 

0.00

IPC - Variaciones 
Total Nacional 

Noviembre 2021-2022

07*!

o.:<» v‘
. !^SSSil:K!r!

Ana <-o?rtiJcj

»inai s"70?x>

Fuente: DANE, IPC

IJ.SJ

Variacion y contribucion mensual pordivisiones de gasto
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En el mes de noviembre de 2022, el IPC registro una variacion de 0,77% en 
comparacion con octubre de 2022, siete divisiones se ubicaron por encima del 
promedio nacional (0,77%): Alimentos y bebidas no alcoholicas (1,50%), Transporte 
(1,35%), Restaurantes y hoteles (1,18%), Bebidas alcoholicas y tabaco (1,05%), 
Bienes y servicios diversos (0,96%),. Recreacion y’cultura (0,96%) y, por ultimo, 
Muebles, articulos para el hogary para la conservacion ordinaria del hogar (0,78%). 
Por debajo se ubicaroh: Salud (0,61%), Prendas de vestir y calzado (0,32%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,11%), Informadon y 
comunicacion (0,05%) y, por ultimo, la division de Educacion no presenta variacion.

IPC Variaci6n ycontribuci6n mensual segun divisiones de gasto 
Noviembre 2021 -"2022

2021 2022

Kvisbnesde Gasto ftso(%j Variaccn (%j CbntrbtiCi6nRjr,tos 
. Pcrcer,taales

Variacidn (%j ConL'bucidnRjntos
Psrcentuales

Alnientos / bebidas no atoohoScas '15.05 1.45 025 1.50 0.29

Transjjorte 12.93 0.47 ., , 0.06 • 1.35 " 0.17

Restaaartey hoteles •9.43 , 0.93 : 0,09 1.13 ■ 0.12

Bebidas aicohdfcas y tabaco 1.70 , 0.44 0,01 1.05 . • .■ 0.02

Ftecreacibnycuttura ■ 3.79 ' •0.5Q . -0.02 095 0.03

Bienes yserv'ciosdi’/ersos 5.35 •0,31 0.02' ■ OK 0.05

hliebles, artfcybs para el hogar y para la cor.se[vaciC(i crd'raria del 
hogar

4.19 0.2S ,0.01 073 0.03

TOTAL 100.00 0:53 . 0,50 077 , '077

Salad ■ ' ' ■ ■ ■ 1.71 0.29 0.01 0,61 0.01

ftendasde vestry calzado 3.98' ■ -0.53 •0.02 0.32 0.01

Al^aniento, ague, electricidad, gas y otros contostibies 33.12 0.25 0.09 . .0.11 0.04

hforrecionyconurtacion 4.33 0,09 0,00 . 0,05 0.00

Biucacsin ■ - ■ ■ 4.41 O.OQ • O.OQ 0.00 ' 0,00

Fuente: DANE, IPC
Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,77%), se ubicaron en las 
divisiones de: Alimentos y bebidas no alcoholicas, Transporte, Restaurantes y 
hoteles y Bienes y servicios diversos, las cuales aportaron 0,63 puntos porcentuales 

. a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes
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En noviembre de 2022 en'comparacion con octubre de 2022, la variacion de las 
subclases que mas aportaron al Indice total fueron: papas (19,52%), comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (1,04%), combustibles para 
vehiculos (2,77%), vehiculo particular nuevo o usado (2,37%), arroz (3,55%), leche 
(2,54%), comidas preparadas fuera del hogar para consume inmediato (1,60%), 
arriendo imputado (0,18%), gas (1,99%) y platanos (5,12%). Las subclases con 
aportes negatives, a la vanacion fueron: frutas frescas (-3,56%), electricidad (- 
1,14%), tomate de arbol (-7,85%), naranjas (- 7,70%) y tomate (-2,80%).

IPC variacion y contribucion mensual por principales subclases 
Noviembre 2022

Subclase Variacbn(%) ' Contribucion Rjntos . 
porcentuales

fepas 19,52 0,07

Comdaseneslableciirientosdeservicbahresayautoservicio . 1,04 0,07

Coirbustiblesparavehicubs 2,77 0,07
Vehfculo particular nuevo 0 usado ' 2,37 , _ . 0,07 .
Arroz 3,55 '• 0,04
Leche 2,54 0,03
Corridas preparadas fuera del hogar para consuira inmediato 1,60 0,03
Arriendo inputa'do 0,18 0,02
Gas 1,99 0,02
Ratanos 5,12 0,02

Fuente: DANE, IPC.

RESULTADOS ANO CORRIDO

Comportamiento de la variacion ano corrjdo del IPC segun divisiones y subclases 
Variacion y contribucion ano currido por divisiones de gasto

En lo corrido del ano, (enerp - noviembre), tres divisiones de bienes y servicios se 
ubicaron por encima del p'romedio nacional (11,72%): Alimentos y bebidas no 
alcoholicas (24,49%), Mueoles, articulos para el hogary para la conservacion 
ordinaria del hogar (17,06%) y, por ultimo, Restaurantes y hoteles (15,63%). El resto 
de las divisiones se ubicaro.n por debajo del promedio: Bienes y servicios diversos 
(11,71%), Prendas de vestir y calzado (10,56%), Transporte (10,24%), Salud
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(8,75%), Recreacion y cultura (7,26%), Bebidas alcoholicas y tabaco (6,84%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,52%), Educacion 
(5,98%) y, por ultimo, Informacion y comunicacion (0,19%).

IPC Variaci6n'y contribuci6n ano'corrido, segun divisibn de gasto 
Noviembre 2021 - 2022

2021 2022

UvisionesdeGasto feo(%) Variacion (}■') Cqntrfcxion FVntds 
ftrcenluales

Variacimflli) Conlribuccnflntos
Fbrcenluales

Afantos y bebidas no alcoholcas 15,05 14.85 2,35. ■ 24,49 . .4,30
Huefcles, aticulos para el hogar y para la conservaoion ordharia del 
hogar

4.19 ■. 4.10 0,17 , 17.06 ' , ' 0.68

teslauraniesy hoteles - . 9.43 ' 7.71 0.74 15,63 , 1.55

TOTAL . 100.00 4.86 ■ 4,86 ■ 11.72- .11,72

Bienesyservtbsdiva’sos ' 5,36 . 3,73 0,20 11.71 . 0,62

FTendasdevestirycalzado ,3,93. . -2.20 -0.08 10.56 0,36

Transporte ■ , . 12.93 4,79 0.62 10.24 1.32

Salud 1,71 3.95 . 0.07 8.75 0.15

Recreacion y cultura ■ 3,79 ' • 0.39.. 0.01 7,26 0,26

Bebilas alcoholicas y tabaco 1.70 ■ 3.79 ‘ 0,07 6.84 . ' 0.12

Alqjarriento, agua, efectrcidad, gas y ctros ccntustibles • 33.12 ■ 3.35 til ■ 6.52 212-

Educacion 4.41 ■ 2,91 0,12 5.98 0.24

liforraciony'coinjricacion ■ , ' ,4.33 •12,05 •0.51 ■ 0,19 ' 0,01 :

Fuente: DANE, IPC . '

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del ano (enero - noviembre), se 
ubicaron en las divisiones de Alimentos y bebidas no alcoholicas, Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y-otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y 
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar, las 
cuales en conjunto contribuyeron con 9,97 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacion y contribucion de las subclases en el ano corrido

En noviembre de 2022 en comparacion cop diciembre de 2021, la variacion de las 
subclases que mas aportaron al acumulado del aho fueron: comidas en 
establecimientos de servicib a la mesa y autoservicio (15,75%), electricidad 
(23,44%), vehiculo particular nuevo o usado (18,19%), arriendp imputado (3,26%); 
came de res y derivados (18,41%), arroz (47,87%), productos de limpieza y 
mantenimiento (35,19%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
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inmediato (18,25%), leche (31,59%) y arriendo efectivo (3,35%). Con contribucion 
negativa a la variacion se ubico: elementos implementos medicos (- 3,54%), 
aparatos de procesamiento de informacion y hardware (-0,51%),

IPC Variaci6n y contribuci6n ano corrido por principales subdases 
Noviembre 2022 ' .

Subclases . Variacidn (%) Oontribucidn Rjntos
porcentuales

CojTidas en establecirrientos de seryicio a la mesa y autoservicio ■ 15,75 1.05

Beclricidad 23.44 0,74 '
Vehfculo particular nuevo o usado 18.19 0.50

Arriendo jnrputado 3,26 0,45

Came de res y derivados 18,41 . 0,45

Arroz 47,67 0,42

Productos de limpieza y mantenirnento 35,19 , 0,42

Comidas preparadas fuera del hogar para <.onsumo irynediato 18,25 0,36

Leche 31.59 0,36

Arriendo efectivo 3,35 0,34

Fuente: DANE, IPC. >

1.2.7 Tasa de desempleo

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre movil, total nacional y total 13 
ciudades y areas metropolitanas /

Total nacional'

Para el mes de octubre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,7%', lo que representd 
una reduccion de 2,3 puntos porcentiiales respecto al mismo mes de 2021 (12,0%). La tasa global 

, de participacion se ubico en 64,0%, lo que signified un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto 
a octubre de 2021 (62,1%). Finalmerite, la tasa de ocupacidn fue 57,7%, lo que represent© un 
aumento de 3,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (54,6%)..
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En octubre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 
9,9%, lo que represento una reduccion de 3,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 
(12,9%). La tasa global de participacion se ubico en 65,7%, lo que signified un aumento de 3,2 puntos 
porcentuales respecto a octubre de 2021 (62,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,2%, lo 
que represento un aumento de 4,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (54,4%).

Tasa global de participacibn, ocupacion y desempleo 
Total 13 ciudades y breas metropolitanas 

Octubre (2014 - 2022)

A.

■ s : ■

Fuente: DANE, GEIH. ,

Poblacion ocupada segun rama de actividad

En el mes de octubre de 2022, ei numero de personas ocupadas en el total nacional 
fue ,22.606 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la 
variacion de la poblacion ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos; 
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios; 
e Industries manufactureras con 1,6, 1,3 y 1,1 puntos porcentuales, 
respectivamente.

Distribucibn porcentual, variacibn absoluta y contribucibn a la variacibn de la poblacibn ocupada segun rama de
actividad 

Total, nacibn 
Octubre (2022/2021)

17



Valle
Invencible

GOBERNACI6N

Departamento AdminisCrativo 
deJundica

Ota! Naaonal
Octobre

2022
Octubre

2021
21,034'

Oistribuctdn
% '

ICO

Variacian
abso!uta

1,522 -

Contribucion
en p.p.

PoblacFon oaipada 22.606
Comercio y reparadon de veWculos 4.105 3.761 18,2 345 1,6
Actividades artisticas, entrelenirniefito recreadon y otras actividades de servidos 1.930 , ■ 1.653 85 277" . :,
Industria manufacturera 2.443 , 2.207 10,8 237 1,1
Administracion publica y defensa, educadon y atendon de la salud humana 2,637 . ■ 2,478 ■11,7 ■159 0.8
Transporte yalmacenamiento 1.672 ' .1,541 7,4 131 • 0.6
Agricultura, ganaderia.caza.silviailturaypesca , • 3,395 ■ 3269 15,0 ■ 130 , 0.6 '
Artividades firiancieras y de seguros . ' 454 ' ■ 355 ■ 2.1 ■ 109 ■ 0,5 ■
Alojamiento y setvidos de comida 1,506 1.41S 6,7 ■ 89 0.4 ,
Actividades inmobiliarias ■ 226 160 1,0 66 0.3
Suministro de Electricidad Gas y Agua* 576

•o 3,0 ■ 26 ■ . 0,1
Construccion ■; 1.473 1.453 6.5 10 0,0
Actividades profesionales, cientificas, tecnicas’y servicios ad.ninistrativos 1.714 1.733 ■ ,7.6 . -19 ■'0,1
tnformacion y cotnunicadones 354 389 1,6 -36 • -0.2;

Fuente: DANE, GEIH.

Salario Mminrid

El aumento del salario minimo en Colombia es un tema que ha sido objeto de debate 
y discusion en Jos ultimos anos. En Colombia, el salario minimo es fijado anualmente 
por el Gobierno y es utilizado como una medida para proteger a los trabajadores y 
garantizar un nivel minimo c!e vida.digno.

Para el ario 2023, se ha anunciado que el salario minimo en Colombia aumentara 
en un 16%, lo que significa que pasara de $1’000.000 a $1,160,000. Este aumento 
es en gran medida superior al promedio historico de aumentos anuales del salario 
minimo en Colombia, que ha sido del 7% en los ultimos 10 ahos.

Este valor se acordo en la mesa de concertacion laboral, en la que participan 
representantes de los sindicatos (centrales obreras) que velan.por los intereses de 
los trabajadores, representantes de los principales gremios que velan por los 
intereses de los empresarips, representantes de los pensionados y el gobierno 
naciohal. Esto en linea con el mandate de la Constitucion Politica de Colombia en 
el articulo 56. r

' / • ... ' .
El aumento del salario minimo tiene un impacto en diferentes sectores de la 
economia, tanto positive como negatiyo. En general, se espera que el aumento del 
salario minimo tenga un impacto positive en la economia, ya que aumentara el 
poder adquisitivo de los trabajadores y, por lo tanto, aumentara la demanda de 
bienes y servicios. Esto puede llevar a un mayor crecimiento economico y creacion 
de empleO.
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Por otro lado, tambien hay algunos sectores qtie pueden verse afectados 
negativamente por el aumento del salario minimo. Por ejempio, las empresas con 
margenes de beneficio estrechos pueden verse obligadas a aumentar los precios 
de sLis productos o reducir sus costos de otra manera para compensar el aumento 
de los salarios. Esto puede llevar a un aumento de la infiacion y a una mayor presion 
sobre los margenes de beneficio de las empresas.

En general, es importante teneren cuenta que el aumento del salario minimo puede 
tener un impacto tanto positive como negative en la economia, y es necesario 
equilibrar estos efectos para asegurar un crecimiento economico sostenible y una 
distribucion justa de la riqueza.

Tasa de Cambio4

Durante 2022 y especialmente a partir de junio, el peso colombiano ha tenido un 
comportamiento volatil y una depreciacion significativa. Este comportamiento.se 
explica por factores de origen externo e interne. Entre los primeros ha jugado un 
papel importante la tendencia global a la apreciacion del dolar como resultado de 
los aumentos de la tasa de interes por parte de la Reserva Federal de los Estados 
Unidos (FED). Entre los factores internes sobresale la incertidumbre sobre la politica 
economica local en un contexto de amplios deficits externo y publico.

Ante una tendencia como la presentada en los ultirhos meses en la que la 
depreciacion del peso colombiano ha side mayor a ;la experimentada por otras 
economias de la region y varies paises emergentes, surge la pregunta de si una 
intervencion por parte del Banco de la Republica en el rhercado cambiario para tratar 
de estabilizar la moneda seria deseable, o si resulta preferible. mantener un alto 
grade de flexibilidad cambiaria. .

Una respuesta a esta pregunta requiere claridad sobre tres aspectos fundamentales 
del mercado cambiario. El primero es entender las razones que explican que el peso 
colombiano se haya depreciado relativamente mas que las monedas de otras 
economias emergentes, que tambien han side afectadas por el fortalecimiento del 
dolar, pero en menor cuantia. Un segundo aspecto es comprender los beneficios de 
la flexibilidad cambiaria para absorber los cheques de origen externo y permitir la 
correcta operacion de la politica rrionetaria. Finalmente, se requiere discutir la 
efectividad de la intervencion cambiaria para contenery/o revertirde forma duradera 
la tendencia a la depreciacion del peso, y los dilemas que dicha politica genera.

Fedesarrollo. Infomne prospectiva econbmica octubre de 2022
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En cuanto al primer punto, el Grafico muestra la evolucion de |a tasa de cambio del 
peso colombiano frente al dolar en comparacion con las monedas de palses de la 
region y de economias emergentes y desarrolladas. Como puede observarse, la 
marcada tendencia de depreciacion a partir de junio ha colocado al peso colombiano 
en los ultimos meses comb la moneda mas depreciada de la muestra de 
comparacion. La explicacion de este comportamiento va rnas alia que la apreciacion 
global del dolar que tambien ha afectado a otras economias, y tiene su origen en 
factores idiosincraticos propios de |a economia colombiana, probablemente 
relacionados con la incertidumbre-sobre la politica economica en el marco de 
amplios deficits e>demo y publico, que aumentan la vulnerabilidad del pais a 
cheques externos. La.tendencia al debilitamiento-del peso se ha venido revirtiendo 
desde mediados de noviembre debido a la moderacion esperada de la politica 
monetaria de la FED y a la aprobacion de la reforma tributaria, entre otros.-

140 -I

130 ■

loo 1 rl« (iiiiiiKjc-■
90 :J

DXY---- Peru ----1/MSCt—-Brasil “ Colombia ChileMexico

En relacion con la flexibilided cambiaria, luego de una experiencia de mas de dos 
decadas, se ha podido comprobar que es,un regimen deseable para la economia 
colombiana por multiples razones. La flexibilidad de la tasa de cambio suaviza el 
impacto de los movimientos de los terminos de intercambio, cuyos efectos sobre la 
actividad economica y el empleo se ven amortiguados por la apreciacion o 
depreciacion nominal subsecuente. Por otra parte, al evitar un conflicto de objetivos, 
la flexibilidad de la tasa de cambio confiere mayor autonomia a la politica monetaria, 
lo que le permite ganar credibilidad y llevar a cabo una politica contraciclica. 
Adicionalmente, en la.medida en que induce a los agentes a internalizar y limitar su 
exposicion al riesgo cambiario, la flexibilidad cambiaria desincentiva el surgimiento
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de descalces cambiarios que representan un riesgo para la estabilidad financiera 
del pais. Asimismo, la volatilidad que acompana a la flexibilidad cambiaria provee 
incentives para el desarrollo de los mercados de cobertura, y transmite senales 
oportunas del estado de la economia que promueven el ajuste real y financiero de 
la misma ante cheques externes. La flexibilidad carhbiaria tambien medera las 
salidas de capitales en mementes de alta incertidumbre externa e interna.

Finalmente, la abundante investigacion que se ha llevade a cabe en el Bance de la 
Republica sebre la efectividad de la intervencion cambiaria ha. mcstrade que su 
capacidad para afectarel nivel de la tasa de cambie es incierta y, cuande se detecta, 
es de certa duracion. Asi, una intervencion cambiaria tiene bajas probabilidades de 
contribuir de forma significativa a aliviar las presiones cambiarias e inflacionarias 
que puedan producirse en circunstancias come las observadas en meses recientes. 
En contraste, la intervencion podria implicarel sacrificio de reserves internacionales 
que contribuyen a mantener la confianza en el pais de los mercados internacionales. 
En otros episodios de fuerte iliquidez y funcionamiento deficiente del mercado 
cambiario, tales como el que se observe en 2020, durante los primefos meses de la 
pandemia, el Banco de la Republica intervino con instrumentos derivados que no 
implicaron perdidas de reserves internacionales y que contribuyefon a restaurar una 
operacion adecuada del mismo. No obstante, los mercados del dolar y de las 
coberturas cambiarias han funcionado adecuadamente en la coyuntura reciente, por 
lo que una intervencion de esta indole no se ha considerado necesaria.

Por las razones expuestas no se han percibido beneficios netos de intetyenir en el 
mercado cambiario para moderar la depreciacion del peso o la volatilidad de la tasa 
de cambio.

Los factores que influencian la cotizacion del dolar ah alza han sido: 1) La 
normalizacion de la politica monetaria en Estados Unidos y otras economias 
avanzadas para hacer frente a las presiones, 2) el alto deficit en cuenta corriente 
que incrementa las necesidades de financiamiento externo de la economia 
colombiana, 3) ef bajo crecimiento de socios comerciales (incluyendo Estados 
Unidos, Union Europea y China), 4) el alto apetito global por el dolar (DXY en 
maximos historicos), 5) el Incremento de la prima de riesgo del pais a lo largo del 
2022 y 6) el Riesgo de recesion de Estados Unidos y estanflacion mondial en el 
2023; De lo anterior, se observe que hay fanto factores internes como externos que 
han afectado la cotizacion del dolar al alza.

Los factores que han .tenido mayor efecto en la depreciacion del dolar son los 
externos como lo son el incremento del apetito.global por el dolar, la normalizacion 
de la politica monetaria en Estados Unidos y otras economias avanzadas y el riesgo
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de recesion de Estados Unidos y de la economla mundial. Ante momentos de alta 
ihcertidumbre, y mas aun la crisis energetica actual de la Zona Euro, los 
inversionistas extrarijeros prefieren comprar activos refugios, priricipalmente dqiar, 
y activos denominados en dolares para salvaguardar su inversion. Lo anterior se ha 
intensificado si se tiene ,en cuenta que los retornos de los bonos del tesoro 
americano han aumentado por la subida de tasas de la FED. Finalmente, el jiesgo 
de que Estados Unidos, la principal economia del mundo, entre en recesion en el 
2023 motive a los inversionistas a haCer inversiones en dolar para proteger sus 
inversiones;

Frente a los factores internos que han impulsado a la depreciacion del peso 
colombiano se encuentran el alto deficit en cuenta corriente que persistentemente 
sufre el pais ano a ano y que aumenta las necesidades de financiamiento externo 
de la economia. A lo anterior se suma el aumento de la prime de riesgo que 
repercute en la confianza de los inversionistas sobre el pais y puede disminuir 
sustancialmente la entrada de capitales ya sea de inversion extranjera directa (lED) 
o de flujos de portafolio. En la medida que los bonos soberanos de Colombia no 
recuperen sus antiguos niveles de spread frente a los bonos del tesoro 
norteamericano, la alta prime de riesgo que tiene Colombia siempre sera un factor 
que afectara la cotizacion del dolar al alza.

Esta variable es muy impor.ante a tener en cuenta por los interventores ya que el 
contratista o proveedor escogido para la ejecucion de las obras, podrian requerir 
materiales y equipos importados y sus ofertas pueden verse afectadas por la 
volatilidad del tipo de cambio;

3.2. ANALISIS ECONOMICO - TECNICO - REGULATORIO DEL SECTOR

En los aspectos generales'sefialaremos algunos de los datos estadisticos que 
permitiran analizar el contexto de la prestacion de servicios, donde la subrama que 
enmarca el objeto del contra to segun la CIIU.Rev.4 A.C del Departamento Nacional 
de Estadistica - DANE es la de actividades profesionales, cientificas y tecnicas, la 
cual nos permitira visualizar el mercado para los contratos de prestacion de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestion que requiere el DEPARTAMENTO DEL 
VALLE DEL CAUCA - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA. Porlo 
tanto, se hace un analisis economico-tecnico-regulatorio general del sector de 
servicios y posteriormente el comportamiento de la subrama en mencion:
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3.2.1. ANALISIS DEL SECTOR DE SERVICIOS

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica pormedio de la 
cual el Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la 
informacion de las variables principales del sector servicios para el analisis de su 
evolucion en el corto plazo.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS). Octubre de 2022

Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios 
Total nacional Octubre 2022p L
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Evolucion general de los subsectores de servicios

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios 
presentarbn variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre 
de 2021.

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun . 
subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)
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Nota; pot aproximacten rfecimal sc puede presentat difcrencia cn la suma de las contrlbuckjnes frente a la varia<i6n total.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de 
contratacion, segun subsector de servicios (septiembre 2022 / septiembre 
2021) ?

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios 
presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con 
octubre de 2021.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categorla de contratacion, 
segun subsector de servicios 
octubre 2022p / octubre 2021
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En 'septiembre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron 
variacion positiva en los salaries, en comparacion con septiembre de 2021.

Variacion anual de los salaries y contribucion porcategoria de contratacion, segun 
subsector de servicios 
Septiembre 2022p/septiembre 2021
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3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA Y DE DEMANDA

De conformidad con las estipulaciones de la Guia para los estudios del sector 
expedida por Colombia Compra Eficiente No. G-EES-02, vistos los aspectos 
generales del mercado c!e estudios obtenidos por profesionales, tecnicos, 
tecnologos y demas insumos que sirven para el estudio de la demanda, el cual 
partira de la base de dates de prestadores de servicios profesionales y de apoyo a 
la gestion que tiene el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA en las vigencias anteriores, 
ademas por responder a unas necesidades puntuales en cuanto al cumplimiento de 
sus cometidos estatales, y misionales:

El DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE JURIDICA de acuerdo a informacion consultada en el 
Modelo de Abastecimiento Estrategico adelanto procesos de contratacion en la 
vigencia 2021, un aproximado de 319 contratos de prestacion de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestion para ejecutar actividades de apoyo; 
asistenciales, tecnicas, profesionales, especializados y asesoras. Discriminados de 
la siguiente manera:

_ V,. r- V rz i_c. ■

8012 - Seivicios fegales i 243 $ 5.008,333.333 76.64% 243

8011 ■ Servicios de recursos humanos 1 _ . 76 S 1.526.600.000 23.36% 76

Total 319 $ 6.535.133.333 100,00% • v 319
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ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el fin de analizar el comportamiento de las contrataciones bajo la figura de 
prestacion de servicios a fines con la que se pretende adelantar, se procede a 
relacionar listado de contrataciones semejantes al proceso. tpmando como base de 
informacion historica, dentro del departamento administrative de juridica:

ENTIDAD No. PROCESO TIPODE
PROCESO PLAZO CONTRATISTA VALOR

CONTRATO OBJETO A^iO

Departamento. 
Administrativo de 

Juridica
DAJ 173 Contrataddn 

( directa.
Adriana Giraldo 

Gallego . 22.800.000

Prestar servicios Profesionales para 
determinar la provisidn contable 
reladonada con los procesos de 
Inspecddn Vigilanda y Control a 

entidades sin ^nimo de lucro 
' (ESAL). .

2021

Departamento 
Administrative de 

Juridica
1.140-10-59-2-

219
Contratacidn 

. directa. 1 (Meses) Carolina Pinzon 
Banguera

$
3.500.000

En cumplimiento a la ejecuddn del 
proyecto "implementacidn De 
Procedimientos Judiciales Que 
Permitan Tener Una Efidente 

Defensa Juridica En Prevenddn Del 
Dario Antijuridico En El 

Departamento Del Valle Del 
Cauca", se hace necesario la 
prestacidn de servidos como 

Profesional para el Departamento 
Administrativo de Juridica en la 
representacidnjudidal para la 
actualizadbn y verificacion del 

estado de los procesos inidados 
contra el Departamento del Valle 

del Cauca mediante la identificaddn

Departamento 
Administrativo de 

Juridica
DAJ169 Contratadon

directa.
Beatriz Alejandra 

Quiriones Guerrero

Prestar servicios Profesionales en 
la Subdirecdon de Representacidn 

Judicial, para la Gestidn de Defensa 
de to publico, reladonado con la 

representaddnjudidal y 
extrajudicial en,los procesos que le 

sean asignados.

Departamento' 
Administrativo de 

Juridica
DAJ169 Contratadon

directa.
Luz Marian Pelaez 

Estrada

Prestar servidos Profesionales para 
la actualizaddn y verificacidn del 
estado de bs procesos jnidadps 
contra el Departamento del Valle 

del Cauca mediante la identificadbn 
y depuracidn de expedientes 

judidales, en el marco del acuerdo 
de reestructurad6n.de pasivos y 
demiis actividades que sean de 

competenda del grupo fntemo de 
Trabajo - GIT de Apoyo Juridico al 

ARP

2021

Departamento 
Administrativo de 

Juridica
1.140-10-59-2-

143
Contratadon

directa. 3 meses' Luis Fernando 
Sierra Giraldo

$
9.000.000

En cumplimierrto a la ejecuddn del 
proyecto "Implementacidn De 

Procedimientos Judiciales Que 
Permitan Tener Una Efidente 

Defensa Juridica En Prevenddn Del 
Dario Antijuridico En El 

Departamento Del Valle Del 
Cauca", se hace. necesario la 
prestacion de servidos como 

Profesional para brindar soporte 
juridico, y realizar la representaddn 

extrajudicial y judicial de la 
gobemaddn del valle ante (as 
autoridades administrativas y 

judidales, en los temas que sean 
competenda del gaipo intemo
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ENTtDAD No. PROCESO TlPO DE 
PROCESO PLAZO CONTRATISTA VALOR

CONTRATO OBJETO ANO

Departamento 
Administrativo de 

Jundica

1.140-10-59-2-
217

Contratacion 
• directa. 2 meses Marcel Enrique 

Ardila Hurtado
$

2.200.000

En cumplimiento a la ejecucidn del
proyecto "Implementacidn De 

Procedimientos Judiciales Que 
Permitan Tener Una Eficiente 

Defensa Juridica .En Prevenci6n Del 
Dario Antijuridico En El 

Departamento Del Valle Del 
■ Cauca", se hace necesario la 

prestacidn de servidos de apoyo a 
la gestidn a las actividades de 

prevenddn del dario antijuridico del 
Departamento del Valle del Cauca, 

con el fin de lograr las metas de 
Resultado y de Producto del 

Proyecto.

2021

Departamento 
Administrativo de 

Jurldica

1.140-10-59-2-
187

Contratacion
directa. 2 meses ■Maria Alejandra 

Arias Sanna
$

6.000.000

En cumplimiento a la ejecuddn del"
proyecto "Implementacidn De 

Procedimientos Judiciales Que 
Permitan Tener Una Efidente 

Defensa Juridica En Prevenddn Del 
Dario Antijuridico En El 

Departamento Del Valle Del 
Cauca", se hace necesario la 
prestaddn de servidos como 

Profesional para la Subdirecddn de 
Representacion Judidal, en la 

Gestidn de Defensa de lo publico en 
lo reladonado con las acxiones de 
tutela y representacidn Judicial y 

extrajudicial en los procesos que le 
sean asignados por par_____

2021

Desde la herramienta del modelo de abastecimiento estrategico de CCE, se toma 
como parametro la sctividdd 8012 - servidos legales para obtener informacion 
respecto del comportamiento de la demanda en los ultimos meses:

GastoMensual
voiof Totai 

$ 16 435^633.229 Gasto Anual

□
Cantidad de cont^ itos • Mensuat

tomidfostoui
• 370

Cantidad de contratos • Anuat

Afio 91YX!

Ario
Fy«nte •SfCC-.J!
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^ ' Departamento Adminisbrativo 
•’deJun'dica

Valor Total Estimado por Famllla

; ©Valof ©Controtcs

Ciasificadof de Gi«nes y Servicios ♦ Familia

GC>2 •Servioos iegales 
: son - Se-r'/iCios de recurscs hurnanos ’

Total

155 S 2 265 20: SCO 13.7ee» 
20 3 273 602 000 1.66%

215 S 2.533.800.000 15.44%

243 S 5 C0$ 333 333 33 46% 
76 3 1 526 8C0 003 5 25%

519 S 6.535.133.333 39.75%

■t,*

iLE2.Uls;liS.r ■ < rf -Z
ir

' *'_lu !i .; (f'T' □ '

16-1 S6 4.11253 996 33,105i

1?2 S 1 524 400 0-30 11 7131
335 5 7.365.6S3.996' 44,80%

8012 - Sep.'icios legales 

5- 8011 - Servicios de recursos humanos

Total

602 S 12.714.833.329 

268 S 3.724.800.000 

870 S 16.439.633.329

77,34%

22,66%

100,00%

Valor Total Cslimado por Proveedor

E3

V.^lcr TsfJirslifi

Nu nero de Contratos por Proveedor

N-fref3 d?

29



I*!
Valle

Invencible
GOBERNACibN

t VALLE DEL CAUCA
■ 1 ................................................................................................................Dep»rt»m«nto Administratlvo 

de Juridic*

Vaior Tola! Estimate por Crigen ce Preveedores Ortgen ds Proveedores

D«T?<wtart5<-n!ci /

0 0-" c<- 
. 6 c&l-ii

Ohg»n de Proveedores • N»vel Internaciona!
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seteccton

M0C3’:d3d ger-era!
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analisis de la oferta

Desde la herramienta del modelo de abastecimiento estrategico de CCE, se toma 
como.parametro la actividad 8012 - servicios legates para obtener informacion 
respecto del corriportamiento de la oferta en los ultimos meses;

Valor Total

$ 11.399 825.943705Gasto M.'nsua!

0 2015 02020^2021 ©2022Arid

Gasto Ahual
.SSbik $5S7'^.iU< S 1 S 515 St7 «-(|US 61“ mit M

O

;5

"-■ -I T:' .'■■i fmmmmLiiv ts-»a l£S3 feasa fcEsa.

Ano
Fuenta ®SEC03_i •5ECC=':.i;
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Cantidad de contratos - Mensual
Contratos Total 

83 072 '

Ano *2017 #2013 #«231? #2020 * 2021 #2022

Cantidad de contratos - Anual
195? T-1ilt7.2e<ET-:il 13,31 nil 15,13 ir1 12 S4n

:i8 ■ ■a
■ ’d

A no
Puente «.SEiO-'J *S2COP

Valor Total Estimado por Proveedor

©va'orlbta! Eslimacc ONOmero ds Crritratos
. S 04 bill.

S 0,2 bi

■5 0.0 till. MEpnrrrrrrrrr^npnrrrrijrrnijnEnrfiPorii
5 < li I ill I If
f: ? ° £ o z g £.s s 6

C

rv: C: P tt < -
C “

C <

' o

■e' ^ £ 5 w “■ £ £ ^ c 5 ^ ^ ■ ' £
o S' 9 < £ 5 N F' <

< S f::: -w 3 F, £ F £ < '5 ^
O ^.■5 . 
j-j N

Prov norr^bre
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4. ANALISIS DE PRECIOS
El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades 
estatales, deben hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para 
conocerel sector relative al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva 
legal, comercial financiera, organizacional, tecnica y analisis del riesgo, de igual 
forma Colombia compra eficiente, establecio la guia para la elaboracion de estudios 
del sector, con el fin de entender el mercado del bien o servicio con el fin de alcanzar 
los objetivos de eficacia, efidencia, economia, promocion de la competencia y 
manejo del riesgo. /

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que prestan 
sus servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacion de estos no esta 
sujeta a requisites particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mlsmo 
de la profesion.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta 
relacjonada con el conocimiento previo de las condiciones academicas, 
profesionales y de experiencia, de contratos anteriores ejecutados por el posible 
contratista. ,

El Departamento Administrative de Juridica ha requerido servicios profesionales y 
de apoyo a la gestion mas alia de los propios de los que corresponden a los cargos 
de su planta de personal, pfestados por personas que exceden los requisites fijados 
para sus funcionarios.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades 
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tornado como base y referenda los 
valores promedios de contrataciones anteriores, el objeto contractual a 
desarrollarse, el plazo de ejecucion, la idoneidad y la experiencia con la que debe 
contar el future contratista que se requiere para cubrir ia necesidad actual.

5. OBJETO DE LA CONTRATACION
Prestar servicios profesionales como abogado en la Subdireccibn de 
R^presentacion Judicial del Departamento Administrative de Juridica

5.I.OBLIGACIONES ESPECIFICAS A DESARROLLAR
1) Realizar la relatoria de las providencias judiciales de los procesos a su cargo. 

Hacer entrega de las piezas procesales de los expedierites a su cargo.
3) Proponer estrategias de defense en favor del Departamento y que permitan 
g'arantizar la politica de prevencion del daho antijuridico. '
4) Apoyar la coordinacion del grupo de dependientes pertenecientes al 
Departamento Administrative de Juridica.
5) Llevar la representacion judicial y extrajudicial del Departamento del Valle en los 
procesos que le sean asignados.
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6) Llevar la repr.esentaciori del Departamento en cualquier clase de actuacion 
administrativa que le sea as.ignada.
7) Presentar oportunamente los reportes y novedades de los procesos que le sean 
asignados cuando sea requerido por el por el Subdirector o Director del 
Departamento Administrative de Juridica.
8) Informar a la Direccion del Departamento Administrativo.de Juridica, la relacion 
de sus procesos que se encuentren archivados.
9) Atender los requerimientos que se presenten por parte de la Direccion del 
Departamento Administrative de Juridica.
10) Informar de manera oportuna sobre sentencias o decisiones que comprometan 
al Departarnento del Valle del Cauca.
11) Apoyar en la dependencia la implementacion del Modelo Integrado de 
Pjaneadon y Gestion (MIPG) /Sistema de Gestion de la Calidad.
12) En cumplimiento de la ley estatutaria .1581 de 2012, “por la cual se dictan 
disposiciones generates para la proteccion de dates personates”, y sus decretos 
reglamentarios 1377 de 2013 “por el cual se reglamenta parcialmente la ley 15.81 
de 2012”, y el decreto 1074 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico 
Reglamentario del Sector del Comercio, Industria y Turismo, y demas normas 
concordantes, el titular de dates por rriedio de su firma autoriza el tratamiento de 
sus dates personates consignados en el contrato y demas documentos o formularies 
que formen parte del procGso contractual; de manera inequivoca, voluntaria, sin 
vicios de consentimiento como dolo, error o, intimidacion los cuales sera 
incorporados en una base de dates responsabilidad de la Gobernacion del Valle del 
Cauca, siendo tratados corf las finalidades descritas en el Manual de Politicas y 
Procedimientos para el tratamiento de dates personates de la Gobernacion del Valle 
del Cauca. Que puede ejercer sus derechos de acceso, actualizacion, correccion, 
supresion, revocacion o redamo por infraccion sobre sus dates, mediante escrito 
dirigido a la Gobernacion del Valle del Cauca a la direccion de correo electronico 
contactenos@valledelcauca.gov.cor indicando en el asunto el derecho que desea 
ejercer. El titular de dates declare haber leido esta obligacion y estar conforme con 
la misma.
13) Cumplir con los plazos establecidos en este contrato y en particular con los 
determinados para la constitucion de polizas.
J4) Las demas que sean asignadas por el supervisor del contrato inherentes a la 
naturaleza del mismo.

6. EXPERIENCIA QUE REQUIERE QUIEN PRESTARA ESTE SERVICiO.
En virtud a las actividades que se deben realizar para curhplir con el objeto contractual, se 
requiere experiencia para Prestar Servicios Profesionales, Titulo profesional de Abogado, 
con experiencia Mas a doce (12)_meses de experiencia laboral
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7. VALOR DEL CONTRATO
EL Departamento del Valle del Cauca - Departamento Administrativo de Juridica, para 
determinar el valor de los honorarios a cancelar tuvo en cuenta las condiciones de otros 
contratos celebrados por la entidad, el tipo de servicio; la carg^e trabajo y el plazo, por lo 
que se fijo dl valor del contrato a celebrar en la suma de VEINTIUNI MILLONES 
SETECIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCTE ($^1,780,000)

8. PLAZO
El plazo de ejecucion del presente contrato sera hasta el 31 de,Julio de 2023, a partir de la 
fecha que la Entidad Inicie la ejecucion del contrato dentro del Sistema Electronico de 
contratacion Publica (SECOPII), lo cual procedera una vez cumplidos los requisitos de 
ejecucion establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993..

9. TIPO DE REMUNERACION ^
El valor del contrato se pagara en seis (06) cuotas, cada una por valor de TRES 
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL PESOS MCT"^ ($ 3:630.000), previa 
presentacion del informe de supervision y certificacion de cumplimiento a satisfaccion 
donde se indiquen las actividades desarrolladas como requisite para cada uno de Ids pages, 
sin perjuicio de la presentacion del informe final de actividades el ultimo dia habil previo a 
la finalizacion del plazo contractual. Cada uno de los pages se realizara una vez acreditado 
que el contratista se encuentra al dia en el page de los aportes relatives al Sistema Integral 
de Seguridad Social. En todo case el pago se hara previa disposicion de giros de P.A.C.

Comite Estructurador del Proceso.

JOSE LEOlTORDO'/^DRlGUEZ ARIZA 

Subdirector de Representipion Judicial 
Rol Tecnico

INTERO

RUBEl^mNDRES-CASTtttO-QUEVEDO 
Subdifectof eJe Contratacion 
Rol Juridico

JUAN CARLOS MEDI sIA Q
Profesional Especializado 
Rol Financiero. I

VoBo LIA PATRICK PEREZ CARMONA
Directora

Departamento Administrativo de Ji!ridica
Elabor6:Daniela Ayala Rotes-Abogada Contratista.
Revis6: Claudia Cardozo Currea, Coordinadora G.l.T. Revisibn y Gestibn Contractual C^- 
1
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ANEX02

. MATRIZ DE RIESGOS DE LA CONTRATACION

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que.la Eritidad Estatal debe "incluir la 
estimacion, tipificacion y asignacion de Jos riesgos previsibles involucrados en la 
contratacion" en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de 
2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficlente optimizar los recursos 
publicos en el sistema de compras y'contratacibn publica para lo cual e's indispensable el 
manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio economico del 
contrato. As! lo entendio el 'Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la 
Subdireccion de Negocios de Colombia Compra Eficiente la de “disenar y proponer 
polliicas y herramientas para la adecuada identificacion de riesgos de la contratacion 
publicay.su cobertura", sin limitar esta funcion al riesgo derivado del equilibrio economico 
de los contratos, riesgo que se limita a la ejecucion del mismo.

RIESGOS PREVISIBLES
I

Para los efectos del presente proceso de seleccion, son riesgos previsibles:

a) Variacion de cantidades
b) Variacion de precios
c) Modificacion de especificaciones 
tecnicas ■
d) Insuficiente suministro de materiales
e) Calidad de los materiales
f) Falta de idoneidad de la mano de obra
g) Equipo utiliza'do
h) Proceso de mantenimiento
i) Programa de trabajo
j) Interferencia de redes de servicios 
publicos
k) Danos causados por terceros, o 
deterioro, en las actividades ejecutadas y 
aun no recibidas
l) Inadecuado manejo e incorrecta 
inversion del anticipo
m) Incumplimientb de obligaciones 
laborales
n) Financiero
o) Cambios normativos o de legislacion 
tributaria
p) Hurto y vandalismo
q) Condiciones climaticas adversas

r) Accidentes de trabajo
s) Danos a bienes ajenos y a terceros
t) Falta de coordinacion interinstitucional
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RIESGOSIMPREVISIBLES "

Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor, caso fortuito hechos de 
terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerras, asonadas o eventos que alteren el orden publico.

A continuacion, se describen los posibles riesgos del proceso de seleccion:

1. MATRIZ DE RIESGOS
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Directora
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