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ANEXO 1.

o ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 201 5)

" 1. INTRODUCCION

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las
entidades publicas y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las entidades
estatales. deben entender. claramente cual es su necesidad y como pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quien pueden
- establecer la relacion contractual que permita satisfacer la necesidad identificada.
Para el efecto es necesario que las entidades estatales conozcan eI contexto en el
cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. : : ‘

EI artlculo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, ectablemo como deber de Ias
~ entidades estatales el realizar, durante la etapa de planeamon el anaIIS|s del sector
~economico y de los oferentes.. : -

El anaIISIs debe permltlr conocer el sector relatlvo al objeto deI proceso de
contratacién desde la perSpectlva Iegal comercial, financiera, orgamzaCIonaI
técnicay de anahsns de riesgo. ,

_ De este anaI|S|s la entldad estatal debe dejar constanma en los documentos del
‘proceso contractual el cual sera publlcado en el portal SECOP

2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La mision del Departamento Administrativo de Jurldlca consiste en asesorar a la -
~administracion Departamental para asegurar la legalidad de sus- actuaciones,
acompanar los procesos de contratacién publica y llevar la representacion judicial
que garantice la adecuada y oportuna defensa jud|C|aI y de los mtereses Iegales del
Departamento del Valle del Cauca.

En consecuencia, de lo anterlor el Departamento Admmnstratwo de Jurldlca
requiere contar con los servicios de una persona natural con idoneidad directamente .
relacionada con el objeto del contrato y actividades -para fortalecer el normal

- desarrollo de las funcnones que porley le han sido asignadas a la dependenma

De acuerdo con lo anterlor el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
establece que los contratos de prestacion de servicios sélo podran celebrarse con
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personas naturales cuando dichas actividades no puedan reallzarse con personal
-~ de planta o] requxeran conommuentos espemallzados

. / -

. Es |mportante resaltar que eI resultado del presente estudio, se vera reflejado en los
estudios y documentos previos del proceso contractual

21 ANALISIS EN EL ASPECTO LEGAL

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador
 dirigir la accién administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de Ias
funmones y la prestacion de los serV|C|os asu cargo :

El presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan-en el articulo
32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los
cuales Ios servicios requendos se contrataran dlrectamente

De conformldad con el artlcuIO 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las
* entidades estatales ‘pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de-servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural -
- ojuridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
- la entidad estatal verifique la idoneidad o expenencna requerida y relacionada con el -
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
" obtenido prev:amente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar - -

- constancia.escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden .

- aaquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
~del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados:

- con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la
contratacién de- trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse ‘a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en Ios estudlos y
- documentos prewos '

A contmuamon se hace Ia identificacion de Ia normatlva (Leyes decretos |
resoluciones, decisiones administrativas y judiciales) vigentes apllcables al'objeto
del presente Proceso de contratac:on
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MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTlF!CACION Y FUNDAMENTOS

JURIDICOS

NORMA

DESCRIPCION

Numeral 3° del articulo 32
de la Ley 80 de 1993

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...) Son contratos de prestac:én de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos .

" contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
act/wdades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento

. especializado.

En ningin caso estos contratos generan relacién Iabora/ ni prestaC/ones soc:ales
yse celebraran por el término estrictamente indispensable.

-Articulo 40 de la Ley 80 de
1993 :

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL ( )Las entidades podrén
celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
' requieran el cumplimiento de los fings estatales (...).

Numeral 4° del érticulo 2 de.
la Ley 1150 de 2007

.DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) h) Para Ia prestacién de servicios -

* profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;(...)

‘Artlculo 5de Ia Ley 1150 de
‘ 2007

DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
- Decreto 1082 de 2015

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS PROFESIONALES Y DE |
APOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS
QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS
NATURALES. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacién de servicios profesionales'y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida'y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacmnados
-con actividades operativas, logisticas, o.asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta

: situacion en los estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.4.1.7.1 del_
Decreto 1082 de 2015

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

NORMA

DESCRIPCION i

\

Artlculo 23 dela Ley 1150
de 2007 :

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. (...) El proponente y
el contratista deberén acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistéma de Seguridad Social Integral, asi como los propios
del Sena,.ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda..

PARAGRAFO fo. El requisito establecido en la parte final dél inciso segundé de
este articulo, debera acred/tarse para la realizaciéon de cada pago denvado del
contrato estatal.’ :

El servidor piblico que sin justa causa no verifique el pago de los apon‘es aque se
refiere el presente articulo, .incurrird en causal de mala conducta, que serd
sancionada con arreglo al régimen discic'inario vigente.

Articulo 2 de Ia Ley 1562 de
2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE: RIESGOS LABORALES .

Decreto 1703 de 2002

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y CONTROLAR LA
AFILIACION Y EL. PAGO DE APORTES ‘EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
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AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

-"NORMA DESCRIPCION ‘
POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA
Ley 797 de 2003 GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100 DE 1993 Y SE ADOPTAN
y e DISPOSICIONES SOBRE LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y

ESPECIALES.

Decreto 1273 del 23 de Julio

POR LO CULA SE MODIFICA EL ARTICULO 22.1.1.1.7, SE ADICIONAL EL |,
TITULO 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL DECRETO 780 DE 201, UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
RELACION AL PAGO Y RETENCION DE APORTES AL SISTEMA DE

Artlculo 7 de la Ley 1150 de
. . 2007

~de 2018 SEGURIDAD INTEGRAL Y ' PARAFISCALES. DE  LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS ARTICULOS 2242213Y 2242215
DEL DECRETO 1072 DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
TRABAJO
- 3 ; _GARANTIAS
NORMA ' DESCRIPCION

DE LA GARANTIAS EN LA CONTRATACION. (...) Las garantias no serén
obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la ménor cuantia a que
se refiere esta ley, caso en el cual comesponderé a la entidad determinar la
necesidad de ex:g/rla atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la
forma de pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento. )

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
g _Decreto/1082 de 2015

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacién directa la exigencia
de garantias establecidas en-la Seccién .3, que comprende los articulos
2.21.2.31.1y221.235.1del presente decreto no es obllgatona yla just/f icacion
para exigirlas 0 no debe estar en los estudios y documentos prewos ’

OTRAS CONSIDERACIONES

NORMA

DESCRIPCION .
Articulo 5 de la Ley 80 de | De los Derechos y Deberes de los Contratistas
-1993 ‘ : ' ‘

Articulos 8,9y 10 de la Ley .
80 de 1993 y articulo 18 de
la Ley 1150 dei2007

De las Inhabilidades e lncompatibilidades para Contrétar

‘Articulo 52 de la Ley 80 de
1993

Dz la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas responderan civil y
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los
términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por’las.
acciones y omIS/ones de sus /ntegrantes en Ios térmlnos del articulo 7o. de esta
Ley.

Ley 594 de 2000

Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del manejo de las Tablas de
Retencién Documental adoptado por la entidad. Se debera entregar inventariada a
la Unidad de Gestién y Administracion las carpetas y documentacion que tenga a
su cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente contrato, entrega que
debera hacerse de acuerdo con los procedimientos establecidos por la entidad

Articulo 82 y 83 de la Ley .
" 1474 de 2011

SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

Para la realizacion de la contratacion de personas bajo la modalldad de prestacién
- de servicios se debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben

guardar coherencia con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos
honorarios son establecidos atendlendo cada uno o en su conjunto los S|gwentes ;

criterios:

1. Formacién Académica
2. Experiencia General
3. . Experiencia Especifica
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4, Act|V|dades a realizar
5.~ Responsabilidad de las actw:dades encomendadas \
6 DedlcaC|on para realizar las actividades encomendadas

En cada uno de los Estudios prewos se determinara el pert"l requendo acorde con
‘el objeto y las obligaciones especificas.sefialadas, atendiendo las necesidades en’
Departamento Administrativo de Juridica; de forma existen casos especificos enlos
cuales, dadas las condiciones del servicio a contratar, la necesidad y especificidad .
de las tareas a realizar, se contratara personal tenlendo en cuenta la experiencia en

la realizacion de actwndades especmcas i

Requnsnos de Expenenma y Formamon ~ '
- Por otra parte, para determinar los requnsntos generales en cuanto a Ia formaC|on y
expenenma se tendra en cuenta Io siguiente: »

‘ Para efectos de la valldamon de la expenencna esta sera acredltada por parte del ,
contratista mediante la presentacion de constancias expedidas .por la entidad
contratante donde se lndlque el cargo -desempeiiado o el objeto contractual, las
‘cuales deben ser a flnes con las actnwdades a ejecutar fecha dei mgreso y fecha de
vtermlnacmn . :

De igual forma el futuro contratlsta debera aportar los sngwentes documentos Ios
cuales acredltan su |done|dad de la sngwente manera:

1. Copla s:mple de las certlfcamones academlcas que vallden su formamon'
. académica | |
2. RUT, el cual la actlwdad pnncnpal (Codlgo CIIU) debe commdlr con Ias
actividades a ejecutar dentro del contrato. - '
" Fotocopia de Cedula de Ciudadania. ‘
Certificaciones de afiliacion al sistema de segurldad somal y pensmnes
~ Examen Pre ocupacional
Certifi caCIOn Bancarla

oohw

“NOTA 1: Si la persona no cuenta con reglstro en el SIGEP, las cerhfcacmnes ‘
académicas y laborales deberan estar grabadas en CD, formato PDF de forma

~individual cada documento, para su postenor registro en el SIstema y cargue de
- documentos.

2.2, ANALISIS EN EL ASPECTO ORGANIZACIONAL o

En este entendldo y revisada la- planta de personal de la entidad, se ha podido
establecer que NO se cuenta con personal suficiente que atlenda funciones o
desarrolle actlwda_.des iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacmn. _
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Por consngwente se ha expedldo certificaciéon por Ia Departamento Admmlstratlvo
de Desarrollo Institucional,‘en la cual se hace constar que en la planta global de -
‘cargos del Departamento®no hay personal suficiente para Prestar Servicios
Profesionales, .por lo.cual €s menester contratar a fin de dar cumplimiento a Ias
fun0|ones del Departamento Admlnlstratlvo de Jundnca

- 3. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
3.1.ASPECTOS GENERALES DE LA ECONOMIA

' PRODUCTO INTERNO BRUTO PIB1

En el tercer trimestre de 2022pr el Producto lnterno Bruto en su serie orlglnal crece
7, O% respecto al mismo penodo de 2021pr ,

Grifico 1: Producto ]ntcrno Bruto enfoque de la produccion. Tasa de crecimiento anual en volumcn (2017-] -

2022-11) .
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'Fuente' DANE, cuentas nacionales. :
Las act|v1dades econdémicas que mas contnbuyen a la dmamlca del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor,; Reparamon de vehlculos automotores y
motocicletas; Transporte y -almacenamiento; AIOJamlento y servicios de comida
crece 8,1% (contrlbuye 1 6 puntos porcentuales ala var|a0|on anual). -

Actividades artlstlcas de entretemmlento y recreacion 'y otras actlwdades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares.individuales. como productores de
bienes y servicios para uso proplo crece 36 9% (contrlbuye 1,1 puntos porcentuales
a la variacion anual).

|ndustr|as manufactureras crece 7, 0% (contnbuye 0,9 puntos porcentuales a Ia
“variacién anual).

1Ver: https://www.dane.gov.colindex. php/estadlstlcas-por tema/cuentas-nacnonales/cuentas-nacuonales tnmestrales/mb-
mformacmn tecmca . -

/
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En lo corrido del afio 2022pr respecto al mismo periodo del afio anterlor el Producto :
Interno Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econdémicas que mas ‘
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
. motocicletas; Transporte y almacenamiento; ‘Alojamiento y servicios de comida
crece 15,1% (contrlbuye 2,9 puntos porcentuales a Ia variacién anual)

‘Industrlas manufactureras crece 12,6% (contrlbuye 1 6 puntos porcentuales ala
variacién anual) : : ‘

Actividades artisticas, de entretenimiento. y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no'diferenciadas de los hogares individuales como productores de
. bienes y servicios para uso propio crece 37 0% (contrlbuye 1,2 puntos porcentuales
a Ia variacioén anual)

Respecto al trimestre mmed |atamente anterior, el Producto lnterno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta varlamon se expllca :
principalmente por la 51gu1ente dinamica:

' Actividades artisticas, de entretenlmlento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
'Act|v1dades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece -7,5%; Construccmn crece 2,8% vy
Explotacmn de minas y canteras crece 1,9% :

Actlwdades profesmnales C|enf|f|cas y técnicas?

- En el tercer trlmestre de 2022pr, el valor agregado de las actlwdades profeSIonales
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece

7,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021 pr. Esta dinamica se
expllca por los siguientes comportamlentos :

Actlwdades profes:onales cientificas y tecnlcas crece 5,1%.
3 Actividades de serwmos administrativos y de apoyo crece 10, 1%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de-las actividades profesionales,
C|ent|fcas y técnicas; y actlwdades de servicios admlnlstratlvos y de apoyo creceen .

1,6%, exphcado por:

2 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,7%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.'
o ) . '\
Tabla 2. Actnvndades profesnonalcs, cientificas y tccmcasl Tasas de crecimiento en volumen2. Tercer trimestre
2022pr .

Tasas de cmcimiemo (%)

Scrie ajustada por efecto .

Serie ori inal
o estacional y calendario

Actividad econémica

'Apual Afio corrido " Trimestral
| 20227-11/ . 20227/ ©20227-11/
20217111 2021” _2022°-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicalsi - 7 84 -17 -
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 101 11,2 30
cricas® 79 100 , 16

- . Actividades profesionales, cientificus y técnicas

Fuente: DANE, cuentas nacionales.

Indlcador de segwmlento ala economla ISE3

El Indicador de Segunmlento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual
cuyo fin es proporcionar una medida de la evolucién de‘la actividad econoémica del
pais en el corto plazo; el cual es construido a partir de un conjunto heterogeneo de
, mdncadores representativos de cada actividad economlca

Este lndlcador permlte ldentlﬂcar la estacnonalldad la tendencia y el ciclo-de la
dinamica econdémica a lo largo del tiempo, a.través de un analisis coherente y
- comparativo por, medlo de la. mformacnon de las S|gu1entes senes -

. Serle original: serie generada a partir de la mformacuon basica y eI proceso de
sintesis, a la cual no se le ha eliminado el efecto estacional.

~« Serie ajustada por efecto estacional y calendario: aquella a la cual se- Ie ha
eliminado el componente estacional y de- efecto dia calendario; permitiendo
comparar evoluciones entre perlodos sucesxvos hbre de los efectos que se replten
con alguna periodicidad-en el afio.
« Tendencia-Ciclo: esta serie permlte comparar evolucmnes entre periodos de

: medlano plazo.o superiores a un afo. : : :

Conscientes de la circunstancia actual generada por la pandemia del COVID-19, el

'DANE adelanta una estrategia para el tratamiento de las series temporales con el - -

objetivo de identificar el impacto de la cuarentena en el proceso del ajuste
estacional. En este caso, temporalmente no se publicara la serie tendencia ciclo en

tanto adelantamos pruebas a partlr de las recomendaciones internacionales en la -

materia. De igual manera, las series de tlempo del ISE estaran sujetas a mayores

: 3_Ver:'https://www.dane.qov.co/ﬁles/inve_stiqaciones/boletines/pib/bol ISE_jul2022.pdf
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revisiones que las realizadas habltualmente Bajo esta mtroducmon centraremos los
datos mas, concIuyentes

Compqrtamlentoanual _ . o . - e

Para el rﬁés de octubre de 2022pr el ISE'en. SU série'original se ubicé én 127 23,
lo que representd un crecnmlento de 4,63% respecto al mes de octubre de 2021pr
(121 59) ' :

oo

Gréﬁco 2. ihdice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015) _Serie original 2019 - 2022pr1(0ct'ubrc)
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Grifico 3. Tasa de creclmlcnto anual del indice del ]ndlcador de chulmlento ala Economla (ISE) Serlc ongmal
2020p - 2022pr (octubre) : .
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Fuente: DANE, cuentas nacionales.
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Para el mes de octubre de 2022pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional

-y calendario, se ubicé en 121,28, lo que representé un crecimiento de 4,56%

respecto al mes de octubre de 2021pr (115,99). ' , R o

Grafico 4. indice del lndlcador de Segu:mlento ala Economia (base 2015) Serie ajustada por efecto
_estacional y calendarlo 2019 - 2022pr (octubre).
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Ppreliminar. N
Fprovisional

Fuente: DANE, cuentas nagiionales,

Grafico 5. Tasa de crecimiento anual del'indice del lndlcador de Segunmlento ala Economla (ISE). Sene .
ajustada por efecto estacional y calendario 2020p 2022pr (octubre) :
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" ISE respecto de las terciarias

Para el mes de octubre de 2022pr ¢l indice de las actividades terciarias, en su serie
original se ubicé en 139,15, lo que representd un crecimiento de 5,97% respecto al
mes .de octubre de 2021pr (131,31). En cuanto a la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, para el mes de octubre de 2022pr se ubico en 133,37, lo
que representd un crecimiento de 6,09% respecto al mes de octubre de 2021pr‘
(125,72). - : : T . _

Graflco 6. indlce de las actnv:dades terclanas (base 2015) Sene orlgmal y serie ajustada por efecto
estacional y calendario 2020p - 2022pr (octubre)
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Ppreliminar
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FUente: DANE, cuentas nacionales.

Grafico 7. Tasa de crec:mlento anual del indice de las actividades terciarias. Serie original y serle
ajustada por efecto estacional y calendario 2020p - 2022pr (septlembre)
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1.2.6 indice de precios aI‘cohsumier (IPC)

Resultados del mes de noviembre de 2022

IPC — Variaciones
Total Nacional
Hoviembre 2021-2022

R EXe b
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8OO
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Fuente: DANE, IPC.
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En el 'mes de noviembre de 2022, el IPC registré una variacién de 0,77% en
comparacion con octubre de 2022, siete divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,77%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,50%), Transporte
(1,35%), Restaurantes y hoteles (1,18%), Bebidas -alcohdlicas y tabaco (1,05%),
Bienes y servicios diversos (0,96%),. Recreacion y cultura (0,96%) y, por ultimo,
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,78%).
"Por ‘debajo se ubicaron: Salud (0,61%), Prendas de vestir'y calzado (0,32%),
Alojamiento, -agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,11%), Informacion y
comunicacion (0,05%) y, por ultimo, Ia divisién de Educamon no presenta vanacnon

IPC Variacién y contribucién mensual segun divisiones de gasto
Noviembre 2021 - 2022

S Cam

| Dishescelasly CReofn) Vel @“&fﬁﬁgm Varicien (%) @“gﬁ;‘g‘“
'Ahénosybebvdasnoa{cdmas h 1505 145 025 15 08
Taspore | e D T S 1B on
Rstratsyhosks Y ) T 1 I 1
Beidas deckékasybbaco. . - o M o0t 065
Recreacin y cutira ‘ ‘ - L L7 % 00
Benes y servicics dversos : B 5% -0.31 po2 - 0% R
Miebles, artcu!osparaelhogaryPara!accosprvacmcfﬂr“nadbl ' 4'_19 0 o - m B L
. | S u
- TOTAL ‘ ) 10000 _ 05 . 05 Y 0
S S m I 1 05t ot
rendzs devestry cezado - o ‘. BT R 11 e 0ot
Aloiariento, agua, electricidad, gas y olios contusttles _ 33.12- © 08 00 oo : 00
lomeciny comuricacion S m (I ' R s 00 |

Batn - . ST 00 BT a0 00

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (O, 77%) se ublcaron en las

divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte, Restaurantes y

hoteles y Bienes y servicios diversos, las cuales aportaron O 63 puntos porcentuales
.a la vanamon total -

Variaciones y contnbucmnes de las subclases en el mes
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- En noviembre de 2022 en’ comparacion con octubre de 2022, la-variacion de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: papas (19,52%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoserwcuo (1,04%), combustibles para

" vehiculos (2,77%), vehiculo particular nuevo o usado (2,37%), arroz (3,55%), leche
(2,54%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,60%), .
arriendo imputado (0,18%), gas (1,99%) y platanos (5,12%). Las subclases con
aportes negativos,a la variacion fueron: frutas frescas (-3,56%), electricidad (-
1 14%) tomate de arbol ( 7 85%) naranjas (- 7,70%) y tomate (-2,80%)..

IPC variacion y contnbumon mensual por pnnmpales subclases
Noviembre 2022

Contribucion Puntos . |

| Subclase _ | Variacion (%) | —
- Papes B - - B 1.7 R
Conidas en éstablecim'entos de servico a b mesa y autoservicio . ' - B S
- Conbustibes para vehiuos " IR | o Y A 00
Vehkuloparfku!arnuevoousado o B o | 23 L0
- Amoz S | R 35 ©o0
e - % 0
Coidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato - ' | 180 003
Minompdio Y " B
s o T TR .

Piélanos o N o ‘ 5 002

Fuente DANE, lPC.

'RESULTADOS ANO CORRIDO "

Comportamiento de Ia varlacmn afio corndo del IPC segun divisiones y subclases ‘
Vanacnon y contrlbucmn aio corrido por d|V|S|ones de gasto

- En lo corrido del afio, (enero novnembre) tres divisiones de bienes y servicios se
ubicaron ‘por encima del promedio nacional (11, 72%) ‘Alimentos y bebidas no
- alcohdlicas (24,49%), Muesles, articulos para el hogar y para la conservacion -
ordinaria del hogar (17,06% y, por tltimo, Restaurantes y hoteles (15,63%). El resto
de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bienes y servicios diversos
(11,71%), Prendas de vestir y calzado (10 56%) Transporte (10 24%), Salud
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(8 75%) Recreacmn y cultura (7, 26%) Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,84%), B
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6, 52%) Educamon
(5 98%) y, por altimo, Informamon y comumcacnon ((oR 19%) :

IP_C Variacién'y contnbucnén ano'corrldo, segun division de gasfo ‘
Noviembre 2021 — 2022 ’

I

o m
Drvisiones de Gasto L Peso {%) Vaﬁacidﬁ (}’/x)‘ Conirbueitn Puntcs Variacitn (%) Contibucidn Puﬁ:os
. . ' ‘ ) ' Forceptuaes . © - . Porcenlugles
- Alimentos y bebidas o akcohdlcas ’ 1505 148 : 25 448 - 4%
g;:;le‘s,aniculos?aréelhogatypc‘mcenserva:iMord‘naria»de.l' ‘4.1‘9 . S “0.“ Ca '. o . 068
Restaurantes yhotees  * , I 7 R ¥ { Y - 1563 18 |
e . T S R S 1/
Blenes y servicos diversos _ : 5% - S K Y BN 062
Prencas deve%t'wycatzado' , L R ¥ a0 s 03
Tasete o . w onx
B I oo w0
Remcyotra Y R O L R 7 0%
L I m o o
. g aya dechic gy drosconbsts - BR - 3B A - - 6 212°
Bleahs T M o 58 0x
hfomnciény‘qor'mr.icacbn : ‘ . Y X1 205 : «O.Sl ' 043 \ Co0M
Fuente:DANEIPCC - - o I

- Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - noviembre), se
ubicaron en las divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y-otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y =
Muebles, articulos para el hogar y para-la conservacion ordinaria-del hogar, las° =~ |
cuales en conjunto contnbuyeron con 9 97 puntos porcentuales a Ia varlamon total _

N

Variaciéon y contrlbuclon de las subclases en el afio corndo

En noviembre de 2022 en comparacnon con diciembre de 2021, la variacion de Ias
subclases que mas aportaron al acumulado del afio fueron: comidas en
establecimientos ‘de servicio a la mesa y autoservicio (15, 75%), electricidad
(23,44%), vehiculo particular nuevo o usado (18,19%), arriendo imputado (3,26%);
carne de res y derivados (18,41%), arroz (47,87%), productos de limpieza y
mantenimiento (35,19%), comidas preparadas fuera del hogar para .consumo
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lnmedlato (18,25%), Ieche (31 59%) y arriendo efectivo (3,35%). Con contribucién
negativa a la variacién se ubico: elementos implementos médicos (- 3,54%),
_ aparatos de procesamlento de |nformaC|on y hardware ( -0,51%), -

IPC Variacion y contribucién afio corrido por pnncnpales subclases

Novnembre 2022 : T '
.
Subclases . . Variacion (%) m”:;?;‘:ﬁgﬁ::“’s
' Comidas en establecimientos de servicio a la mesa'y autoservicio - : T 1575 1, 05 }
Bectricidad - v ' . S 23,44 0,74+
Vehiculo particular nuevo o usado ’ o ‘ . . 7 ’ s 18.19 : 0.50
Arriendo imputado ' ’ . 3.26 . o 0,45
Carne de res y derivados ’ : . 1841 . 0,45
- Arroz : . . , . 4:1,87 ’ ) 0,42
Productos de hrrpueza y mantenimiento ‘ . 3 . : 35,18 0,42
Comdas preparadas fuer'ﬂ del hogar para( oNSUmMo mrred;ato . : . . 18,25 . ' ' 0,36
Leche ' B ) . 31,59 . ‘0,36
Arriendo efectivo ‘ . i 3,35 0.34
Fuente' DANE, IPC . : o » '

1.2.7 Tasa de desempleo

Indlcadores de mercado laboral mes y trlmestre movnl total nacional y total 13
ciudades y areas metropolltanas : : , \

Total nacional-

Para el mes de octubre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,7%, lo que representé*—
una reduccién. de 2,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (12,0%). La tasa global

. de participacion se ubicé en 64,0%, lo que significé un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto
-a.octubre de 2021 (62,1%). Flnalmente la tasa de ocupacion-fue 57,7%, lo que representé un
aumento de 3,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (54,6%). .
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Total 13 ciudades y areas metropolita'has

En octubre de 2022 Ia tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y | areas metropolitanas fue

9,9%, lo que representé una reduccién de 3,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021

(12,9%). La tasa global de participacion se ubico en 65,7%, lo que significé un aumento de 3,2 puntos
porcentuales respecto a octubre de 2021 (62,5%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,2%, lo
que representé un aumento de 4,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (54,4%).

Tasa global de participacion, ocu'pacién y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Octubre (2014 - 2022)

A -
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" Fuente: DANE, GEIH.

Poblacién ocupada segtin rama de actividad

En-el mes de octubre de 2022, el numero de personas ocupadas en eI total nacional
fue .22.606 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacion de la poblacion ocupada fueron Comercio'y reparacion de vehiculos;
_ Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios;

‘e. Industrias ‘manufactureras con 16, 1,3 y 1,1 puntos porcentuales;.

" respectivamente.
Dlstnbumén porcentual variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacnén ocupada segun rama de
. actividad
Total, nacién’

Octubre (2022/2021) -
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_Octubre - Octubre  Distribucién - Variacién . Contribucidn
PR R . : LgEL 2022 2021 % absoluta 0 “enpp.
Poblacién ocupada o 22808 21084 160 1522 .
Comercio y reparacién de vehiculos e C 408 3781 182 C345 18
Actividades artisticas; entretemmxemorecreacxoryotrasattivrdadesdeservrcnosv 1930 g3 8% 27? ,1,3' o
Industria manufacturera : : 2442 L2207 108 L nr 11
Administraciénpﬁbﬁcaydefensa,éducaciényaieﬁdo’ndela,saludhumana' 1637 - 2418 . 17 SI DO -
Transporte y almacenamiento ' o L1672 B R | B 06
Agricultura, ganaderfa, caza, sitvicultura y pesca - C33% 2289 . 15D 130 C06°
* Actividades financieras y de sequros ‘ s CoLd 355 st A <05
Alojamiento'y servicios de comida T 1 1415 7 8 04
. Actividades inmobiiarias Lo . 226 160 R AL |68 C03
Suministre de Electricidad Gasyﬁigba" - o o AR/ 659 30 2%
Construccion o 1473 1483 C65 LU (1]
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1714 1733 6 o-18 01
Infcrmac:onycomunxcacxones 354 -~ 388 .M T 36 : -02,

Fuente: DANE, GEH.
Salario Minimo SN

El aumento del salario minimo en Colombia es un tema que ha sido objeto de debate
-y dlscusmn en los altimos arfos. En Colombia, el salario minimo es fijado anualmente
por el Gobierno y es utlllzado como una medida para proteger a los trabajadores y.
garantlzar un nivel minimo ce vida.digno.

Para el afio 2023, se ha anuncuado que el salano minimo en Colombia aumentara ‘
" en un 16%, lo-que sugnlfca que pasara de $1'000.000 a $1.160.000. Este aumento
es en gran medida superior al promedio histérico de aumentos anuales del salario
minimo en Colombia, que ha sido del 7% en los ultimos 10 afios. /

Este valor se acordé en la mesa de concertacion laboral, en la due participan

representantes de los sindicatos (centrales obreras) que velan_por los intereses de '
los trabajadores, representantes de .los’ principales gremios -que velan " por los-
intereses de los empresarios, representantes de los pensionados y el gobierno

nacional. Esto en linea con el mandato-de la Constutucnon Politica de Colombla en

el articulo 56 .
El aumento del salario minimo tlene un lmpacto en diferentes sectores de la
economia, tanto posmvo como negativo. En general, se espera que el aumento del
salario minimo tenga un impacto positivo en la economia, ya que aumentara el
- poder adqu1smvo de los trabajadores y, por lo tanto, aumentara la demanda de
bienes y servicios. Esto puede llevar a un mayor crecimiento econémico y creacion

de empleo
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Por otro lado, también .hay algunos sectores que pueden verse afectados
negativamente por el aumento del salario minimo. Por ejemplo las empresas con .
margenes de beneficio estrechos pueden verse obligadas a aumentar los precios
. de sus productos o reducir sus costos de otra manera para compensar el aumento .
de los salarios. Esto puede llevar a un aumento de la infiacion y a una mayor presion *

’ sobre los margenes de beneﬂc:o de las empresas -

~En general es importante tener en cuenta que el aumento del salario minimo puede
tener un |mpacto tanto positivo como negatlvo en la economia, y es necesario
equnllbrar estos efectos para asegurar un crecimiento economlco sostenlble y una
dlstrlbucmn justa. de la riqueza.

Tasa de Cambio4
Durante 2022 y especialmente- a partir de junio, el péso ‘colombiano ha tenido un

comportamiento volatil y una depreciacion sngnlf cativa. Este comportamiento .se -
explica por factores de origen externo e interno. Entre los primeros ha jugado un

papel importante la tendencia global a la apreciaciéon del délar como resultado de ~

los aumentos de la tasa de interés _por parte de la Reserva Federal de los Estados
Unldos (FED) Entre los factores internos sobresale la incertidumbre sobre la pohtlca
econdmica Iocal en un contexto de amplios defi C|ts externo y pubhco

Ante una tendenma como la’ presentada en los. ultlmos meses -en la que la.
deprecuacnon del peso colomblano ha sido mayor a Ia experimentada por otras
economias-de la region y varios paises emergentes, surge la pregunta de si una
intervencién por parte del Banco de la Republica en el mercado cambiario para tratar -
" de estabilizar la moneda seria deseable; o si-resulta preferible. mantener un alto
grado de flexibilidad cambiaria. ‘

Una respuesta a esta’preg unta reqwere clariddd sobre tres aspectos fundamentales
del mercado cambiario. El primero es entender las razones que explican que el peso
colomblano se haya depreciado relativamente mas que las monedas de otras
economias emergentes, que también han sido afectadas por el fortalecimiento del
dolar, pero en menor cuantia. Un segundo aspecto es comprender los beneficios de
la flexibilidad cambiaria para absorber los choques de origen externo y permitir la
correcta operacién de la politica’ monetaria. Finalmente, se requiere discutir la
- efectividad de laiintervencién cambiaria para contener y/o revertir de forma duradera
la tendencia a la depreciacién del peso, y los dllemas que dicha politica genera.

’4_Fedesarrollo. Informe brospectiva econdmica octubre de 2022
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- En cuanto al primer punto, el Gréfico muestra la evolucion de la tasa de cambio del

peso colombiano frente al délar en comparacion con las monedas de palses dela.

region y de economias emergentes y desarrolladas. Como puede observarse, la
.marcada tendencia de depreC|aC|on a partir de junio ha colocado al peso colombiano

en los (ltimos meses como la moneda mas depreciada de la muestra de

comparacion. La explicacion de este comportamlento va mas allaque la apreciacion
global del dolar que también ha afectado a otras economias, y tiene su origen en
factores |d|osmcrat|cos propios de la economia colombiana, probablemente
,relacnonados con la |ncemdumbre sobre la polltlca econdmica en el marco de
amplios déficits externo y-publico, que aumentan la vulnerabilidad del pais a
choques externgs. La tendencia al debilitamiento del peso se ha venido revirtiendo
desde mediados de noviembre debido a la moderacion esperada de la politica
monetaria-de la FED y a la aprobacion de la reforma tributaria, entre otros.-
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En relacion con la flexibilided cambiaria, luego de una experiencia de mas de dos
‘décadas, se ha podido comprobar que es_un régimen deseable para la economia
.colombiana por muiltiples razones. La flexibilidad de la tasa de cambio suaviza el

impacto de los movnmlentos de los términos de intercambio, cuyos efectos sobrela . -

‘actividad econémica y el- empleo se ven amortiguados por la apreciaciéon o
~ depreciacion nominal subsecuente. Por otra parte, al evitar un conflicto de objetivos,
la flexibilidad de la tasa de cambio confiere mayor autonomia a la politica monetaria,
lo que le ‘permite ganar credibilidad y llevar a cabo una politica contraciclica.
Adicionalmente, en la.medida en que induce a los agentes a internalizar y limitar su
exposicion al riesgo cambiario, la flexibilidad cambiaria desincentiva el surgimiento
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de descalces cambiarios que representan un riesgo para la estabilidad financiera .
~del pais. Asimismo, la volatilidad que acompafia a la flexibilidad cambiaria provee
incentivos para el desarrollo de los mercados de cobertura, y transmite sefiales
~ oportunas del estado de la economia que promueven el ajuste real y financiero de
la misma ante choques externos. La flexibilidad  cambiaria también modera las
salidas de capitales en momentos de alta incertidumbre externa e interna. - :

Finalmente, la abundante investigacion que se ha llevado a cabo en el Banco de la -
Republica sobre la efectividad de la intervenciéon cambiaria ha. mostrado que su”
- capacidad para afectar el nivel de la tasa de cambio es incierta y, cuando se detecta,
es de corta duracion. Asi, una intervencién cambiaria tiene bajas probabilidades de
contribuir de forma significativa a aliviar las presiones cambiarias e inflacionarias
que puedan producirse en circunstancias como las observadas en meses recientes.
En contraste, la intervencion podria implicar el sacrificio de reservas internacionales
que cohtr_ib'uyen amantener la confianza en el pais de los mercados internacionales. .
En otros episodios de fuerte iliquidez y funcionamiento deficiente del mercado -
cambiario, tales como el que se observo en 2020, durante los primeros meses de la
pandemia, el Banco de la Republica intervino con instrumentos derivados que no
implicaron pérdidas de reservas internacionales y que contribuyefon a restaurar una
operacion adecuada del mismo. No obstante, los mercados del ddlar y.de las

coberturas cambiarias han funcionado adecuadamente en la coyuntura reciente, por L

Io gue una mtervencmn deesta mdole no se ha conS|d°rado necesana

Por las razones expuestas no se han percibido benefcios netos de intervenir en el
mercado camblano para moderar Ia depremamon del peso o la volatilidad dela tasa
de camblo :

Los factores que influencian la cotizacion del délar al' alza han sido: 1) La
normalizacion de la politica monetaria en Estados Unidos y otras economias
. avanzadas para hacer frente a las presiones, 2) el alto déficit en cuenta corriente
que incrementa las necesidades de financiamiento externo de la economia
colombiana, 3) el bajo crecimiento de socios comerciales (incluyendo Estados
Unidos, Unién Europea y China), 4) el alto apetito global por el délar (DXY en
maximos histdricos), 5) el Incremento de la prima de riesgo del pais a lo largo del
2022 y 6) el Riesgo de recesién de Estados Unidos y estanflacion mundial en el
2023; De lo anterior, se observa que hay tanto factores mternos como externos que -
han afectado Ia cotizacion del dolar al alza.

Los factores que han ténidomayOr efecto en la depreciaciéon del délar son los
externos como lo son el incremento del apetito.global por el délar, la normalizacion
dela polltlca monetaria en Estados Unidos y otras economlas avanzadas y el riesgo
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" de recesion de Estados Unidos y de la economia mundlal Ante momentos de alta
‘ incertidumbre; y mas alin la-crisis energética actual de la Zona Euro, los
inversionistas extranjeros prefieren comprar activos refugios, pnnmpalmente délar,
-y activos denominados en délares para salvaguardar su inversion. Lo anterior se ha
'|ntensn‘”cado si se tiene en cuenta que los retornos de los bonos de! tesoro-
amencano han aumentado por la subida de tasas de la FED. Finalmente, el riesgo -
“de que Estados Unidos, la principal economia del mundo, entre en recesion en el ,
2023 motlva a los mversmmstas a hacer inversiones en ddlar para proteger sus
- inversiones: : . :

-Frenté a los factores intefnos que han impulsado a la depreciacion del peso
colombiano se encuentran el alto déficit en cuenta corriente que persistentemente
sufre el pais afo a afio y que aumenta las necesidades de financiamiento externo
de la economia. A lo anterior se suma el aumento de la prima de riesgo que
repercute en la confianza de los inversionistas sobre el pais y puede disminuir .
sustancialmente la entrada de capitales ya sea de inversion extranjera directa (IED)
o de flujos de portafolio. En la medijda que los bonos soberanos de Colombia no
‘recuperen sus antiguos mveles de spread frente a los bonos del tesoro
norteamericano, la alta prlma de riesgo que tiene Colombia Slempre sera un factor
que afectara la cotlzaCIon del dolar al alza.

) ,Esta variable es muy lmpor.ante a tener en cuenta por los interventores ya que €l

contratista o proveedor escagido para la ejecucién de las obras, podrian requerir

" materiales y equipos impoitados y sus ofertas pueden verse afectadas por la
" volatilidad del tipo de cambio ” .

3.2. ANALISIS ECONC)MICO - TEC.NICO — REGULATORIO DEL SECTOR

~ En los aspectos generales’ senalaremos algunos de los datos. estadlstlcos que -

,'_permltlran analizar el contexto de la prestacion de servicios, donde la subrama que
. enmarca el objeto del contrato segun la CllU.Rev.4 A.C del Departamento Nacional
de Estadistica - DANE es la de actividades profesionales, cientificas y técnicas, la
cual nos permitira visualizar el mercado para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que requiere el DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA. Por lo
tanto, se hace -un analisis econémico-técnico-regulatorio general del sector de'
' serwcnos y posteriormente el comportamlento de la subrama en mencién:
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3.2.1. ANALISIS DEL SECTOR DE SERVICIOS

La Encuesta Mensual de Servicios es un'a operacién‘estadistica pormedio de la
cual el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene Ia
‘informacién de las variables prmmpales deI sector servicios para el anahsus de su

evolucién en el corto plazo.

Encuesta Mensual de Servicios '(EMS). Octubre de 2022

: Vanaclon anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
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Evolucion general de los subsectores de servicios’

" En octubre de 2022 diecisiete de los’ dIeCIOChO subsectores de servicios
presentaron variacion posmva en los ingresos totales en comparamon con octubre
de 2021 '

' Variacién anual de los i mgresos nominales y contnbucwn por tipo dei mgresos segun
subsector de servucms (octubre 2022/ octubre 2021)
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p Cifra provisional

{PP} Puntos porcentuales
fNota: por aproximacibn decimal, se puede presenmr diferencia en 1 suma de 1as contribuciones frente a 1a variagidn tom

Variacion anual del personal ocupado total y contrlbucwn por tlpo de
contratacion, segun subsector de servicios (septlembre 2022 Iseptlembre

2021)

'

¥

En octubre dé 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios

presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en comparamon con

octubre de 2021.

Vanacmn anual del personal ocupado total y contrlbucmn por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios ' S
. Qctubre 2022p / octubre 2021

|
)
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{PP) Puntos porcentuales o - ) .
* Incluye personal permanente, persondl temporal directo y pcrsonal tempora! (on!rawdo a traves de agencias de

surninistro de personal.

#* Personal en misién aptica parala seccibn N, divisiones 78, 80 y 81, exceple Clase 8130,
*** Personal bora citedra aplica pa-a 13 seccidn P - grupo 854,

Notar por aproximacion decimal se pueds presentar diferendia en la suma de las conts butiones frente a la variacion total.

En ‘septiembre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron
variacién' positiva en los salarios, en comparacién con §eptiembre c}e 2021.

Variacién anual de los salarios y contrnbucnon por categona de contratacnon segun

~ .

subsector de servicios
Septlembre 2022p Iseptlembre 2021

25



BA™Y e
A e

fA GOBERNACION ‘
~* VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo
- de Juridica

N2
Valle v
4In}venciblg .

i

ié(‘?

¥
-

Pacmrai ncupada w4
speecian

Tawnganai [

T Clasificaciéa CHU Rev. 4 AC, Hors camdiz

Seceion Chvisidn i Descrtpeldn T waua chon

N Axnacenaavers: y ACRwnes sS4
* Diwrurin 52 comp 2 ai bacs, 75
K Dision$3 COT0G Y MCITE OR menSSR 59 1 7
1 "Divimon 56 | REsaareen, Canreng y baces 4.5 B8O
o+ Duwei: 33 - Ack Adaders de wdicsdn 2.0 92
i Distsidn §4, 9xc8pws P duccion de pelklas Cnamangatcaty . ¢ 1en
| Clase 5920 e rames de Eievision -
3 Divmion 60 y Civse Ach wisres de prograrmcidny bansmisidn, 6 4%
6351 + agnas e robaay X
+ Divsidan 8y Torcomunicaconns . N Wws e
Livisron G2, Dimsitn .
4 €3 wawpra Clase DOF > v o vsmmas imormatccs y s e

€301

Soccon L. Divsién
&as

prereaneeni de dstos

. akquise e ¥

1 L o

LN SecodnN. s i
Divsicewes . 7718, 2900
2720y 1730 : '
Divisiorms 84 20 : ¥ .
s ‘5
M 71,72, Clase Y320 (T . 15 [
Oivision 24 . .
N £ Clasa 7310 Pupesdad . . N7 ki3s3 e -
Duviskooes T8, 80 y R
Acwdases o3 empes. soguicas o ]
N :1’0--“9» Clase e e B, vorarios m ot 308 05 as 62
N - \ R
) .Acbwduces de cerwos de Mamaday (Cst ; P I
N Clse8220 sy ez ¥ 103
ACL AR ARSI AGE ¥ R AP0 yu “a
Divieon 82 exepio i .
N Ciane B220 :ﬁ:‘n’a ¥ OFd sciwdsdes. exepk cai 20 ‘ [13
(P Coaps 85% Eduinadn superor pavds Y] V] (1 wz - En
a Ciuzw BE10 Sk RUBTQANE (st XY mrmé £8 ¥ 49
Cidsion B0 axcerwo K 2 .
o Clase 8510 Saka humana pRWE BT SERMAcKGN e B £
Dinsorma B 52 Otos servciin de srvvienvmswdo y oiros . ™ &
S grssym servcivs e AL

+ Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA Y DE DEMANDA

De conformldad con las es ,tlpuIaCIones de la Guia para Ios estudios del sector
expedida por Colombia Compra Eficiente No G-EES-02, vistos los aspectos
generales del mercado de estudios obtenidos por profesionales, técnicos, ,
tecnologos y demas insumos que sirven para el estudio de la demanda, el cual
‘partira de la base de datos de prestadores de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion que tiene el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA en las vigencias anteriores,
ademas por responder a unas necesidades puntuales en cuanto al cumplimiento de
sus.cometidos estatales, y m|S|onaIes

El DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE JURIDICA de acuerdo a informacion consultada en el
Modelo de Abastecimiento Estratégico adelanto procesos de contratacmn en la
vigencia 2021, un aproximado de 319 contratos de prestacién de . servicios
profesionales vy de apoyo a la gestiébn para ejecutar. actividades de apoyo:
asistenciales, técnicas, profesionales, especializados y asesoras. Dlscrlmlnados de
la 3|gu1ente manera:

8012 - ge,\iclosgeoagag S 243 $5008333333  7664% 243

8011 - Servicios de recursos humanos; . 76 51526800000  23.35% - 78
Total . “ , 319 $6536.133.333  10000% ~~ 319
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_Con el fin de analizar el comportamiento)de las contrataciones bajo la figura de
prestacién de servicios a fines con la que se pretende adelantar, se procede a
relacionar listado de contrataciones semejantes al proceso, tomando como base de

. informacion histoérica, dentro del departamento admlnlstratlvo de juridica:

"ENTIDAD _

‘No, PROCESO

-TIPO DE
PROCESO

PLAZO

CONTRATISTA

VALOR

CONTRATO

L OBJETO

Afio

Administrativo de
. Juridica

Departamento. -

DAJ 173

Contratacién
directa.

v

6 Meses

Adriana Giraldo
Gallego .

$
22.800.000

Prestar servicios Profesionales para
determinar fa provisién contable
relacionada con los procesos de
Inspeccidn Vigilancia y Control a

ent:dades sin dnimo de lucro
(ESAL)

’

2021

Depanaménto
Administrativo de
Juridica

1.140-10-59-2-
219

Contratacién
directa,

1 (Meses)

Carolina Pinzon
Banguera

$
3.500.000

v

En cumplimiento a la ejecucién del
proyecto "implementacién De
Procedimientos Judiciales Que
Permitan Tener Una Eficiente
Defensa Juridica En Prevencién Del
Dafio Antijuridico En EI
Departamento Del Valle Del
Cauca", se hace necesario la
prestacién de servicios como

. Profesional para el Departamento

Administrativo de Juridica enla
representacion judicial para la
actualizacion y verificacién del

estado de los procesos iniciados

contra el Departamento del Valle
del Cauca mediante la identificacién

2021

Departamento
Administrativo de
Juridica

DAJ 169

Contratacion
directa.

6 meses

Beatriz Alejandra
Quifiones Guerrero
L.

3
10.800.000

Prestar servicios Profesionales en
la Subdireccion de Representacion
Judicial, para la Gestién de Defensa
de lo publico, relacionado con la
representacion judicial y
extrajudicial en los procesos que le
sean asignddos.

2021

Departamento®
Administrativo de
Juridica

DAJ 169 -

Contratacién
directa.

6 meses

Luz Marian Pelaez
_Estrada

$
10.800.000

) ! ~
Prestar servicios Profesionales para

. la actualizacidn y verificacién del

estado de los procesos jniciadps
contra el Departamento del Valle
del Cauca mediante {a identificacion
y depuracién de expedientes .
judiciales, en el marco de! acuerdo
de reestructuracion de pasivos y
demds actividades que sean de
competencia del grupo interno de

Trabajo - GIT de Apoyo Juridico al

ARP

2021

Administrativo de
Juridica

Departamento ’

1.140-10-59-2-
T e

Contratacion
directa.

3 meses -

, Luis Femando
Sierra Giraldo

$
9.000.000

En cumplimiento a la ejecucién del
proyecto “Implementacién De
Procedimientos Judiciales Que
Permitan Tener Una Eficiente
Defensa Juridica En Prevencién Del
Dario Antijuridico En EI

" Departamento Del Valle Del
Cauca", se hace necesario la
prestacion de servicios como

Profesional para brindar soporte

juridico, y realizar la representacién
extrajudicial y judicial de la
gobemacién del valle ante tas
autoridades administrativas y
judiciales, en los temas que sean
competencia del grupo intemo

2021
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TIPO DE

No. PROCESO’ PROCESD

- ENTIDAD

T PLAZO

CONTRATISTA

CONTRATO

VALOR

© OBIETO

| ANQ

v

Contratacién
* directa.

DOepartamento
Administrativo de

1.140-10-59-2-
Juridica 217

2 meses

Marcel Enrique .
Ardila Hurtado

R s .
2.200.000

En cumplimiento a la ejecucion del
proyecto "Implementacién De
Procedimientos Judiciales Que
Permitan Tener Una Eficiente
Defensa Juridica En Prevencién Del
Dafio Antijuridico En E!
Departamento Del Valle Del

* Cauca”, se hace necesario la
prestacién de servicios de apoyo a
la gestion a 1as actividades de
prevencion del daffo antijuridico del
Departamento del Valle del Cauca,
con el fin de lograr las metas de
Resultado y de Producto del
Proyecto.

2021

Departamento
_ Administrativo de
Juridica

Contrataciin

1.140-10-59-2- .
. directa.

187

2 meses

‘Maria Alejandra
_Arias Sanna

3$
€.000.000

En cumplimiento a la ejecucion del |
proyecto "Implementacién De
Procedimientos Judiciales Que
Permitan Tener Una Eficiente
Defensa Juridica En Prevencién Del
‘Dafio Antijuridico En El
Departamento Del Valle Del
Cauca", se hace necesario la
_prestacion de servicios como -
Profesional para la Subdireccion de
Representacién Judicial, en la
Gestién de Defensa de lo pablico en
lo relacionado con las acciones de
tutela y representacion judicial y
extrajudicial en los procesos gue le

sean asignados por par

2021.

Desde la herramlenta del modelo de abastecnmlento estrateglco de CCE, se toma
como parametro la actlwdad 8012 — servicios legales para obtener informacion
respecto del comportamlento de la demanda en los ultlmos meses:

4

Gasto Mensual

Valor fotal

$ 16 439653.329

" Cantidad de cont. stos - Mensual

Contratos Total
S 870

Cantidad oo contratos

Valer Tdt-xi

[Py

En Eavia

§E3mant

Gasto Anual ' v

(Emaae Eaval

S¥miks §33'}M‘.~”””

$35m 02

Faonte @350

[CLEES

Comn w2
Arn - .

ool

Cantidad de contratos - Anual

3% 29 )
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Clasificador de Bienes y Servicigs - Familia
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350

Contratas

SRR L MV NG S

leocics Codota ot
©BCI2 - Servicios legalas : 198 $228520000¢  137€% 243 35608333 333 3046% 164 §5441298 695 33.48%
¥ 8811 - Servicios de recurscs humanos ' 20 3273600000 1.66% 75 51525600003 §.2%% S 17275 1824400008 1.71%
Total | 319 $6535.133.333  39.75% 336 $7.365.699.996° 44.80%

215 $2.938.800.000 15,44%

/"

= 8012 - Servicios legales

8011 - Servicios de recursos humanos

To(a!

vValor Total Estimado por Proveedor |

Rrovesdor
Proveedes

602 $12.714.833.329  77,34%

268 $3.724.800.000  22,66%
- : !

870 $16.439.633.329  100,00%

Nu nero de Contratos por Proveedor

N

merg du Cantratss
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" ANALISIS DE LA OFERTA
Desde la herramienta del modelo de abastég:imien'to, estratégico de CCE, se toma
como ,parametro la actividad 8012 — servicios legales para obtener informacion
" respecto del comportamiento de la oferta en los ultimos meses:

Valor Total » - : :
Gasto M:nsual $'11.360.825.643.705 |- . Gasto Anual
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“
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4 ANALISIS DE PRECIOS

“El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades
- estatales, deben hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para
conacer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva
legal, comercial financiera, organizacional, técnica y andlisis del riesgo, de igual
forma Colombia compra eficiente, establecio la guia para la elaboracion de estudios .
del sector, con el fin de entender el mercado del bien o servicio con el fin de alcanzar
los ObjetIVOS de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competenma y
manejo del riesgo. : : . /

. El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia d= profesionales que prestan
sus servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacién de estos no esta
sujeta a requisitos particulares de indole Iegal salvo las proplas del ejercicio mismo
de la profesxon

. La determinacién del perfil del posible contratista y de quien lo cumple . esta
relacionada con el conocimiento previo de las ‘condiciones académicas,
profesionales 'y de expenenma de contratos anterlores ejecutados por el posible
contratista. : _

" El Departamento Administrativo de Juridica ha requerido servicios profesionales’y
de apoyo a la gestion mas alla de los propios de los que corresponden a los cargos
de su planta de personal, prestados por personas que exceden los requnsﬂos fijados

' para sus funcionarios. : . :

Para determlnar el valor estlmado deI contrato de conformldad con Ias actlwdades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los
valores promedios de contrataciones anteriores, el objeto contractual a

desarrollarse, el plazo de ejecucion, la idoneidad y la'experiencia con la que debe

contar el futuro contratlsta que se reqwere para cubrir Ia neceSIdad actual

5. OBJETO DE LA CONTRATACION , -
Prestar servicios profesionales como ‘abogado en la Subdireccion - de
Representacion Judicial del Departamento Administrativo de Juridica

5.1.0BLIGACIONES ESPECIFICAS A DESARROLLAR
1) Realizar la relatoria de las providencias judiciales de los procesos a su cargo.
3) Hacer entrega de las piezas procesales de los expedientes a su cargo.
-3) Proponer estrategias de defensa en favor del Departamento y que permltan
garantizar la politica de prevencion del dafio antijuridico.
4) Apoyar la coordinacién del grupo de dependlentes pertenementes al
Departamento Administrativo de Juridica. - ,
5) Llevar la representacion judicial y extrajudicial del Departamento del Valle en Ios
procesos que le sean asngnados
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 6) Llevar la representacnon del- Departamento’ en cuanuner clase de actuamon
- administrativa que le sea asignada.

~ 7) Presentar oportunamente los reportes y novedades de Ios procesos que le sean .’
asignados cuando sea requerido por el por el Subdirector o Dlrector del
Departamento Administrativo de Juridica. B

8) Informar a la Direccién del Departamento Admlnlstratlvo de Jurldlca la reIaC|on.
" de sus procesos que se encuentren archivados.
9) Atender los requerimientos que se presenten por parte de la- Dlrecc10n del,
Departamento Administrativo de Juridica.

10) Informar de manera oportuna sobre sentenmas o decisiones que comprometan
al Departamento del Valle del Cauca. :
~11) Apoyar en la dependencia la’ |mplementac10n del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) /Sistema de Gestién de la Calidad.

12) En cumplimiento de la ley estatutaria 1581 de 2012, “por la cual se dictan
disposiciones generales para la proteccién de datos-personales”, y. sus decretos
reglamentarios 1377 de 2013 “por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1581
de 2012, y el decreto 1074 de 2015 “por medio de! cual se expide-el Decreto Unico
Reglamentano del Sector del ‘Comercio, Industria y Turismo, y demas normas
concordantes, el titular de datos por medio de su firma autoriza el tratamiento de
“sus datos personales consignados en el contrato y demas documentos o formularios
‘que formen parte del proceso contractual; de manera inequivoca, voluntaria, sin
- vicios de - consentimiento-.como dolo, error o intimidacion los cuales sera
incorporados en una base de datos responsabilidad de la Gobernacion del Valle del
Cauca, siendo tratados cor: las finalidades descritas en el Manual de Politicas y
Procedimientos para el tratamiento de datos personales de la Gobernacién del Valle
del Cauca. Que puede ejercer sus derechos de acceso, actualizacion, correccion,
supresion, revocacion o reclamo por infraccion sobre sus. datos, mediante escrito -
dirigido a la Gobernacién dzl Valle del Cauca a la direccion de correo electrénico
contactenos@valledelcauca.gov.co, indicando en el asunto. el derecho que desea
ejercer. El titular de datos declara haber leido esta obligacién y estar conforme con
la misma. ‘
13) Cumplir con los plazos estableCIdos en este contrato y en partlcular con los
determinados para la constitucién de pélizas.

~J4) Las demas que sean amgnadas por el supervnsor del contrato mherentes ala
naturaleza del mismo. : :

6. EXPERIENCIA QUE REQUIERE QUIEN PRESTARA ESTE'SERVICIO '
En virtud a las actividades que se deben realizar para cuﬁ‘tpllr con el objeto contractual, se -
requiere expenenma para Prestar Servicios Profesionales, Titulo profesional de Abogado o
‘con experiencia Mas a doce (12Lmeses de experiencia laboral :
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7. VALOR DEL CONTRATO B
EL Departamento del Valle del Cauca ~ Departamento Admlnlstratlvo de Jundlca para ’
determinar el valor de los honorarios a cancelar tuvo en cuenta las condiciones de otros
contratos celebrados por la entidad, el tipo de servicio, la cargade trabajo y el plazo, por lo
que se fijo ¢l valor del contrato a celebrar en la suma de VEINTIUN MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCTE ($ 21 780. 000)

8. PLAZO ' ‘ ‘ :
El plazo de ejecucion del presente contrato sera hasta el 31 de Jullo de 2023 a partlr dela
fecha que la Entidad Inicie la ejecucién del contrato dentro del Sistema Electrénico .de

~ contratacion Publica (SECOPII), lo cual procedera una vez cumplidos Ios reqwsntos de

eJecumon establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993

9.. TIPO DE REMUNERACION

- El'valor del contrato se pagara en seis (06) cuotas, cada una por valor de TRES

MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL PESOS MLTE\ ($ 3.630.000), previa
presentacién del informe de supervision y certificacion de cumplimiento a satisfaccion
donde se indiquen las actividades desarrolladas como requisito para cada uno de Ios pagos
sin perjuicio de la presentacion del informe final de actividades el Gltimo dia habil previo a
la finalizacion del plazo contractual. Cada uno de los pagos se realizara una vez acreditado :
que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al Sistema Integral

de Segurldad Socual En todo caso el pago se hara previa dlsposmlon de giros de P.AC.

Comlte Estructurador del Proceso

Subdirector de Representdgion Judncnal ' . Subdifector de Contratacién

Rol Técnico Rol Juridico

JUAN CARLOS MEDINA QUINTERO.

Rol Financiero.

VoBo , ' LIA PATRIC PEREZ CARMONA -

) irectora
Departamento Admlnlstratlvo de Ji: rldlca

i Elaboré Daniela Ayala Potes- Abogada Contratista. w

Revis6: Claudia Cardozo Currea Coordinadora G.1.T. Rev15|6n y Geshén Contrac ual &-
1 . L

A
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Santiago de Cali, 01 wmrc de 2023
.ANEXO 2
. ’MATR_IZ DE RIESGOS DE LA 'C_ONTRATACI()N a

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que.la Entidad Estatal debe “incluirla
estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la .
contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de -
2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos -
publicos en el sistema de compras y “contratacién publica para lo cual es indispensable el
manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio econémico del
contrato. Asi lo entendié el”Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la
- Subdireccion de Negocios de Colombia Compra Eficiente la de “disefiar y proponer
v politicas y herramientas para la adecuada identificacion de riesgos de la contratacion
. publica y su cobertura’, sin limitar esta funcion al riesgo derivado del equﬂlbno economlco
de los contratos, riesgo que se limita a la ejecucion del mismo. :

N

'RIESGOS PREVISIBLES )
'Para los efectos del presente proceso de seleccion, sén riesg'os previsibles:.

a) Variacion de cantidades . ' . r)-Accidentes de trabajo

b) Variacion de precios ‘ ' s) Dafos a bienes ajenos y a terceros
¢)  Modifi cacnon de espemﬂcacnones ‘ t) Falta de coordinacién interinstitucional
técnicas : : :

d) Insuficiente suministro de matenales
- e) Calidad de los materiales
- f) Falta de idoneidad de la- mano. de obra
g) Equipo utilizado :
h) Proceso de mantenimiento
i) Programa de trabajo .
j) Interferencia de redes de servicios
publicos -
k) Dafos causados por terceros o
deterioro, en las actividades ejecutadasy -
aun no recibidas
I} Inadecuado manejo e .incorrecta
inversion del anticipo
m) Incumpllmlento de obhgamones
- laborales
'n) Financiero.
0) Cambios normativos o de Ieglslacmn '
tributaria
p) Hurto y vandalismo
'q) Condiciones climéticas adversas
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terceros tales como desastres naturales actos terroristas, guerras asonadas o eventos que alteren el orden publlco

A contmuacnon se describen los posnbles nesgos del proceso de seleccnon

1. MATRIZ DE RIESGOS

2

' Se conS|deran rlesgos no preV|S|bles por la lncertldumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor, caso fortuito hechos de
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