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ESTUDIOS DEL SECTOR
GONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION

El Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional (DAF1), de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2211161
del Decreto 1082 de 2015, el cual exige que durante [a etapa de planeacion contractual la Entidad debe efectuar un analisis para
conacer el sector relativo al objeto contractual desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo, y en concordancia con las directrices de Colombia Compra Eficiente, las cuales sefialan que el analisis del
sector debe cubrir con tres areas como son: aspectos generales, estudio de la oferta y estudio de lademanda, se realiza el analisis
del sector para la suscripcion de contralo de prestacion de servicios de Apoyo a la Gestion, el cual puede ser ejecutado por una
persona nafural o juridica que cumpla con los requerimientos tecnicos exigidos por la entidad, idoneidad y experiencia en el
desarrollo del objeto contractual requerido.

En el capitulo IV la guia para la elaboracion de estudios del sector contiene las directrices para los estudios del sector en 08
procesos de contratacion de minima cuantia y contratacion directa, dando asi cumplimiento a la norma.

(= 'TCOTJTRAT’O_DF SRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A L?|
1) Objeto del contrato: GESTION EN LA OFICINA DE ASESORIA ADMINISTRATIVA,
APOYANDO EN ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS,
CONTRIBUYENDO AL SISTEMA DE GESTION INTEGRADO. |

2) Plazo de ejecucion: Tres (3) Meses, contados a pz?rtir de la suscr_ipcié_n del acta de inicio, en |
‘ todo caso el plazo de ejecucion no excedera la vigencia 2023
oo e CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS Wmﬁ
| ($5.400.000) |
‘ El Municipio de Armenia realizara tres (03) pagos iguales mensuale;‘
‘ 4) Forma de pago: vencidos por valor de UN MILLON OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE

($1.800.000), previa verificacion del pago de la seguridad social y |
entrega a satisfaccién del informe de actividades realizadas y visto
bueno por parte del funcionario encargado de |a supervision
Estructura del analisis economico del sector

. A. Aspectos generales

El modelo de contrato prestacion de servicios funciona como un pacto realizado entre dos partes para la asistencia de una tarea
en condiciones determinadas en materia de costos y desarrollo, estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales y
juridicas cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el termino estrictamente
indispensable, el cual comprende las siguientes ventajas:

«  Genera oportunidades laborales ocasionales que permiten la ocupacion rapida y a corto plazo.

«  Puede utilizar este tipo de contrato cuando en la empresa se den labores ocasionales y que no tienen un tiempo de
ejecucion determinado pero si determinable.

e Sedapor terminade el contrato en cualquier momento o una vez culmine la obra para la cual fue solicitado el trabajador
por lo cual, no representa una obligacion de pago de indemnizaciones a cargo del empleador.

Principales diferencias entre un contralo laboral y un contrato de prestacion de servicios:

e En el Contrato de Prestacion de Servicios no se pagan horas extra ya que, a través del mismo, se conlrata una labor o
servicio determinado sin importar el tiempo que se requiera para su ejecucion. Mientras que, en el Contrato de Trabajo,
por regla general se determinan los horarios para el desarrollo de las labores encomendadas.

o Las personas contratadas por medio de un Contrato de Trabajo, que ganen hasta dos salarics minimos mensuales
legales vigentes y deban movilizarse para cumplir sus obligaciones, tienen el derecho a recibir un auxilio de trasporte.




LS
. g
MUNICIPID DE ARMEN(A

: Nit: 890000464-3
Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional
Este derecho no se presenta dentro del Contrato de Prestacion de Servicios, pues la persona contratada esta obligada
a incurrir en todos los gastos de transporte necesarios para cumplir su obligacion.
* Enel Contrato de Prestacion de Servicios, al no existir una relacién de subordinacion o dependencia entre las partes, el
Confratante no debe asumir el pago de: cesantias, vacaciones, prima. Este pago, es propio de la regulacion laboral y
por ende, una relacion regulada bajo un Contrato de Trabajo.

Respecto a este contrato, el Ministerio del Trabajo, mediante el Concepto 0574 de 2021 preciso que el contrato de prestacion de
servicios no pertenece al dmbito laboral, siendo esta |3 principal razon de por qué no se generan las acreencias laborales a las
que tienen derecho los trabajadores vinculados mediante contrato de trabajo. El Mintrabajo indicé: (...) el contrato de prestacion
de servicios no_pertenece al &mbito juridico laboral, sino que extralimita esta rama del derecho, por ello, no se rige por el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, raz6n por la cual, enire el contratante el contratista no existe un vinculo laboral sino una relacién de orden
civil, comercial o de contratacion estatal, por lo Gue no se generan las prestaciones sociales, vacaciones, ni derechos propios de
un contrato de trabajo, y una vez terminado el contrato de prestacion de servicios, el contratista sélo tendré derecho al pago de
los honorarios, como remuneracién por los servicios prestados.

El Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional (DAF), tiene como objetivo planificar, disefar, ejecutar y evaluar
las politicas de fortalecimiento humano en procura de una gestion plblica eficaz y efectiva, del marco de los valores del servicio
publico, para ello cumple funciones relacionadas con la administracion de personal, consagradas en el decreto 264 de 2018, que
apuntan al cumplimiento de la misian institucional de la Alcaldia de Armenia. .

El Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional, tiene como objetivo planificar, disefar, ejecutar y evaluar las
politicas de fortalecimiento humano en procura de una gestion publica eficaz y efectiva, del marco de los valores del servicio
publico, para ello cumple funciones relacionadas con la administracion de personal, consagradas en el decreto 264 de 2018, que
apuntan al cumplimiento de la misién institucional de la Alcaldia de Armenia. Es importante entender que para el progreso
econdmico de toda region, las entidades piblicas deben considerar las ventajas del papel del contrato de prestacion de servicios
al momento de escoger un colaborador, estableciendo |a medicion costo-beneficio que este tipo de contratacion puede ocasionar,
el cual puede generar mayor nimero de ocupabilidad de la poblacién, teniendo en cuenta que los servicios profesionales y
de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estalal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. En razon a lo anterior se hace necesaria la contratacion de un apoyo con conocimienta técnicos administrativo para
ello debera ser un bachiller técnico para apoyar el sequimiento al proceso que se desarrollo en esta Asesoria, por Contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion para el normal funcionamiento de la Administracion Municipal. Fuente: Recursos
Propios. Rubro: Servicios personales indirectos.

1. Contexto econémico

Un sector econamico, es el conjunto de actividades productivas o comerciales que retinen una serie de caracteristicas similares.
El principal beneficio es que sin estas actividades seria imposible abastecer las necesidades basicas de una region, generar .
empleo, por o cual son esenciales para el desarrollo de una economia estable o progresiva de un pais

Clasificacion de los sectores econémicos.

*  Sector primarlo: Formado por aquellas empresas que desarrollan su actividad a través de la obtencion de recursos naturales. Es
el caso de compaiiias ganaderas o agricolas.

*  Sector secundario: En este sector se da la transformacién de materia prima en producto elaborado. Aqui se encuentra &l ejemplo
de la industria textil o la fabricacion de muebles.

»  Seclor terciario o servicios: Este sector se refiere a la comercializacion de servicios mas bien intangibles y personalizados.
Hablamos por ejemplo del negocio de las telecomunicaciones o el turismo.

e Sector cuaternario: Incluye actividades de investigacion y desarrollo, donde la clave es el conocimiento. Nos referimos, por
ejemplo, a las compaiiias que se dedican a la creacion de softwares, que luego empresas de otros rubros pueden utilizar para
sus operaciones. Asi, este sector se caracteriza porque el uso de sus productos puede aumentar la productividad y la
rentabilidad en distintos negocios y, en general, de un pais o mercado.

Dentro de algunas de las actividades que se pueden incluir en el sector terciario o sector servicios encontramos:

Servicios de transporte y comunicacion.

Servicios de telecomunicacion e Intemnet.

Medios de comunicacion.

Actividades financieras (excluyendo la consultoria, que estaria dentro del sector cuaternario),
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Turismo y hoteleria.
Actividad comercial y de distribucion.
Servicios de salud y estéticos.
Servicios de la administracion publica.
Servicios publicos (seguridad y defensa, homberos, entre otros).
Servicios educativos.
Servicios de ocio, deportes y espectaculos.
Servicios culturales (gjemplo: el teatro).
Servicios informaticos y tecnologicos.
Servicios juridicos y legales.

Para el presente estudio del sector, se analizaran los indicadores economicos que influyen en el sector terciario especificamente
en los servicios de la administracion publica, ya que es alli donde estan aquellos servicios que ofrece el estado a la ciudadania y
que se financian en su gran mayoria a fravés de los impuestos. En este sentido, se incorpora la definicion basica que tiene el
DANE, (de servicio). Servicio: Los servicios son productos heterogéneos generados cada vez que son solicitados, sobre os cuales
no recaen derecho de propiedad por parte del usuario y no pueden ser negociados separados de su preduccion, ni pueden ser

fransportados ni almacenados. Lo que se vende es el derecho al uso de un servicio cada vez que sea requerido.

Para comenzar, el diario Portafolio en su edicion del 5 de diciembre de 2021, realiza un anélisis sobre “La rapida recuperacion del
PIB nacional, pese al fuerte desplome por la pandernia, el cual ha sido el principal logro del pais tras la crisis’, y acentiia en los
retos que debe enfrentar la economia colombiana en su reactivacion.

e  Elprincipal factor que impulsé la reactivacion de la economia nacional fue sin duda fa vacunacion de Colombia. El avance
y cobertura de un plan, que sigue en desarrollo, ha sido el principal soporte para las reaperturas y retorno a la realidad
de la pos pandemia,

« Hogares y su cuota al consumo activaron la demanda. A medida que las restricciones sanitarias se han ido levantando
los consumidores han recuperado la confianza. Las personas han retornado a espacios golpeados por la pandemia como
los restaurantes, los bares, los centros comerciales, los cines y los gimnasios, lo cual ha permitido dinamizar la economia.

« Lareactivacién econdmica, la propuesta de reforma fributaria que equilibra les finanzas del Estado, brinda una segunda
vida a los auxilios econémicos a los ciudadanos de menores ingresos, Y el camino para la realizacion de actividades
como el dia sin IVA que impulsaron el consumo, fue gran jalonador de la reactivacion economica del pais. Pero para
lograr esto Gltimo la cartera de Hacienda junto a ofras dependencias, como el Mincomercio y el Minsalud, fueron
graduando la reapertura de los diversos sectores gue, gracias a un proceso acelerado de vacunacion, fueron
incentivando un ritmo de trabajo a niveles prepandemia

e La politica de expansion, con el inicio de la pandemia en Colombia, @ mediados de marzo de 2020, el Banco de la
Republica adopté medidas contra ciclicas para estimular la economia, de la que se sabia iba a tener una contraccion
por las cuarentenas y confinamientos para tratar de controlar |2 expansion de la pandemia. Siete bajas mensuales de su
tasa indicativa a niveles minimos historicos de 1,75%, como o hicieron la gran mayoria de bancos centrales, buscaban
generar una politica monetaria expansionista para gue asta se ransmitiera y bajara el costo de los creditos a las familias
y empresas, En septiembre, un afio después de la Ultima baja de tasas, cuando ya s& observaba una reaccion de la
economia, pero también un aumento de la inflacion, el emisor comenzo a normalizar la politica monetaria y @ subir el
costo de su principal mecanismo de intervencion, aunque de manera gradual, hasta un nivel en el que en 2022 sea
neutral, segun la entidad.

« Los precios internacicnales del petroleo no solo le han ayudado al pais a cuadrar en buena medida sus finanzas, sino
que ademas impulsa la operacion hidracarburifera en el territario, 1o que de paso significa un aumento en la produccion
de crudo. El buen precio del barril, también le permitio a las petroleras generar una mayor caja como producto de sus
ventas, lo cual permitiria consolidar las optimizaciones realizadas en los costos de operacion.

MERCADO LABORAL EMPLEO Y DESEMPLEO

De acuerdo al (iltimo reporte por el DANE: Para el mes de noviembre de 2022 |a tasa de desempleo del total nacional fue 9,5%,
lo que represento una reduccion de 2,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (11,5%). La tasa global de
participacion se ubico en 63,4%, lo que significé un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021 (62,2%).

Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que represento un aumento de 2,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2021 (55,0%).

En noviembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,1%, lo que represento
una reduccion de 3,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (12,2%). La tasa global de participacion se ubict en
65,5%, lo que significo un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021 (63,4%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 59,5%, lo que represento un aumento de 3,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,6%)
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacion ocupada
segun rama de actividad*
Total nacional

Noviembre (2022/2021)

Total Nacional
Novi Noviembre  Distribucion  Variacion ~ Contribucion
2022 2021 % absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 22,4865 21267 100 1219

Rama de actividad

Industrias manufactureras
Actividades antisticas, entretenimiento recreacian y otras actividades de servicios
Comercio y reparacién de vehiculos

184 17 08
Alojamiento y servicios de comida 85 07
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 123 05
Suministro de Electricidad Gas y Agua® 25 04
Actividades profesionales, cientificas, tecnicas y senicios agministrativos 83 04
Agricultura, ganaderia, caza, sibacultura y pesca X 144 i 03
Actividades financieras y de sequros 392 330 i 82 03
Actividades inmobiliarias 247 2n 11 47 02
Informacién y comunicaciones 419 £ 1 1
Construccion

Transporte y almacenamiento

En noviembre de 2022, el Obrero, empleado particular; Empleado doméstico y Patrén o empleador fueron las posiciones
ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional con 6.6, 1,0y 0.5 puntos
porcentuales, respectivamente..,

2.4 SALARIO MINIMO TOTAL: $ 1300.608
SALARIO MINIMO + AUXILIO TRANSPORTE: § 1.160.000 + 140.606

HISTORICO DEL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE (SMLMV)

Cifras exactas
Mir
Al

Monto
a de $1.000.000 3 $1.160.000 -&- Incremente nomir
o de trarsporte pasa de $117.172 a $140.606

$1.160.000

$1.000.000

Totak Pass e $1.117.172 4 $1.300.606

Rk
3 3

YEY A b
§781.242
$828.116
$877.803
$908.526

$616.000
$644.350
$689.455

Salario minimo crecio un 16%, ubicandose en $1.160.000 y el auxilio de transporte aumenta 20%, ubicandose en $140.000

Comportamiento de los Sectores Econamicos: En el mes de noviembre de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total
nacional fue 22.486 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a |a variacién de la poblacién ocupada fueron
Industrias manufactureras; Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios: y Comercio y
reparacion de vehiculos con 2,0, 1,6 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente. Desde la perspectiva de las ramas de actividad
economica, en el total nacional, Industrias manufactureras tuvo la mayor alza de ocupados en noviembre de 2022 (+422 mil)
respecto al mismo mes de 2021, contribuyendo asi con 2,0 puntos porcentuales a la variacién nacional y alcanzando los 2,4
millones de personas ocupadas. A su vez, en Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios el
numero de ocupados aumentd en 349 mil personas, para contribuir con 1,6 p.p. ala variacion nacional con 2,0 millones de personas
ocupadas. Estas variaciones fueron estadisticamente significativas. Por otro lado, Transporte y almacenamiento registro 1,4
millones de ocupados en el undécimo mes del afio con una variacion de -120 mil ocupados y una contribucién de -0,6 p.p.
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A nivel nacional, la poblacién desocupada en noviembre de 2022 se redujo en 412 mil personas frente al mismo mes de 2021, lo
que refleja una variacion de -14,9%, para llegar asi a 2,4 millones de desocupados. En las 13 ciudades y areas metropolitanas, el
total de desocupados fue 1,1 millones, representando una disminucion del 21,7%, para aportar -10,7 p.p. a la variacion nacional.
En Ofras cabeceras se registro una reduccion de la poblacion desocupada en 75 mil personas aportando -2,7 p.p., en Centro
poblados y rural disperso se presentaron 19 mil personas menos desocupadas contribuyendo con -0,7 p.p. y en las 10 ciudades,
cuyo conjunto conforman Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdo, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo, la
poblacion desocupada se disminuyo en 21 mil personas contribuyendo al total nacional con 0,7 p.p.

Por sexo, la reduccién de la poblacion desocupada en noviembre de 2022 para el total nacional fue mayor en las mujeres (-210
mil) gue en los hombres (-202 mil). Segun los rangos de edad, esta disminucion se focalizé en las mujeres de 25 a 54 afios (-181
mil) y en los hombres en el mismo rango de edad (-102 mil).

Tasa de desempleo 23 ciudades y dreas metropolitanas
Trimestre moévil septiembre-noviembre de 2022
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Ciudades y dreas metropolitanas

Fuente DANE: hitps:/lwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_nov_22.pdf

Producto Interno Bruto lll trimestre 2022

El producto interno bruto (PIB) es el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales producidos usando los factores de
produccion disponibles dentro de un pais en un periodo determinado.

Las 12 agrupaciones de las actividades economicas son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca,

2. Explotacion de minas y canteras.

3. Industrias manufactureras.

4. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

5. Construccion.

6. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida.

7. Informacion y comunicaciones.

8. Actividades financieras y de seguros.

9, Actividades inmobiliarias.

10. Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

11. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de
la salud humana y de servicios sociales.

12. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares

individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
SEervicios para uso propio.




1886

Nit: 890000464-3
Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional

El comportamiento del PIB desde el enfoque del ingreso. Para el tercer trimestre de 2022pr, el PIB presenta una variacion de
22,6%, la remuneracion de los asalariados percibida por los hogares desde la economia interna crece 16,2%. los impuestos
percibidos por el gobiemo general presentan una variacion de 27,0% y el EBE e ingreso mixto del total de la economia de 25,2%,
Por sector institucional, el EBE de las sociedades no financieras crece 19,1%, del gobiemo general 13,9%, el de las sociedades
financieras 4,8%, los hogares presentan una variacion de 54%, y las ISFLSH no presentan variacion ya que su EBE es cero,
debido a que la produccion del sector se calcula por sumatoria de costos3 . Por su parte, el ingreso mixto de los hogares presenta
una variacion de 41,3%.

En el tercer trimestre de 2022pr , los hogares y el gobierno general crecen 31,4% y 29,2% respectivamente en su ingreso primario.
Mientras que las sociedades financieras presentan una variacion negativa de -59,5% y las sociedades no financieras de -9,3%.

Elingreso mixto de los hogares presenta una variacion anual de 41,3% en el tercer trimestre de 2022pr explicado por el incremento
en la produccion de las actividades de comercio al por mayor y al por menor, reparacion, transporte, alojamiento y servicios de
comida en 36,8% y en actividades de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca en 35,1%. Elingreso primario de los hogares
presenta una variacion anual de 31,4% en el tercer trimestre de 2022pr , debido al aumento de la remuneracion a los asalariados
recibida en 16,3% al pasar de $96,0 billones a $111,7 billones. El ingreso disponible bruto registra un aumento de 38,2% en el
tercer trimestre de 2022pr, que se explica principalmente por las transferencias corrientes recibidas cuya variacion es de 72,0%
donde las transferencias corrientes diversas (D.75) crecen 109,4%, y en menor medida las indemnizaciones asociadas a seguros
por servicios de salud, automaviles e incendios las cuales crecen 41,7%. De otro lado, las contribuciones sociales pagadas restan
al saldo con una variacion de 16,6%, sequidas por el pago de los impuestos sobre el ingreso y la riqueza con variacion de 28,2%.
El endeudamiento neto del sector de los hogares disminuye para el tercer trimestre de 2022pr con respecto al mismo periodo de
2021pr, explicado principalmente por el aumento del ahorro que pasa de -$23.1 billones a $4.6 billones,

https:fwww dane.qou‘cofﬂ\esfinvestiqaoiones;‘pib:'cn1siiboletin-_CNTSL|Il-2022 pdf

indice de precios al Consumidor IPC

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Diciembre 2022

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2021 - 2022

14,00

Porcentaje %

Fuente: DANE, IPC

En el mes de diciembre de 2022, el IPC registrd una variacion de 13,12% en comparacion con diciembre de 2021. En el Gltimo
afio, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (27,81 %), Restaurantes y hoteles (18,54%) y, por tltimo, Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (18,25%) se ubicaran por encima del promedio nacional (13,12%). Entre
tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (13,09%), Transporte (11,58%), Prendas de vestir y calzado (11,22%), Salud
(9,53%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (8,37%), Recreacion y cultura (8,36%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (6,94%), Educacion (5,98%) y, por ultimo, Informacién y comunicacion (0,25%) se ubicaron por debajo del promedio
nacional.

En diciembre de 2022 en comparacion con diciembre de 2021, a variacion anual de las subclases que mas aportaron al indice
total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio, (18,70%), electricidad (22,40%), vehiculo particular
nuevo o usado (20,94%), arriendo imputado (3,60%), carne de res y derivados (20,21%), arroz (54,05%), productos de limpieza y
mantenimiento (37,89%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (21,40%), leche (36,65%) y arriendo
efectivo (3,69%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: aparatos de procesamiento de informacion y hardware
(-1,01%), elementos implementos médicos (-3,81%)
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En diciembre de 2022, |a variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (1,47%), Vulnerables (1,48%), Clase media
(1,28%), Ingresos altos (1,03%) y, por tltimo, Total nivel de ingresos (1,26%).

La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (14,92%), Vulnerables (14,80%), Clase media (13,28%), Ingresos
altos (11,52%) y por Ultimo, Total nivel de ingresos (13,12%).

https:/lwww.dane.gov.colfiles/investigaciones/boletines/ipcibol_ipc_dic22.pdf

Panorama Econdmico Eje Cafetero:

En el tercer trimestre de 2022, la actividad econémica del Eje Cafetero mostro un menor ritmo de crecimiento anual en varios de
sus indicadores. Aminord la dinamica del comercio interno de la region y la ocupacion hotelera, asi como la industria,
particularmente de Risaralda, el transporte de pasajeros y la movilizacion de mercancia; y en la parte pecuaria, el sacrificio de
ganado bovino y porcino. Por su parte, se presentaron caidas en construccion, particularmente en despachos de cemento y venta
de vivienda nueva, en comercio de vehiculos y motos, en agropecuario en el acopio de leche y abastecimiento de productos
agricolas, y en la produccion industrial en el caso de Caldas. En comercio exterior las exportaciones e importaciones crecieron en
menor escala. En cuanto a la inflacion, para las tres ciudades de la region continug la tendencia ascendente, mientras la tasa de
desempleo descendid en dos de ellas. La menor dinamica economica se registro debido a la desaceleracion de la produccion
industrial en Risaralda, un crecimiento inferior en las ventas del comercio interno, aunque el balance del Eje Cafetero lo ubico
como el tercero mas alto entre los otros territorios de la muestra. Analogamente, la ocupacion hotelera exhibio aumentos en los
tres departamentos, pero inferiores que en el periodo abril-junio de 2022, consecuente con el menor desemperio del transporte
terrestre y aéreo de la region. Ademas, las exportaciones e importaciones aminoraron su ascenso, destacandose en las Ultimas
las compras de materias primas para la industria, bienes de consumo no duraderos y equipo de ransporte. Entretanto, el sacrifico
de ganado porcino y bovino crecio, pero a menor ritmo.

EI DANE, con su nueva metodologia para las estadisticas de mercado |aboral, realizé |a retroproyeccion de los datos de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)2 para €l periodo 2001-2020 a partir del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, es
por esto que ya es posible realizar un analisis comparativo de la serie de tiempo.

En este sentido, y de acuerdo con la GEIH, entre julic-septiembre de 2022 las ciudades del Eje Cafetero reportaron resultados
heterogéneos en los indicadores del mercado laboral frente al mismo trimestre del afio anterior. Con respecto a la tasa de
desempleo (TD), Manizales y su area metropolitana (A.M.) alcanzaren 9,7%, seguido por Pereira A.M. con 9,9%, disminuyendo
2.6 puntos porcentuales (pp) v 3,2 pp, respectivamente, ubicandose como la segunda y tercera ciudad del pais con la TD mas baja
en su orden. Mientras que Armenia, registro una tasa de 12,8% subiendo 0,4 pp.

Por su parte, al excluir los municipios aledafios a las capitales de Caldas y Risaralda, Manizales registro una TD de 9,6% y Pereira
de 8,9%, siendo ambos resultados menores a los de hace un afio (Cuadro 4). No obstante, la tasa de ocupacion (TO) en las tres
ciudades del Eje Cafetero reportd crecimiento, al igual que la tasa global de participacion (TGP), sobresaliendo la mayor demanda
de trabajo en industria, construccion, comercio y actividades artisticas

FUENTE: https://www.banrep.gov.co/_Eje_Cafetero_lI|_trim_2021.pdf

Perspectivas econémicas 2022: La economia colombiana, que se estabilizo y consiguio niveles de crecimiento pre pandemicos
en el tercer trimestre de este afo, se expandira un 5,5 % en 2022 y reducira ese ritmo al 3,1 % en 2023, segun las proyecciones
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos(Ocde). Se trata del mejor resultado economico pronosticado
por la Ocde para los paises que hacen parte del club de las buenas practicas en America Latina el afo que viene, por delante de
Brasil, cuya economia retrocedera en 2022, y de los crecimientos proyectados para México, Argentina, Chile y Costa Rica.

Este crecimiento y la recuperacion econémica del pais, que entrd en recesion en la pandemia por primera vez en dos decadas,
esta motivado por el consumo privado,
desde que Colombia superd su pico mas letal de covid-19 en julio de este afio, y coincidiendo con el fin de las protestas masivas

de mayo y junio, "la confianza del consumidor ha aumentado visiblemente en la segunda mitad del afio”, destaca la
Qcde en el informe.

Inflacion, empleo y pobreza: En el tercer trimestre del 2021 la economia crecio el 5,7 % respecto al frimestre anterior y el 95 % de
los empleos destruidos durante la pandemia se han recuperado, y los salarios de sectores como las ventas minoristas o las
manufacturas son superiores a antes de la pandemia, segin el organismo internacional. El empleo, no obstante, se esta
recuperando a un ritmo mas lento que el crecimiento econdmico y solo se conseguira llegar a tasas de ocupacion y empleo pre
pandémico a mitad del 2023. La inflacién, que en lo que va de afio se sitGa en el 4,58 %, se mantendra por encima del 3 % en
2022 y comenzara a verse reducida en 2023.

En septiembre de 2022 la variacion anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) de las capitales del Eje Cafetero siguio con
la tendencia ascendente observada desde principios del mismo afio . En el resultado influyo principalmente el alza en las
cotizaciones de los alimentos, rubro que también impacté el comportamiento del total nacional, ademas de los regulados, debido
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en gran medida a la escasez de materias primas, insumos asociados con la agricultura y la crisis energética a causa de la invasion
de Rusia a Ucrania3 .

La mayor inflacion en la region se presento en Armenia con un registro de 12,39%, seguida de Pereira con 12,27% y de Manizales
con 11,05%; ubicandose las dos primeras en la decimotercera y decimoquinta posicion, respectivamente, entre las ciudades con
mayor variacion en el pais, mientras que Manizales se situ6 como la segunda de menor valor. Por su parte, la inflacién de alimentos
(que incluye bebidas no alcohdlicas), continud con crecimientos importantes en Manizales y Pereira debido a las alzas de los
productos primarios o perecederos como huevo, frutas frescas, platano y papa; ademas, la yuca, cebolla y arracacha mostraron
aumentos superiores al 100,0% A su vez, los procesados se incrementaron en |as dos ciudades alrededor de un 23,0%, dadas las
mayores cotizaciones de la carne de res y aves, leche, arroz, harinas y cereales, legumbres secas y productos a base de cafe.

En menor medida fue la variacion del IPC sin alimentos, destacandose los aumentos de los precios de bienes como vehiculos
particulares, articulos para higiene y aseo personal, productos de limpieza y mantenimiento y los relacionados con la industria
farmaceutica. Igualmente, hubo incrementos en los regulados como el transporte urbano, combustibles para vehiculos y servicios
publicos.

FUENTE:

hitps:/irepositorio.banrep.gov.co/bitstream/item/46f22068-c8a8-433f-8d1b-7bd23b3656a/ber_Eje_Cafetero | trim_2022.pdf

2. Contexto Regulatorio

Dada la naturaleza del objeto del contrato, el presente procese se regira por la ley Colombiana y en especial, por las normas
contenidas en la Constitucion Politica de Colombia, en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 80
de 1993, la Ley 1474 de 2011 y la Ley 1150 de 2007, y sus Decretos Reglamentarios, Decreto No. 1082 de 2015, |a legislacion
tributaria y demas normas que las modifiquen o adicionen, asi como por los documentos que conforman el proceso, el pliego de
condiciones, sus anexos, formatos, adendas y demas documentos que sobre la materia se expidan durante el desarrollo del
proceso de contratacion, y en lo que no esté particularmente regulado en ellas o en este documento, por las normas legales
comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes

2.  Contexto Regulatorio

Dada la naturaleza del objeto del contrato, el presente proceso se regira por la ley Colombiana y en especial, por las normas
contenidas en la Constitucion Politica de Colombia, en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 80
de 1993, la Ley 1474 de 2011 y la Ley 1150 de 2007, y sus Decretos Reglamentarios, Decreto No. 1082 de 2015, la legislacion
fributaria y demas normas que las modifiquen o adicionen, asi como por los documentos que conforman el proceso, el pliego de
condiciones, sus anexos, formatos, adendas y demas documentos que sobre la materia se expidan durante el desarrollo del
proceso de contratacion, y en lo que no esté particularmente regulado en ellas o en este documento, por las normas legales
comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes

B. Estudio de la oferta

Se considera que para la ejecucion del objeto contractual se puede acudir a la contratacion de prestacion de servicios de apoyo
que brinde acompafiamiento los documentos que salen de dicha dependencia los cuales deben ser manejados con gran cul )
¥ responsabilidad ya que en su mayoria son derechos de peticion, resoluciones, decretos, acciones de tutela, los cuales debe
ser debidamente tramitados en los términos estipulados por la normatividad vigente, como también se requiere realizar las
aclividades de recepcion, clasificacion, archivo, distribucion de la correspondencia y proyeccion de oficios y solicitudes que sean
requeridos para brindar un debida atencion a las personas que ingresen.

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades colectivas, el ordenamiento legal y

juridico otorga a la administracion publica una serie de potestades encaminadas a la consecucion del interés general, (PGN,
Manual de contratacion de la Procuraduria General de la Nacion, 2014)

Dando cumplimiento a este mandato, se hace necesaria |a contratacion de personal para desempefiar diferentes aclividades
necesarias para el normal funcionamiento de [a entidad, como son el personal de apoyo a la gestion que corresponde a aquellas

actividades operativas, logisticas, ¢ asistenciales, vinculados a la realizacion de las tareas propias de |a entidad, haciendo frente
a dos aspectos fundamentales.

»  Suplir con el persenal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos para el desarrollo de algunas actividades que no
pueden desarrollar el personal de planta de la administracion, con el fin de mejorar el cumplimiento de lo ordenado en la
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Constitucién y en la Ley.
e  Permitir a personas capacitadas, desarrollar su actividad como apoyo a la gestion prestando sus servicios al municipio
de Armenia, percibiendo honorarios por las obligaciones desarrolladas, activando la economia en la ciudad.

Para el Municipio de Armenia, es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades requeridas, tenga la formacion
y experiencia adecuada, para realizar de la manera indicada |as actividades encomendadas, garantizando el debido desarrollo del
objeto contractual.

Para |a presente contratacion, se requiere contar con los servicios de Apoyo a la Gestién de una persona natural, los cuales seran
prestados de manera temporal y transitoria, para lo cual se cuenta con un procedimiento para la adquisicion de este tipo de
servicios el cual sefiala los siguientes requisitos:

1) Experiencia: Una persona natural que acredite un bachiller técnico
2) Idoneidad: El interesado en presentar propuesta debera demostrar exper‘iencia'
laboral igual o superior a seis (08) meses.

Las condiciones de idoneidad y experiencia requerida desde el planteamiento de la necesidad, se verifican por el profesional
responsable de acompafiar el proceso de contratacion, mediante chequedo, el cual se realiza teniendo en cuenta como soporte,
los documentos con los que el contratista demuestra su formacion académica relacionada con el objeto a desarrollar y experiencia
laboral relacionada con el perfil, hoja de vida del SIGEP actualizada y demas documentos relacionados en la lista de chequeo
para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion establecida por el Departamento Administrativo
Juridico.

C. Estudio de la demanda

A continuacion, hacemos referencia al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA DECRETO 462 DEL 29
DE MARZO DEL 2022 Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de
las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional. El cual nos sirve de referencia para el presente estudio.

ARTICULO 7. Limite méximo salarial mensual para empleados piblicos de entidades territoriales. El limite méaximo de la
asignacion basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2022 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO
SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO 15.901.409
ASESOR 12.710.487
PROFESIONAL 8.879.305
TECNICO 3291615
ASISTENCIAL 3.258.955

ARTICULO 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningtn empleado ptiblico de las
entidades territoriales podré percibir una asignacién bésica mensual superior a los limites méaximos
establecidos en el articulo 7° del presente Decreto.

En todo caso, ningtin empleado publico de las entidades territoriales podré devengar una remuneracion total
mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo

Para realizar el analisis de la demanda, se tiene que de conformidad con la bisqueda realizadas en la base de datos de la

plataforma SECOP Il de la contratacion directa de profesionales realizada por la Alcaldia de Armenia durante la vigencia 2022, se
obtienen los siguientes resultades

¢ Loscontratos de prestacion de servicios profesionales con similar objeto para un tiempo de ejecucion de 30 dias, fluctian
entre

*  Se calcula la Media Aritmética con los siguientes datos: § 8.800.000, $ 11.250.000, $ 15.078.758 ,$ 9.900.000, $
13.200.000, En promedio el valor de un contrato de 90 dias es decir tres (3) meses es de $11.645.751
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Se concluye que el valor promedio entre los 5 contratos analizados de la vigencia anterior es de es de una asignacion
mensual de honorarios de $3.881.917 2

Para realizar el analisis de la demanda, se tiene que de conformidad con las busquedas realizadas en la base de datos de la
plataforma SIA OBSERVA de ofras Entidades Territoriales que cuentan con la misma categorizacion de la Alcaldia de Armenia y
similar poblacién, asi como la consulta de la contratacién directa realizada por la Alcaldia de Armenia durante la vigencia 2021, se
obtienen los siguientes resultados:

*  Los contratos de prestacion de servicios profesionales con similar abjeto para un liempo de ejecucion de 30 dias, fluctian
entre

®  Secalcula la Media Aritmética con los siguientes datos: $ 6.600.000, $ 6.000.000, $ 6.750.000, $ 6.750.000
*  $6.750.000En promedio el valor de un contrato de 90 dias es decir tres (3) meses es de $6.570.000

Se concluye que el valor promedio entre los 3 conratos analizados de la vigencia anterior es de es de una asignacion
mensual de $1.800.000

"DE|. CONTRATO DE|
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PRESTACION

PRESTACION DE

PRESTACION DE

DE SERVICIOS | SERVICIOS DE | SERVICIOS DE
DE APOYO | APOYOALAGESTION | APOYO A LA
PARA EN LA OFICINA DE | GESTION EN LA
CONTRIBUIRAL | sqEsoRIA OFICINA DE
CUMPLIMIENTO | A MINISTRATIVA ASESORIA
E(ETIVIDADELSAS REALIZANDO ADMINISTRATIVA
ACTIVIDADES REALIZANDO

ASISTENCIALES Y | ACTIVIDADES

ADMINISTRATIVAS ASISTENCIALES Y
PARA EL | ADMINISTRATIVAS
FUNCIONAMIENTO PARA APOYAR AL

DEFINIDAS EN
‘ EL PLAN DE
ACCION DEL
DESPACHO
DEL ALCALDE

EN EL | DE LA | SISTEMA DE |
‘ PROYECTO ADMINISTRACION GESTION ‘
TODOS PA LA INTEGRADO MIPG
CALLE
‘ Valor del Contrato | $7.200.000 | $7.200.000 | $5.400.000
Plazo de ejecucion [ 120 DIAS | 120 DIAS | 90 DIAS
| Yalor Mensual | $1.800.000 | $1.800.000 _ P
| PROMEDIO MENSUAL LERSUIGO0 T e e T g

La Gobernacion del Quindio como entidad estatal, durante la vigencia 2022 realizo contratos de prestacion de servicios para apoyo
a la gestion asi:

VALOR INIC. TIEMPO
CONTRATO EJECUCION

cODIGO
(ITRATCJ OBJETO CONTRATO
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VALOR INIC. TIEMPO
CONTRATO | EJECUCION

w

- cODIGO

CONTRATO OBJETO CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION APQYANDO EL COMPONENTE
AGU577-PSA- | ADMINISTRATIVO EN EL PROCESO DE GESTION 10.000.000 120 (Dias)

2023 DOCUMENTAL, EN EL DESARROLLO INTEGRAL DEL
PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO
EMPRESARIAL DE

<

Asi se logra concluir, que existe disponibilidad del servicio de apoyo a la gestion, toda vez que en la region existen personas
naturales y juridicas, que cuentan con condiciones de idoneidad y de experiencia para garantizar la efectiva prestacion de este
tipo de contrato. En este estado del analisis es importante resaltar el respectivo ajuste anual en la remuneracion, reconociendo asi
|a perdida adquisitiva del dinero, en una economia inflacionaria como la colombiana, por lo cual se puede concluir gue el valor de
la contratacion cumple con los estandares en cuanto a la remuneracion para este lipo de contratacién. Es asi como, al tomar como
fuente de informacion los contratos analizados y considerando ademas que la persona a contratar cuenta con el perfil, idoneidad
y experiencia requerida, se concluye que el valor de la contratacion cumple con los esténdares en cuanto a la remuneracion para
este tipo de contratacion.

La Asesoria Administrativa del Despacho de! Alcalde del Municipio de Armenia, dada la insuficiencia del personal de planta para
cumplir con las obligaciones inherentes de la dependencia, requiere contralar los servicios de una persona natural para apoyo a
la gestion, con el fin de dar cumplimiento del objeto contractual y obligaciones detalladas en el estudio previo. Es asi como una
vez realizado el analisis del sector, se puede concluir que, debido a la formacion y experiencia de la persona a contratar, es valida
|a seleccion del contratista en forma directa, ya que le asegura a la entidad atender de manera optima y eficaz el cumplimiento de
los cbjetivos. Y sumados a la celebracion de contratog ant tiores, con obligaciones iguales o similares, teniendo en cuenta el nivel
de complejidad de la actividad a realizar, el costo defla contratacion esta acordea los resultados del presente anélisis.

A1

GLO S GUTIERREZ BOTERO

Asesora Administrativa

|
Revisé aspectos juridicos: Dina Leana Cardona Escobar— Profesional Especiahs}%
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