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Sefores Directores

ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD MILITAR - UNIDADES EJECUTORAS DEL GASTO
SANIDAD - AREAS GESTION DIRECCION DE SANIDAD.

Civdad

Asunto: DIRECTRICES CIRCULAR CONJUNTA 001~ 2023 -~ COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE / DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

Con toda atencién, atendiendo los lineamientos dispuestos mediante la Circular
Conjunta N° 100-005-2022 del 29 de diciembre de 2022 suscrita por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y en la también Circular Conjunta N° 1 de 2023
emitida con Colombia Compra Eficiente, me permito comunicar las directrices
bdsicas que se deben tener en cuenta para la suscripcion de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y técnicos en apoyo d la gestion durante la
vigencia 2023; asi:

> Los ordenadores del gasto de los recursos de sanidad, deberdan tener en cuenta
lo dispuesto en la Resolucién 4130 del 16 de junio de 2022, respecto a ios
lineamientos bdsicos que se deben observar para adelantarlos procedimientos
dispuestos en el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracidn PUblica,
para este caso, respecto a la contratacion directa, del personal prestador de
servicios profesionales y técnicos.

» Para la elaboracion de los estudios previos, las dependencias comprometidas
en la emisién de la justificacién de la necesidad dentro del dmbito de Sanidad
deberd tener en cuenta los dispuesto en el articulo 32' de la Ley 80 de 1993,
por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion

1 “ARTICULO 32. “DE LOS CONTRATOS ESTATALES {.J

3. Contralo de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los gue celebren las entidades estatales para desarrollar aclividades relacionadas con fa administracion o
funcionamiento de lfa enlidad. Estos confratos sblo podrar celebrarse con personas nafurales cuando dichas actividades o puedan reailzarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados,

En ningiin caso esfos contraios generan refacion iaboral ni prestaciones seciales y se celebraran por el terming estrctamente indispensable.”
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Piblica, el numeral 4 del articule 2°2 de lg Ley 1150 de 2007, el
articulo 2.2.1.2.1.4.1% Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el
decreto uUnico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion
Nacion”, Decreto 1510 de 2013, articulo 81, Decreto 1510de 2013, articulo 73 y
demds normar concordante,

» Lo anterior, se deberd evaluar conforme a lo descrito en el articulo 49 de la
Constitucién Politica, el cual establece: “la afencion de la salud y el
saneamiento ambienfai son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza
a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, profeccién y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir _y
reglamentar la prestacion de servicios de salud _da los habitantes vy de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad. También, esfablecer las polfficas para la prestacion de servicios
de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y confrol. Asi mismo,
establecer Ias competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particuiares, y detferminar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
sehalados en la ley. Los servicios de salud se organizarén en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con participacion de la comunidad.
La ley sefadlard ios términos en jos cuales la atencién bdsica para fodos los
habitantes serd gratuita y obligatoria. Todda persond tiene el deber de procurar

el cuidado infegral de su salud y la de su comunidad’ jnegrila y subrayado fuera del
texto criginalf

Debiendose recordar  que los Establecimientos de Sanidad delt Eército
Nacional, deben prestar y garantizar el servicio de salud dispuesto por el
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, el cual se encuentra directamente
vinculado con la prestacidn de un servicio esencial en representacion del

z ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION., La escogencia def contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y coniratacion directa, con base en
fas siguientes reglas:

{...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccicn de contrafacion directa. solamente procederd en los siguientes

casos: {...)
h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales;(...)." (Subrayado fuera de texto)

3 ARTICULG 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacién de la contratacion directa. La Enfidad Estatal debe sefialer en un acto administrativo la
Jjustificacién para contratar bajo la modafidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para confralar direclamente.

2. Elobjeto del contrato.

3. El presupuesto para fa contratacién y las condiciones que exigird al contratista.

4, Fl ugar en ef cual los interesados pueden consultar los estudios v documentos previos. Este acfe administrativo no es necesarfo cuando ef contrato
a cefebrar es de presiacion de senvicios profesicnales y de apoyo a la geslion, y para fos coniralos de que tralan los Kerales (a) y (b) del
articup 2.2.1.2.1.4.3 def presente decreto. {Negritta propia).
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estado Colombiano: conllevando a que deba llevarse a cabo todos los tramites
pertinentes para efectos de no permitir la suspensién del servicio requerido, que
gira en torno del mantenimiento de la salud y de la infegridad humana de sus
beneficiarios; entendiéndose la necesidad de la prestacion de los servicios
profesionales requeridos por el Subsisterma, como la necesidad de un tramite
administrative esencial, dirigido a la garantia del derecho fundamental a la
salud que le asiste alos afiliados y beneficiarios adscritos ala Sanidad Militar del
Eiército Nacional.

Respecto ala planeacién de la necesidad, el Consejo de Estado indicé que el
contrato de prestacion de servicios se encuenira relacionado en el numeral 3
de articulo 32 de la Ley 80 de 19934 estableciendo los limites que se deben
cumplir, deniro de los cuadles se encuentra, que la prestacion del servicio sea
indispensable. Debiéndose aplicar una interpretacién teleoldgica dirigida a
principio de planeacién,t de acuerdo a la necesidad de la Entidad Estatal. Lo
anterior, permite concluir, que el término estrictamente indispensable debe
evaluarse de acuerdo al objeto de la entidad, la necesidad de la prestacion
del servicio vy las obligaciones que desencadenan los dos primeros criterios de
evaluacion.

As lds cosas, se considera que el servicio de salud que presta el Subsisterna de
Salud de las Fuerzas Militares es un servicio social, esencial y obligatorio, que
requiere llevar a cabo la contratacién de los prestadores de servicio dentro del
término estrictamente indispensable al que alude el inciso segundo del numeral
lercero del articulo 32 ibidem, y que debe ser sefalado en el plan de
necesidades y en el estudio previo, de acuerdo al principio de planeacion;
basados en el objetivo especifico de la continuidad y no suspension del servicio
enmarcado dentro del drea competente, justificado en el engranaje funcional
requerido para la preservacion del derecho fundamentals; en fundamento a

4 “Numeral 3 artleulo 32 de Ia Ley 80 de 1993. Contrato de Prestacién de Servicios. <Aparies subrayados
CONDICIONALMENTE EXEGUIBLES> Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarroller actividades relacienadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podran
celebrarse con personas naturales cuande dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ninglin caso estos contrates generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el termino esirictamente
indispensable.”

5 Ei principio de planeacion encuentra, enire ofros, su fundamento en ef articule 209 de /a Constitucidn Politica de Colombia,
e implica que la actuacién contractual, debe estar debidamente planeada y proyectada conforme a las necesidades y
prioridades que demande el interés publice, en pro de la eficiencia y eficacia de la prestacién de los servicios que el estado
debe garantizar a sus ciudadanos, para este caso, los afiliados al Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.

6 “ARTICULO 49. <Articulo medificado por f articulo 1 del Acto Legisiativo 2 de 2009. La atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccin y recuperacion de la salud.
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la inexistencia de personal de planta que pueda llevar a cabo el cubrimiento
total de las necesidades, para la eficiente y eficaz atencidon de la demanda de
los servicios de salud de aproximadamente 524.778 usuarios.

» Por ofro lado, se deberd tener en cuenia lo dispuesto por la Corte
Constitucional mediante la sentencia C - 154de 1997, al referirse a la
contratacién v a las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios,
dentro de la cual indica que la decision de contratar depende de las
necesidades del servicio, con una seleccion objetiva del confratista y que no
comprenda el ejercicio de funciones publicas de cardcter permanente; sin que
pueda constituirse relacion laboral; enconirdndose prohibido configurar 10s
elementos propios del contraio de trabajo. Las estipulaciones del valor del
contrato, el plozo de ejecucidn y las condiciones generales del mismo,
deberdn ajustarse a la naturaleza v finalidad del contrato, conforme a las
necesidades de la entidad estatal.

Como caracteristicas objetivas propias del contrato de prestacion de servicios
deberd tenerse:

v 1. La prestacion de servicios deberd versar sobre las obligaciones
contractuales pactadas en el contrato de prestacion de servicios
suscrifo, que deben estar dirigidas denfro del marco de la
experiencia, capacitacion y formacion profesional.

v 2. La ejecucion del contrato se debe desarrollar con autonomia &
independencia del coniratista.

v 3. La vigencia del contrato debe ser temporal y su duracion debe ser
por tiempo limifado e indispensable para ejecutar el objelo
contraciual convenido.

v 4. No debe existir subordinacién del contratista para el cumplimiento
de sus obligaciones coniractuales; sin embargo, el mismo debe
cumplir con sus deberes conforme a la necesidad de la prestacion
del servicio.

v 5. Laretribucion al futuro contratista de prestacion de servicios serdla
coniraprestacion dispuesta como forma de pago, que no tiene el
cardcter de salario y el origen de su reconocimiento, es el hegocio
juridico contractual, fundado en la auionomia de la voluntad vy el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades lerriloriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en ia ley.
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Lo anterior, en caso de no observarse por parte de los jefes
inmediatos v supervisores del contrato de prestacion del servicio,
podrdn configurar los elementos bdasicos de una relacion de trabajo;
donde de acreditarse, se generaria la posibiidad de invocar el
principic de la primacia de la redlidad sobre las formas en las
relaciones de trabajo; con responsabilidades administrativas y
financieras para la entidad, que deben preverse, evitarse y gue se
encuentran prohibidos configurar, de acuerdo a la normatividad
legal vigente y a las directriz institucional aqui emitida.

» Conforme a lo anferior, el tiempo de ejecucion . requerido para el
cumplimiento de la misidn institucional se encuentra basado en la necesidad
de |la continvidad del servicio de salud, el cual obliga o no genherar
interrupcidn hi demoras injustificadas para la atencidn integral de los
pacientes que se encuentran adscritos al Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares — Ejército Nacional. Sin embargo, dicha necesidad, se encuentra
inmersa, en el deber de sujetarse a las disposiciones legalmente dispuestas
por el Gobierno Nacional, gue para este caso, se encuentran enmarcadas en
la Circular Conjunta N° 100-005-2022 del 29 de diciembre de 2022 emitida por
la Departamento Administrativo de la Funcidn PUblicay en la también Circular
Conjunta N° 1 de 2023 suscrita con Colombia Compra Eficiente numeral 6.1;
por lo cual, se autorizg el plazo de gecucion de los contratos para la
prestacion dentro de los pardmetros anteriormente dispuestos por ocho (08}
meses, el cual iniciard desde la fecha pactada, la aprobacion de la pdliza de
cumplimiento vy la expedicidn del Registro de Disponibilidad presupuestal; lo
cuales deberdn contar con su respectiva frozabilidad.

Lo anterior, en cumplimiento de los principios de eficiencia, universalidad vy
solidaridad sefialados en el articulo 49 de la Constitucion Politica de 1991; bajo el
precepto que la salud es un derecho auténomo e irrenunciable en lo individual y
en lo colectivo, comprendiendo el acceso a servicios de manera oportuna, eficaz
y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud,
como servicio pUblico esencial obligatorio.

Debiéndose resaltar que la Ley estatutaria N° 1751 del 16 de febrero de 2015 “Por
medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan ofras
disposiciones"” trae consigo un conjunto de principios entre los cuales estd el de
Continvidad el cual expresa:

Continuidad. Las personas tienen derecho a recibir los servicios de salud de
manera continua. Una vez la provisidon de un servicio ha sido iniciada, este
no podrd ser interrumpido por razones administrativas o econdmicas.
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Razon por la cudl, se deberd exponer la necesidad sin perjuicio de la planeacion
efectuada en la vigencia 2022 para la del 2023, de celebrar los contratos de
prestacion de servicios por un término minino general de ocho (08) meses durante
la presente vigencia; sometido al deber juridico vy administrativo de olservar los
lineamientos emitidos por el Gobierno Nacional, por medio de sus entidades
competentes y disposiciones reguladoras de los organos, organismos y entidades
estatales reguladas por la Rama Ejecutiva del poder publico, dentro del cual se
encuentra inmerso el Ministerio de Defensa Nacional, y por ende las unidades
adscritas al mismo: debiéndose sustentar en cada plan de necesidades y en los
estudios previos por cada gerente de proyecto, comités estructuradores y
ordenador de! gasto, la necesidad del término de ejecucién avtorizado y no menor
o mayor sin exceder la vigencia fiscal y el principio de anudlidad; conforme alo
dispuesto en el numeral 6.1 de la Circular Conjunta N° 01 de 2023 suscrita por
Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrative de la Funcién
PUblica. Lo anterior, sin perjuicio a la independencia funcional que le asiste a cada
ordenador del gasto que no se encuentre adscrito a la Direccién de Sanldad, pero
que administra recursos de salud

Atentamente,

Brigadier Generai EDILBERTO
Director de Sanidad Ejércifo
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