Jaime Alonso Reyes Camacho

De: Dily Marina Maestre Zabala

Enviado el: lunes, 16 de enero de 2023 9:11 a. m.

Para: Jaime Alonso Reyes Camacho

Asunto: RV: Solicitud de contratacién - Asesor externo juridico
Datos adjuntos: Estudio Previo Asesoria Juridica en Contratacion - 2023.docx

Estimado Jaime
Buenos dias, por favor revisar y tramitar.

Cordialmente,

DILY MARINA MAESTRE ZARALA
Directora Administrativa
- dmmaestre@regqistraduria.gov.co

e Av. Calle 26 # 51-50, C.P. 111321
REGISTRADURIA PBX (601) 2202880 Ext. 1480

MACIONAL DEL ESTADO €T , .
Bogota - Colombia

De: Sabrina Cajiao Cabrera <scajiao@registraduria.gov.co>
Enviado el: viernes, 13 de enero de 2023 4:33 p. m.

Para: Dily Marina Maestre Zabala <dmmaestre@registraduria.gov.co>
CC: Jaime Alonso Reyes Camacho <jareyes@registraduria.gov.co>
Asunto: FW: Solicitud de contratacién - Asesor externo juridico

Apreciada Dily buenas tardes.
Para revision y tramite.

Cordial saludo.

SABRINA CAJIAC CABRERA
Gerente Administrativay Financiera

scajiao@registraduria.gov.co

;::;m’ Gerencia Administrativa y Financiera
B » Av. Calle 26 Mo. 51 - 50 C.P. 111321
REGISTRADURIA PBX (+571) Ext. 220 2830 ext. 1482

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Bogota - Colombia

De: Jaime Alonso Reyes Camacho <jarevyes@registraduria.gov.co>
Fecha: viernes, 13 de enero de 2023, 4:24 p.m.




Para: Sabrina Cajiao Cabrera <scajiao@registraduria.gov.co>
Asunto: Solicitud de contratacion - Asesor externo juridico

Bogota, 13 de enero de 2023

Doctora
SABRINA CAJIAO CABRERA
Gerente Administrativa y Financiera

Asunto: Solicitud inicio de contratacion directa que tiene por objeto “Prestar asesoria juridica en
Contratacion Estatal a la Gerencia Administrativa y Financiera, asi como a los Comités Asesores de
Contratacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Fondo Rotatorio.”

Cordial saludo.

Por medio de la presente y atendiendo el procedimiento de la entidad, me permito radicar los
estudios previos para iniciar los tramites permitentes.

Muchas Gracias por su atencion.

Cordialmente,

JAIME ALONSO REYES CAMACHO
Coordinador del Grupo de Compras (E)



Dora Angelica Rojas Matamoros

“

De: Jaime Alonso Reyes Camacho <jareyes@registraduria.gov.co>
Enviado el: viernes, 13 de enero de 2023 16:46

Para: Dora Angelica Rojas Matamoros

Ccc: Carolina Basto Torres

Asunto: RV: Solicitud de contratacion - Asesor externo juridico

Datos adjuntos: Estudio Previo Asesoria Juridica en Contratacién - 2023.docx

Buenas Tardes

Doctora )
DORA ANGELICA ROJAS MATAMOROS
Servidora Publica del Grupo de Compras.

Me permito asignar la revision de los estudios previos (contratacion directa) que tiene por objeto “Prestar
asesoria juridica en Contratacion Estatal a la Gerencia Administrativa y Financiera, asi como a los Comités
Asesores de Contratacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Fondo Rotatorio.” Para su
revision, andlisis y verificacion conforme el procedimiento.

Favor tener en cuenta:

1.Verificacion de presupuesto y que este incluido en el listado de contratistas con la Dra. Niurka.

2. Los demas tramites necesarios para las contrataciones directas de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

Nota: Tener en cuenta que el futuro contratista solo se conoce después del comité de contratacion.

Muchas Gracias.

JAIME ALONSO REYES CAMACHO
Coordinador del Grupo de Compras.

De: Sabrina Cajiao Cabrera <scajiao@registraduria.gov.co>

Enviado el: viernes, 13 de enero de 2023 4:33 p. m.

Para: Dily Marina Maestre Zabala <dmmaestre@registraduria.gov.co>
CC: Jaime Alonso Reyes Camacho <jareyes@registraduria.gov.co>
Asunto: FW: Solicitud de contratacion - Asesor externo juridico

Apreciada Dily buenas tardes.
Para revisién y tramite.

Cordial saludo.



SABRINA CAJIAO CABRERA
Gerente Administrativay Financiera

scajiacidiregistraduria gov.co
Gerencia Administrativa y Financiera
Ay. Calle 26 No. 51 - 50 C.P. 111321
PBX (+#571) Ext. 220 2880 ext 1482
Bogoté - Colombia
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REGISTRADURIA

MNACIONAL DEL ESTADO CIVIE

De: Jaime Alonso Reyes Camacho <jareyes@registraduria.gov.co>
Fecha: viernes, 13 de enero de 2023, 4:24 p.m.

Para: Sabrina Cajiao Cabrera <scajiao@registraduria.gov.co>
Asunto: Solicitud de contratacién - Asesor externo juridico

Bogota, 13 de enero de 2023

Doctora

SABRINA CAJIAO CABRERA

Gerente Administrativa y Financiera

Asunto: Solicitud inicio de contratacién directa que tiene por objeto “Prestar asesoria juridica en
Contratacion Estatal a la Gerencia Administrativa y Financiera, asi como a los Comités Asesores de
Contratacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Fondo Rotatorio.”

Cordial saludo.

Por medio de la presente y atendiendo el procedimiento de la entidad, me permito radicar los
estudios previos para iniciar los tramites permitentes.

Muchas Gracias por su atencion.

Cordialmente,

JAIME ALONSO REYES CAMACHO
Coordinador del Grupo de Compras (E)

is confidental and &
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ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

l. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

De conformidad lo consagrado en el numeral 5 del articulo 42 del Decreto 1010 de 2000 “Por
el cual se establece la organizacion interna de la Registraduria Nacional del Estado Civil y se
fifan las funciones de sus dependencias; se define la naturaleza Juridica del Fondo Social de
Vivienda de la Registraduria Nacional del Estado Civil: y se dictan otras disposiciones”,
corresponde a la Gerencia Administrativa y Financiera de la Entidad la funcién, entre otras de:
“5. Dirigir y coordinar los tramites precontractuales de la contratacién de Ia entidad, en lo
atinente a emision de boletines, invitaciones, recepcion de propuestas, coordinacion en la
elaboracion de estudios en que intervenga la Registraduria Nacional del Estado Civil y velar
por su adecuada organizacion, eficiencia y observancia de las normas legales sobre la
materia’”.

Asimismo, acorde con el numeral 18 del articulo 43 del Decreto en mencién corresponde a la
Direccion Administrativa, la cual hace parte de la referida Gerencia, entre otras, la funcion de
“18. Ejercer todas las funciones de naturaleza administrativa en el manejo, organizacion y
gestion de los recursos fisicos, materiales, de contratacion, de archivo y correspondencia,
almacén e inventarios, respecto de las labores que deban cumplir los fondos de que trata el
presente decreto a los cuales no se les asigne planta de personal propia”, la cual se ejecuta
a través de la Coordinacion del Grupo de Compras creado mediante la Resolucién No. 636
de 2001.

Por otra parte, por medio de las Resoluciones RNEC 8641 de 2007 y 792 de 2008 y FRR 230
de 2007 y 023 de 2008, fue delegada en la Gerente Administrativa y Financiera y en la
Directora Administrativa de la Entidad, la facultad de suscribir contratos, que comprende entre
otros, todos los actos inherentes a la actividad contractual, tales como, apoyo en la
elaboracion de los estudios previos, apoyo en los procesos de contratacion, la suscripcién de
los contratos y las actas de liquidacion de los mismos.

Mediante las Resoluciones No. 2489 de 2016 de la Registraduria Nacional del Estado Civil -
RNEC vy la Resolucion No. 345 del Fondo Rotario de la Registraduria Nacional del Servicio
Civil - FRR de 2016, y sus correspondientes modificaciones, se crearon los Comités Asesores
para la Contratacion, como un oérgano colegiado de asesoria a las dependencias, a los
funcionarios y a los ordenadores del gasto, en aspectos juridicos, financieros y técnicos
presentes en las diferentes etapas del proceso contractual.

De otro lado, el Decreto 1082 de 2015, establecié para el desarrollo del proceso de
contratacion, etapas propias en las diferentes modalidades de seleccién como son la
Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos, Minima Cuantia y Contratacién
Directa, que inician con la elaboracién de los estudios previos, los cuales deben contener,
entre otros aspectos: el objeto, su alcance y componente técnico, definicion y justificacion de
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la modalidad de seleccion, tipo de contrato, plazo de ejecucién, supervision del contrato, valor
estimado y su justificacién, forma de pago, fundamentos juridicos de la modalidad de
seleccién, determinacion y justificacion de los criterios de seleccion, riesgos identificados para
los proceso en todas las etapas de contratacién y la forma de mitigarlos, garantias, definicion
de las capacidades financieras y organizacionales, aplicacion de los acuerdos comerciales.

Es asi como, en desarrollo de las diferentes actividades referentes a la contratacion, la
Gerencia Administrativa y Financiera, requiere cumplir con un sin numero de cargas, dentro
de las cuales se encuentran entre otras, el adelantar la contrataciéon de acuerdo con las
modalidades establecidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y los Decretos
Reglamentarios, es asi como es necesario contar con una asesoria juridica en Contratacion
Estatal, esta asesoria va a permitir disminuir el riesgo juridico en los diferentes procesos que
maneja la Entidad, asi mismo, permitirad resolver cualquier inquietud que requiera de un
analisis con gran experticia.

Por ello, teniendo en cuenta que a través de la contratacion se busca dar cumplimiento de
los fines estatales y atender las necesidades propias de la Entidad, la Gerencia
Administrativa y Financiera requiere contar con la asesoria en esta materia de un profesional
del Derecho.

No obstante, lo anterior, la Gerencia Administrativa y Financiera no cuentan actualmente
dentro de su planta con el personal suficiente y que tenga la experticia para prestar la
mencionada asesoria.

Asi mismo, cabe anotar que dicha asesoria no requiere permanencia ni cumplimiento de
horario, no implica subordinacidn, y en consecuencia no tiene las caracteristicas propias de
una relacion laboral, ajustandose a las condiciones de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
y Decretos reglamentarios.

2. OBJETO Y CONDICIONES DEL BIEN O SERVICIO. ESPECIFICACIONES DEL
CONTRATO

2.1 Objeto

Prestar asesoria juridica en Contratacion Estatal a la Gerencia Administrativa y Financiera,
asi como a los Comités Asesores de Contratacion de la Registraduria Nacional del Estado
Civil y el Fondo Rotatorio.

2.2 Actividades a Desarrollar

a. Emitir los conceptos juridicos que le sean requeridos.

b. Atender las consultas verbales, escritas y por medios electronicos que le sean
formuladas.

c. Cuando le sea requerida, efectuar la revisién juridica a los proyectos de respuesta a
derechos de peticion, recursos y contestacion a los diferentes organismos de control.

d. Asistir a las reuniones, mesas de trabajo y los comités que sean convocadas
previamente, para tratar asuntos de contratacion estatal.

2



REG[STﬁADURiA FORMATO ANALISIS DEL SECTOR PARA CONTRATACION | VERSION 0

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DIRECTA

PROCESO GESTION CONTRACTUAL cODIGO GCFL04

: g ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y

2.3.

24.

2.5.

2.6.

Aprobado:08/09/02017

Efectuar la revisién juridica que le sea solicitada, respecto de documentos
precontractuales, contractuales y post contractuales.

Cuando le sea requerido, asesorar y acompariar a la Gerencia Administrativa y
Financiera en las audiencias de las modalidades de seleccion: Licitacion Publica y
Seleccion Abreviada.

Cuando le sea solicitado, prestar apoyo juridico en la revisién a las respuestas a las
observaciones y a las evaluaciones realizadas por los competentes para el efecto.
Prestar la asesoria juridica que le sea requerida a través de los integrantes de los
Comités Asesores de Contratacién.

Asistir a las reuniones ordinarias y extraordinarias del Comité Asesor de Contratacion.
Desarrollar la asesoria con plena autonomia.

Presentar los informes que le sean solicitados.

Las demas que le sean asignadas por la supervision del contrato y que tengan relacion
con el objeto contractual, como también todas aquellas que correspondan a la
naturaleza del mismo.

Autorizaciones, permisos y licencias

El contrato a celebrar NO requiere de autorizaciones, permisos o licencias.
Tipo de contrato

El contrato a celebrar sera de prestacion de servicios profesionales.
Plazo

Hasta el 29 de diciembre de 2023, previa aprobacion de la garantia Unica.
Lugar de ejecucion

La ejecucién del contrato se realizara en la ciudad de Bogota D.C., como domicilio
contractual.

3. SUPERVISION

Sera ejercida por el Coordinador del Grupo de Compras de la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

4. MODALIDAD DE S’ELECC|0N DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Teniendo en cuenta que no existe en la planta de personal de la Registraduria Nacional del
Estado Civil personal para adelantar las actividades contempladas en el objeto contractual, se
hace necesario la contratacién de un profesional del Derecho con la idoneidad y experiencia
requerida para prestar la asesoria referida en el presente documento.

La contratacién se adelantara bajo la modalidad de contratacion directa atendiendo lo
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establecido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y demas
disposiciones vigentes sobre la contratacién de la administracion publica, que, en su parte
pertinente, al respecto prescriben:

- Ley 80 de 1993

Conforme lo establece el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

- Ley 1150 de 2007

El numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con Recursos Publicos, dispone:

Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente
procedera en los siguientes casos: h) Para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.

- Decreto 1082 de 2015
El articulo 2.2.1.2.1.4.9 establece lo siguiente:

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en
los estudios y documentos previos.”

Sobre el particular, el Consejo de Estado en sentencia nimero 11001-03-26-000-2011-00039-
00(41719) del dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013), mediante la cual la Seccién
Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo, con ponencia del magistrado JAIME
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ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, se pronuncié sobre el alcance legal de los objetos de los
contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion:

“...Para la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...”, se
encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion jurisprudencial por el Consejo
de Estado al pronunciarse a propdsito de la legalidad del articulo 13 del decreto 2170
de 2002, gjercicio del que surgié el precedente vinculante de esta Corporacioén, segun
el cual, tanto los contratos que tienen por objeto la “prestacién servicios profesionales”
como los que versan o asumen en su objeto el “apoyo a la gestién”, son componentes
especificos del género ‘prestacién de servicios” requlado en el articulo 32 No. 3° de
la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos
negociables, en cualquier norma de contratacion pablica que se haga tal como ocurre
de manera concreta en el literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de
2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal...

Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacién, que la realidad material de las
expresiones legales “...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
ala gestion...” engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato
de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que
no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente
en relacion con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la
administracion de la misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio
de funciones publicas administrativas

En realidad, se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se
fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas,
dando el soporte o el acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de
sus propositos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y
mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer”.

Teniendo en cuenta los anteriores fundamentos juridicos, se concluye que la Registraduria
Nacional del Estado Civil podra contratar directamente con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que haya demostrado la idoneidad
requerida y experiencia, sin que sea obligatoria la obtencion previa de varias ofertas, como
asi lo establece el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015.

De conformidad con los anteriores fundamentos juridicos, la modalidad de seleccion del
contratista para desarrollar el objeto es la contratacién directa, por tratarse de un contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad, cuyo objeto es:
“Prestar asesoria juridica en Contratacion Estatal a la Gerencia Administrativa y Financiera,
asi como a los Comités Asesores de Contratacion de la Registraduria Nacional del Estado
Civil y el Fondo Rotatorio”.

Por lo anterior y teniendo en cuenta las actividades que desarrollara el futuro contratista, y la
necesidad de conocimientos juridicos, este servicio puede ser prestado por una persona
natural o juridica que haya desarrollado actividades de iguales o similares caracteristicas al
objeto a contratar por la Registraduria Nacional del Estado Civil y que cumpla con las
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El valor estimado del contrato es la suma de CIENTO OCHENTA Y TRES MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA MIL PESOS ($183.260.000) M/CTE, incluido IVA y los demas
impuestos y erogaciones a que haya lugar.

5.2 Justificacion. Estudio de mercado

El sector relativo al objeto de la pretendida contratacion se encuentra integrado por un
conjunto de profesionales personas naturales y juridicas que prestan los servicios a las

Entidades del Sector Publico.

La contrataciéon de estos profesionales no estéa sujeta a requisitos particulares de indole legal,
salvo las propias del ejercicio de la profesién del Derecho.

El valor del contrato se estimé en la suma sefialada, una vez realizado un analisis del sector,
celebrados por entidades estatales en afios anteriores con objetos similares al de la
contratacion que se pretende, publicados en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica

(SECOP), asi:

PROCESOS DE ASESORIA JURIDICA PUBLICADOS EN EL SECOP

ANO | ENTIDAD

OBJETO

PLAZO | VALOR

SMLMV

VALOR
2023

NACIONAL
ESTADO
(RNEC)

2019 | REGISTRADURIA

PRESTAR

FORMAN  PARTE

CONTRATO

SERVICIOS
EXTERNOS A LA OFICINA JURIDICA EN ASPECTOS
RELACIONADOS CON LA CONTRATACION PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL EL
FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, IGUALMENTE APOYAR
EN LOS PROCESOS DE COBROS COACTIVO Y EN LOS
DEMAS TEMAS Y AREAS DEL DERECHO QUE LE SEAN
REQUERIDOS POR LA OFICINA JURIDICA, DE
CONFORMIDAD
DESCRITAS EN EL ESTUDIO PREVIO Y LA PROPUESTA
PRESENTADA POR EL CONTRATISTA, LOS CUALES
INTEGRAL DEL  PRESENTE

PROFESIONALES | 10,5 $ 131.834.850

LAS  ESPECIFICACIONES

159,2

$
184.081.260

NACIONAL
ESTADO
(RNEC)

2019 | REGISTRADURIA

PRESTAR

SERVICIOS
EXTERNOS A LA OFICINA JURIDICA EN ASPECTOS
RELACIONADOS CON LA CONTRATACION PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y EL
FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, EN TODAS LAS ETAPAS
DE LA MISMA Y EN LOS DEMAS TEMAS Y AREAS DEL
DERECHO QUE LE SEAN REQUERIDOS POR LA
OFICINA JURIDICA, DE CONFORMIDAD CON EL
ESTUDIO PREVIO Y LA PROPUESTA PRESENTADA
POR EL CONTRATISTA, LOS CUALES FORMAN PARTE
INTEGRAL DEL PRESENTE CONTRATO

PROFESIONALES | 10,5 $ 204.403.500

246,83

$
285.409.009

2018 | CUNDINAMARCA
GOBERNACION

CONTRATAR

LA PRESTACION DE SERVICIOS 11,6
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA ASESORAR
Y APOYAR AL DESPACHO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA EN TEMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO
Y CONTRATACION ESTATAL.

$ 138.426.750

177,19

$
204.882.547

DE

(ANI)

2018 | AGENCIA NACIONAL

INFRAESTRUCTURA

PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES EN LA | 8
ASESORIA JURIDICA QUE REQUIERA EL GRUPO
INTERNO DE TRABAJO PREDIAL DE LA ANI, EN
RELACION CON LAS ACTIVIDADES, ELABORACION,

$116.316.192

148,89

$
172.157.171
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ANO | ENTIDAD OBJETO PLAZO | VALOR SMLMV VALOR
2023

REVISION Y/O ANALISIS JURIDICO DE LOS

DOCUMENTOS ASOCIADOS A LA GESTION PREDIAL,

DERIVADA DE LOS CONTRATOS DE CONCESION Y/O

ASOCIACION PUBLICO PRIVADA A CARGO DE LA ANI,

CUYA INJERENCIA SE ENCUENTRE DENTRO DE LAS

FUNCIONES DE LA VICEPRESIDENCIA DE

PLANEACION, RIESGOS Y ENTORNO, ASi COMO DE

LOS DEMAS DOCUMENTOS  OFICIALES Y

ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS CON LA GESTION

DE LA VICEPRESIDENCIA

2018 | REGISTRADURIA PRESTAR ~ LOS  SERVICIOS  PROFESIONALES | 11 $142.216.667 182,04 $
NACIONAL DEL | EXTERNOS A LA OFICINA JURIDICA PARA LOGRAR 210.491.925
ESTADO CIVIL | CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS DE LA MISMA, AL
(RNEC) IGUAL QUE PRESTAR EL APOYO EN LOS ASUNTOS

CONTRACTUALES Y COBROS COACTIVOS, DE
CONFORMIDAD CON  LAS  ESPECIFICACIONES
DESCRITAS EN EL ESTUDIO PREVIO Y LA PROPUESTA
PRESENTADA POR EL CONTRATISTA, LOS CUALES
FORMAN PARTE INTEGRAL DEL CONTRATO

2021 | REGISTRADURIA PRESTAR ASESORIA JURIDICA EN CONTRATACION | 12 $183.260.000 | 201,71 $
NACIONAL DEL | ESTATAL A LA SECRETARIA GENERAL, LA GERENCIA 233.238.826
ESTADO CIVIL | ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA Y AL COMITE
(RNEC) ASESOR PARA LA CONTRATACION.

2021 | UNIDAD PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES CON | 4 $63.000.000 69,34 $
ADMINISTRATIVA PLENA AUTONOMIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y 80 181 415
ESPECIAL FINANCIERA PARA BRINDAR ASESORIA JURIDICA Y
DIRECCION ATENCION A LAS DIFERENTES PQRSD DE LA
NACIONAL DE | SUBDIRECCION ESTRATEGICA Y DE COORDINACION
BOMBEROS BOMBERIL DE LA DNBC.

2021 | SERVICIOS PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN ASESORIA | 6 $66.000.000 72,65 $
POSTALES JURIDICA PARA EL PROCESO DE CONTRATACION 83.999.578
NACIONALES S.A COMERCIAL DE SERVICIOS POSTALES NACIONALES.

2022 | REGISTRADURIA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA | 11 $ 157,08 $
NACIONAL DEL | APOYAR LA OFICINA JURIDICA DE LA REGISTRADURIA 157.080.000,00 181.631 604
ESTADO CIVIL | NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y AL COMITE DE
(RNEC) CONCILIACION.

2022 | REGISTRADURIA PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO | 11 $ 201,586 $
NACIONAL DEL | ABOGADO, PARA BRINDAR ASESORIA JURIDICA 201.586.000,00 233.093 892
ESTADO CIVIL | EXTERNA ESPECIALIZADA, EN LA ACTUALIZACION Y
(RNEC) REFLEXION SOBRE LOS CAMBIOS NORMATIVOS EN

MATERIA DISCIPLINARIA; EN DERECHO
ADMINISTRATIVO, CONTRATACION ESTATAL Y
ELECTORAL, DE CONFORMIDAD CON EL ESTUDIO
PREVIO, Y LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL
CONTRATISTA, LOS CUALES FORMAN PARTE
INTEGRAL DEL CONTRATO ELECTRONICO.
PROMEDIO DURACION 10 Promedio  Total | $
Valores 186.916.723
Contratacion
Valor  Estimado $
Mensual 18.691.672

La informacién puede ser consultada en www.contratos.gov.co

Para la contratacion de la vigencia 2023 se tomara como referencia lo cancelado
mensualmente en la vigencia 2022, esto es, Dieciséis Millones Seiscientos Sesenta Mil Pesos
($16.660.000), lo cual se encuentra entre los valores promedio pagados por las Entidades del
Estado en contratos de similar objeto, asi como a los valores de los contratos que por
actividades iguales o similares ha pagado la Registraduria Nacional del Estado Civil. De otra

parte, se considera proporcional con la experiencia e idoneidad requerida.

5.3 Disponibilidad presupuestal

La Entidad expedira el certificado de disponibilidad presupuestal correspondiente, el cual se
anexara al presente estudio como parte integral del mismo.

5.4 Forma de pago

LA REGISTRADURIA pagara al CONTRATISTA el valor del contrato a suscribir, en once (11)
pagos, los cuales se realizaran asi:
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A. Diez (10) pagos mensuales por la prestacién efectiva del servicio por valor de
($16.660.000) cada uno.

B. Un ultimo pago correspondiente a la prestacién efectiva del servicio, que estara sujeto
a la suscripcién del acta de recibo definitivo a satisfaccion, suscrita por el supervisor
del contrato y el Contratista.

Para cada pago el contratista debera presentar el informe de actividades realizadas durante
el respectivo periodo, factura o cuenta de cobro y acreditacién del cumplimiento de lo
establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y el pago de riesgos laborales acorde
con lo establecido en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 para persona natural,
para persona juridica deberéa acreditar el cumplimiento de lo normado en el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007 y en el articulo 50 de la 789 de 2002.

NOTA: Los informes de las actividades realizadas y los informes de seguimiento contractual
por parte de la supervision reposaran en la carpeta del contrato.

6. CRITERIOS PARA LA SELECCION CONTRATISTA

Para el desarrollo de las actividades a contratar, la Entidad requiere los servicios profesionales
de un abogado con titulo de posgrado y 5 afios 0 mas de experiencia en asesoria juridica en
temas relacionados con la contratacion estatal y/o contractual y/o docencia en contratacion
estatal y/o asesoria legal.
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8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Con el fin de conjurar el riesgo de incumplimiento a cargo del contratista, se exigira a éste, la
constitucion de una garantia Unica de cumplimiento que ampare:

Cumplimiento del Contrato: Por valor asegurado igual al 10% del valor total del contrato. La
vigencia de la pdliza sera por el término de duracion del contrato y seis (6) meses mas.

Calidad del servicio: por una suma asegurada igual al 10% del valor total del contrato. La
vigencia de la péliza seréa por el término de duracién del contrato y cuatro (4) meses mas.

9. INDICACION DE SI EL PROCESO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

Tomando como base la informacién publicada de los Acuerdos Internacionales y Tratados de
Libre Comercio (TLC), se verificé que el proceso de contratacion no se encuentra cobijado por
los mismos, por encontrarse dentro de las causales de exclusién de aplicabilidad o
excepciones, referidas por el ministerio de Industria y Comercio en su portal web
www.mincomercio.gov.co (link: https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=2865)
cuya relacién de contrataciones no cubiertas, refiere a los contratos celebrados mediante la
modalidad de Contratacién Directa.
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L. ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, para la celebracion del contrato
de prestacion de servicios profesionales que tendra por objeto: “Prestar asesoria juridica en
Contratacion Estatal a la Gerencia Administrativa y Financiera, asi como a los Comités
Asesores de Contratacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Fondo Rotatorio”,
se efectua el analisis legal, comercial, financiero, organizacional, técnico y de analisis de
riesgo.

1- PERSPECTIVA LEGAL
Normativa aplicable a la Entidad

Constitucién Politica de Colombia

Decreto 2241 de 1986 (Cddigo Electoral Colombiano)

Ley 6 de 1990

Ley Estatutaria 163 de 1994

Ley Estatutaria 1475 de 2015

Decreto 1010 de 2000

Resolucion 5015 de 2020 (Registraduria Nacional del Estado Civil)

Resolucion 0470 del 2020 (Fondo Rotatorio Registraduria Nacional del Estado Civil)

Normativa aplicable al proceso de contratacion

La normativa aplicable al proceso de contratacién es la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, y Decreto 1082 de 2015.

Normativa a la que se sometera el contrato

La normativa a la que se sometera el contrato a celebrar es el Estatuto General de
contratacion de la Administracion Publica, Cédigo Civil y Cédigo de Comercio.

Normativa de la profesion del contratista
Decreto 196 DE 1971, Ley 1123 de 2007.

2. PERSPECTIVA COMERCIAL, TECNICA, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y
ANALISIS DE RIESGO

Con la finalidad de asegurar la gestién y cumplimiento de las competencias, funciones y
responsabilidades asignadas a la Gerencia Administrativa y Financiera contempladas el
Decreto 1010 de 2000, asi como también con el fin de desarrollar la misién de la Entidad
contemplada en el articulo 4° del mismo Decreto, es necesaria la contratacion de un Abogado
con alta experiencia en contratacién estatal, mediante un contrato que se regira por las
obligaciones que se relacionan en el presente estudio previo. Asimismo, como quiera que el
Manual de Colombia Compra Eficiente, también indica que la reflexion del analisis a elaborar
ha de contemplar el estudio del valor, analisis y forma de pago, se ha establecido como forma
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de pago, el de mensualidades cumplidas, es decir, contra certificacion de cumplimiento de
respectivo supervisor y demas cumplimientos normativos.

Dadas las caracteristicas del contrato a celebrar y del objeto contractual, se tiene que el sector
al cual corresponde la futura contratacion, es el de servicios juridicos profesionales, los cuales
para su correcta prestacion deben ser atendidos por un profesional en Derecho que cuente
con las calidades enunciadas anteriormente.

De acuerdo con experiencias anteriores, la Registraduria Nacional del Estado Civil, ha
celebrado en otras vigencias, contratos similares Cuyo objeto es la prestacion de servicios de
apoyo juridico, en diferentes temas, acorde con diferentes necesidades, en los cuales no se
han presentado eventos mayores de incumplimiento y con la finalidad de mitigar posibles
eventos generados por situaciones de incumplimiento o de cumplimiento defectuoso, se ha
acudido a las garantias establecidas en Ia ley para el efecto.

En este orden, verificado el sector, se estima que desde el punto de vista legal, comercial,
financiero, organizacional y de analisis de riesgo, no se advierten mayores eventos en el
mismo, que puedan comprometer la seguridad de la contratacién a realizar,
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