Proceso Gestion de la Contratacion
IVIODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN PROCESOS DE CONVOCATORIA
PUBLICA DIFERENTES A LOS DE MINIMA CUANTIA

Municipio de Villavicencic

AUNAR -ESFUERZOS, RECURSOS Y EXPERIENCIA PARA BRINDAR ATENCION A ADULTOS
MAYORES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD EN CENTROS DE PROTECCION SOCIAL EN
EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

ANALISIS DEL SECTOR RELACIONADO CON EL PRESENTE PROCESO DE
CONTRATACION.

INTRODUCCION

El presente estudio se re'aliza conforme al estipulado en el Decreto 092 de 2017, por cual se
“Reglamenta La Contratacion Con Entidades Privadas Sin Animo De Lucro A La Que Hace

Referencia El Inciso Segundo Del Articulo 355 De La Constitucién Politica”

¢CUANDO LAS ENTIDADES ESTATALES DE EL GOBIERNO NACIONAL, DEPARTAMENTAL, DISTRITAL
Y MUNICIPAL PUEDEN CONTRATAR CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE
RECONOCIDA IDONEIDAD?

1. Correspondencia directa con programas y actividades de interés publico prevista en el Plan
Nacional o seccional de Desarrollé relacionados con la promocién de derechos de los menos
favorecidos. (Justificacién en Estudic Previo)

2. No-hay una relacién conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la
forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato. (Justificacion en Estudio
Previo)

3. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin animo de lucro o hay
oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin @nimo de lucro (Justificacion en

analisis del sector)

ANALISIS DEL MERCADO

Dentro del mercado se encuentra una gran variedad de oferta por parte de entidades privadas con
animo y siﬁ animo de lucro para ejecutar acciones en beneficio del adulto mayor en la ciudad de
Villavicencio. Tedos ellos con la intencion de dar cumplimiento a la meta (283) del plan de desarrollo
Municipal VILLAVICENCIO CAMBIA CONTIGO la cual:

“Implementacion de la politica pﬁﬁlica de vejez y envejecimiento del municipio de

Villavicencio, meta.”
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En este caso, aunque existen entidades privadas con animo de lucro que pueden desarrollar esta

actividad, en el presente proceso, se desarrollara con entidades privadas sin animo de lucro debido

a que las actividades a realizar representan un mayor valor por dinero (VPD) (incrementan la eficacia,

eficiencia, economia y gestion del riesgo) cumpliendo asi con la implementacion del proyecto y la

meta del plan de desarrollo municipal.

Entidades Privadas con animo de lucro

Entidades Privadas sin Animo de Lucro

El animo de lucro o lucrativita, es la realizacion de un acto o
de una actividad o de un emprendimiento, es la bisqueda de
una ganancia individual, de un provecho, de una ventaja, de
un superavit individual. Se considera que tiene intencionalidad
lucrativa cualquier tipo de empresa privada que fyncione con
base al modelo capitalista. Lo opuesto a las estructuras
lucrativas, lo constituye todo sistema econémico compuesto
también de estructuras y de mecanismos, pero en donde la
ganancia o el lucro no es el objetivo central y final. Los
objetivos * fundamentales de las actividades y de los
emprendimientos no lucrativos, pueden ser entonces el interés
general, 0

la utiidad  publica, o ‘el progreso

social o cientifico o cultural o educativo, etc.

Una organizacion sin animo de lucro, tambieén se conoce
como organizaciéon sin fines de lucro, organizacion no
lucrativa o entidad sin &nimo de lucre, es una entidad cuyo fin
no es la persecucién de un beneficio econdémico sino que
principalmente persigue una finalidad social, altruista,
humanitaria, artistica y/o comunitaria. Este tipo de
instituciones por lo general se financian gracias a ayudas y
donaciones derivada de personas fisicas, empresas, e
instituciones y organizaciones de todo tipo, y en algunos
casos (aunque no en todos) también se reciben ayudas
estatales puntuales o regulares (en forma de subsidios,
usufructo de fincas, exoneraciones fiscales o aduaneras,
efc.).

Tienen como objetivo el lucro e incrementar el capital
financiero de la empresa para extender los negocios ©
simplemente generar riqueza. .

Se especializa en las actividades de su objeto estatutario y
reinvierte las utilidades en sus procesos, aumentando el
bienestar de las personas atendidas o beneficiadas

Trabajan con las poblaciones que les generen lucro, tnica y

exclusivamente cuando esta el recurso.

Trabajan con las comunidades més vulnerables sin buscar el
lucro, mas se preocupan por el bienestar de las personas
atendidas y a pesar de no generar un negocio, su actividad
social es persistente y continua aunque falte el recurso

Esto quiere decir en que, en esta ocasion, existe una ventaja comparativa al generar un aporte de

recursos con la entidad privada sin éanimo de lucro debido al manejo del recurso, aumento del

bienestar de la poblacién, cumplimiento continuo de la meta, y el trabajo especializado con el adulto

mayor de la ciudad de Villavicencio.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO Y EDAD.
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VENTAJAS PARA ALCANZAR LA EFICIENCIA Y EFICACIA AL MOMENTO DE ATENDER LA
POBLACION DE ADULTO MAYOR EN VILLAVICENCIO POR PARTE DE LAS ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO.

En este proceso contractual de “Aunar Esfuerzos, Recursos Y Experiencia Para Brindar
Atencién A Adultos Mayores En Estado De Vulnerabilidad En Centros De Proteccion Social
En El Municipio De Villavicencio” existen ciertos parémetros que dificultan la prestacion del

servicio por parte de una entidad privada con animo de lucro, las cuales son las siguientes:

v'  Es dificil pactar de manera precisa y determinable los resultados del contrato, esta situacion
se presenta cuando los resultados esperados del contrato tienen apreciaciones sobre la
calidad o satisfaccion de la poblacion.

v los usuarios y la Entidad Estatal tienen dificultades para determinar la calidad del servicio
prestado, evento que se presentan en servicios donde el prestador cuenta con un
conocimiento especializado que no es facilmente adquirible por los beneficiarios.

Entonces como estas circunstancias se presentan, el Sistema de Compra Publica no es la mejor
herramienta para satisfacer una necesidad con esas caracteristicas, por eso se recurre a la
contratacion con una entidad privada sin animo de lucro.

Para estos casos se generan objetivos medibles y verificables y se realizara seguimiento a las
acciones de la entidad.
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POR LO ANTERIOR, LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO SE CONVIERTEN EN LOS
MEJORES COLABORADORES DEL SECTOR PUBLICO PARA CUMPLIR SUS FINES.

Las entidades privadas sin &nimo de lucro del municipio de Villavicencio que se especializan en la

atencién y beneficios al adulto mayor ofrecen los siguientes servicios con ofertas econdmicas o sin

prestacion:

AR NS

Alimentacién y Nutricion
Atencién Psicolégica y social

Empleo del ocio para ser productivo

Alojamiento de adulto mayor ¥" Labor Pastoral

¥ Actividades Recreativas y Culturales
v Brigadas de salud

1

Las entidades con animo de lucro pueden llegar a ofrecer estos beneficios, pero por no obtener un

lugar propio de hospedaje, se incluye en arriendo y en mas gastos. Ademas, en el momento en

que se entregue logre la prestacion del servicio, los abuelos quedan sin beneficios y sin ninguna

proteccion alguna. En cambio, la entidad sin animo de lucro permanece cumpliendo su actividad

perteneciente a su objeto social, disminuyen un poco los beneficios, pero manteniendo sobre los

'

limites el bienestar del adulto mayor.

MATRIZ DE RIESGOS

AREA DE RIESGO

CAUSAS

EFECTOS

Riesgos Econémicos -

-ﬂuctuacipn de los precios en el
mercado.

-Especulacion en el mercado por
fuerza de trabajo o insumos

requeridos

Ingresos o costos operativos que
difieren de los esperados

Riesgos sociales o politicos

-Cambios en politicas
gubernamentales
-Huelgas' o problematicas con la

poblacion

Costos que difieren de lo esperado,
debilidades en el funcionamiento
operativo

. Operacion

-Monto de la inversion menor del

esperado

-sobrecostos para llevar a cabo el

objeto contractual

Financieros

-Baja financiacién o menor

consecucién de recurso

-Incremento de los costos del
financiamiento y reduccién de los
ingresos reales

- Naturaleza

-Eventos causados de manera natural

sin intervencion del hombre

-suspension de las obligaciones

estipuladas en el contrato
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EVALUACION DEL IMPACTO DE LOS RIESGOS

ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

ES
PROBABILIDAD IMPACTO

i]2 3 4 5 1 2 3 4 5
Economicos X X
Sociales . X X
Operacién X X
Financieros X X
Naturaleza X X

BAJO | MEDIC | = ALTO BAJO MEDIO ALTO

ENTIDAD PRIVADA CON ANIMO DE LUCRO

PROBABILIDAD IMPACTO

1] 2 .3 4 5 1 2 3 4 5
Economicos X ; X
Sociales X X
Operacidn X X
Financieros X X
Naturaleza X X

BAJO | MEDIO ALTO BAJO MEDIO ALTO

*Se demuestra mediante el analisis y la evaluacion de riesgos, que por el objeto y razén de este
contrato, se obtiene un menor y mejor manejo del riesgo al contratar una entidad privada sin animo
de lucro.

INDICADORES DE DESEMPENO QUE AUMENTAN EL VALOR POR DINERO AL CONTRATAR
UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

Mide el grado de cumplimiento de un objetivo/ o de los

planteados en el contrato

EFICACIA » Porcentaje de poblacién objetivo atendida en

i ' relacion a las programadas

»  Bienestar percibido por la poblacién atendida en
relacion anterior al beneficio obtenido

-Mide la relacion entre los productos y servicios generados

con respecto a los insumos o recursos utilizados.
EFICIENCIA
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» Costo promedio durante la vigencia por persona
atendida
» Costo promedio de los beneficios entregados

-Mide atributos, capacidades o caracteristicas que deben

tener los bienes o servicios para satisfacer adecuadamente

CALIDAD los objetivos del programa

»  Grado de satisfaccion de los usuarios

» Tiempo de respuesta a requerimiento de los
beneficiarios

> Porcentaje de reclamos sobre casos atendidos

Mide la capacidad del programa para generar o movilizar
ECONOMIA adecuadamente los recursos financieros. Economia es una
dimension de eficiencia,
» Ingresos propios generados sobre el presupuesto
» Presupuesto ejercido respecto del presupuesto

total

El indicador del manejo del riesgo lo observamos en la matriz de riesgos y evaluacion anterior.
Aunque en el mercado encontremos mas oferta adicional a la de entidades privadas sin animo de
lucro, las actividades realizadas por las entidades sin animo de lucro en el presente objeto
contractual, representa un mayor valor por dinero (Incremento de la eficacia, eficiencia, economia,
calidad y manejo del riesgo).
DETERMINACION DE RECONOCIDA IDONEIDAD DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE
LUCRO

“El articulo 355 de la Consﬁtucién Politica y el Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad sin animo
de lucro que contrate con las Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas, sea de
reconocida idoneidad. La idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para
cumplir un fin y esta tiene que ser reconocida. Es decir, la Constitucién Politica solo autoriza a
celebrar este tipo de contratos con entidades que cuenten con un reconocimiento publico manifiesto”
(Guia de Colombia Compra Eficiente).

» Correspondencia del objeto de la entidad privada sin animo de lucro y el programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo

Cabacidad del personal de la entidad privada sin @nimo de lucro

Experiencia

Estructura organizacional

Indicadores de la eficiencia de la organizacion

YV V V V V¥V

Reputacién
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>
“Por lo cual, estos requisitos de reconocida idoneidad seran especificados en el Estudio

Previo de este objeto contractual”

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1.1. Importancia del sector contexto local y nacional

“E| sector econdmico terciario o de servicios Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del
producto nacional.” (Banco de la Republica). Para lo anterior también debemos tener en cuenta
factores negativos como los cierres de vias nacionales (Bogota - Villavicencio) por cuestiones
climaticas, y que genera en el ambito local pero con importancia nacional como una problematica
gue genero un aumento en el costo de adquisicién de los productos de la canasta familiar, insumos
agricolas, peajes, el costo del trasporte, todo lo anterior lo podemos tomar como factores de riesgo
que hay que tener en cuenta a la hora de realizar un proceso contractual porque se aumenta el valor

comercial de los productos y servicios.

El sector servicios de Colombia muestra muiltiples oportunidades, ya que cuenta con un crecimiento
sostenido y se ha convertido en una de las mayores apuestas comerciales del pais. El Gobierno
Colombiano ha mostrado su interés por el desarrollo de este sector a través del Programa de
Transformacion Productiva, el cual tiene como objetivo desarrollar sectores de clase mundial dentro
de los que destacan, principalmente, los subsectores de servicios de software y tecnologias de
informacion, asi como tercerizacion de procesos de negocio, turismo de salud y ecoldgico.

El proceso de desarrollo econémico ha llevado en los Ultimos afios a la conformacién de economias
dominadas por los sectores terciarios. En una primera etapa de desarrollo, los sectores agropecuario
y minero dominan la generacion del valor agregado de un pais. En las etapas posteriores, se inicia
el desarrollo de la produccion de bienes manufacturados para luego terminar con la consolidacion
de los servicios. De esta forma, se considera que la tercerizacion es un fendmeno que se acentla
en la medida en que los paises alcanzan mayores niveles de ingresos.

“De acuerdo con los Indicadores de Desarrollo Mundial, la participacién de las actividades terciarias
en la generacion del valor agregado es del 47% en paises de ingresos bajos, 55% en el grupo de

ingresos medios y 71% en aquellos de ingresos altos. En Colombia, por su parte, los servicios
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registran una participacion del 56%, valor similar al observado en los paises de ingresos medios pero
inferior al promedio alcanzado en América Latina (67%)."(Bonet, Tercerizacion de estructuras
econdmicas en Colombia, 20086).

La tercerizacion de la economia colombiana ha sido resefiada por algunos autores. Kalmanovitz y
Lépez (2004) sefialan que el fenémeno que se observa a lo largo del periodo 1950-2000, en el cual
se da un aumento en la participacién de los servicios de casi el 50%, podria ser identificado como
un proceso.de tercerizacion, que ha sido comun a casi todos los paises en desarrollo en la segunda
mitad del siglo XX. Adicionalmente, Moncayo y Garza (2005) identifican una tercerizacion de la
estructura productiva jalonado, principalmente, por las actividades de transporte y comunicaciones,

financiero y servicios a las empresas y servicios de gobierno.

ENCUESTA MENSUAL DE EXPECTATIVAS ECONOMICAS (EMEE)

“Teniendo en cuenta las cifras presentadas en la Encuesta Mensual de Expectativas Economicas
(EMEE), correspondientes al tercer (septiembre) trimestre de 2022, las percepciones de crecimiento
del volumen de ventas en Llanos Orientales1, con un promedio de crecimiento en las ventas de
22,2%, que significé una importante recuperacion con relacion al resultado altamente desfavorable
que se registré en el mismo trimestre del afio precedente, que fue de -67,9%, Por lo que se refiere a
las expectativas sobre la tendencia de las ventas para los proximos doce meses, la region de Llanos
Orientales evidencié un promedio de percepciones destacable de 53,2%, que se logré ubicar en el

segundo lugar entre las zonas del pais sondeadas en la encuesta, despues de la region Atlantica.

Iporcentygal
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2 -
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Credmiento promedso timesoal  —=———- Expectav.a de crecmisnto wimestral a 12 meses

motE: Correspondn & vesuliados subnmeesing 5 sociomes.

Faente: ENAEE - Sanco de la Repdblica.
Con base en la Encuesta Mensual de Expectativas Econdmicas (EMEE), las percepciones de
crecimiento del volumen de ventas en Llanos Orientales6 reportaron en el segundo trimestre de

2022 un panorama ligeramente desfavorable de la actividad comercial, frente a igual periodo del
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afio anterior, con un balance promedio de -2,6%, hecho que representd una desaceleracion frente
a los avances logrados en las mediciones de los tres periodos previos (Gréfico 7). De otra parte, las
expectativas de los empresarios sobre el comportamiento de las ventas en los proximos doce meses
permanecieron favorables como ha ocurrido desde el tercer trimestre del 2020, al registrar en el
lapso analizado un balance promedio positivo para la region de 53,8%. De otra parte, segun informes
de Fenalco y Andi, en el segundo trimestre del afio en curso se matricularon 1.456 vehiculos nuevos
en cinco de los siete departamentos de la regién, cantidad que dejo ver un crecimiento del 13,8%
en relacidn con las unidades registradas en similar periodo de la vigencia anterior (Gréfico 8). Dicho
resultado se justificé en gran medida por lo observado en el Meta, que pasé de 923 a 1.085 vehiculos
entre trimestres de analisis; seguido por la dindmica generada en Casanare, que al sumar 359
matriculas, mostré un avance anual del 7,2%. Adicionalmente, en Vichada se concretaron dos
operaciones en el segundo trimestre de 2022, cuando un afio atras no presenté movimiento alguno
por este concepto; mientras en Amazonas descendié de 18 a 9 unidades, en Guainia se generd de
nuevo una sola venta entre los dos periodos objeto de comparacion y en Guaviare no hubo

movimiento.

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
Noviembre 20227

DT Dy e arreRtimieTED Y £1ros tersieT

T e S ] 7T
ek e DS R

ANTAERETIETRD Y Stidedes complemetanial # baeapae

Dezaralic de dstemas inkoraiticos y procs

Actiadades B¢ oantyda G Haerasdas (Cal comed

TR 21,0

prriviadis & O
prassisiaamsin s o
bred Lok, Shgulor de ernguirisla b
SN 17.2
AdiGdada
prmmasaerhimo o SRR
Aty adrodnnwalises y de apmym de aficma g ot acthatades mecepto ral ceoter
f- o R
Artrigades de smpien, egurided o invet gacion privivi R teeeisTs s ent e

s o
T 128
D 12,5

Actiddaden G programacyIny Iraesmmion. sgeestus e teticle
estarames, Ea0ing ¥ Dares

sialintl Hgrnang st 200 inemacicn

R 1

Fabuid Bamane rivady i ernadon
SEEnEIEER o
EHumnaion supenar povasla
N V3
CoeTas ¥ 3onicios do mans N ens
I 20
warornizaciann
5 M 16
Actividades prokelomam centfiomn y Woren
-3,0
Prowhurmiin o prikotes inerratogrifioes y miorarmas e Tkl on
i i 5.1 -
0.0 a0 Lee] S0 100 150 200 250 20,0 5.0

Fuente: DANE — EMS

1010-F-GCT-78-V4 Aprobado: 07-06-2016

LY

=



) Proceso Gestion de la Contratacion
MODELOQ DE ANALISIS DEL SECTOR EN PROCESOS DE CONVOCATORIA
PUBLICA DIFERENTES A LOS DE MINIMA CUANTIA

Municipio de Villavicencio )

En noviembre de 2022 los mayores incrementos en los ingresos nominales se presentaron en las
actividades de produccion de peliculas cinematograficas y television (9,8%), almacenamiento y
actividades complementarias al transporte (12,9%), restaurantes cathering y bares (13,8%), servicios
de Publicidad (32,4%) en ¢omparacién con junio de 2021. Los mayores incrementos en el personal
ocupado total en Desarrollo de sistemaé informaticos y procesamiento de datos (27,2%) y Otros
servicios de entretenimiento y otros servicios (26,7%).” (DANE, Boletin técnico encuesta mensual de
servicios EMS, julio 2022).

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segiin subsector de servicios ;
Noviembre 2022° /noviembre 2021
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PARTICIPACION DEL SECTOR EN EL PIB NACIONAL.

PIB NACIONAL HISTORICO ANUAL
“El Producto interno bruto (PIB) es el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales
producidos dentro de un pais en un periodo determinado” (Mankiw, 2012). El PIB mide dos cosas a

la vez: el ingreso total de todas las personas en la economia y el gasto total en los bienes y servicios
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producidos en la economia. El PIB puede desempefar el truco de medir tanto el ingreso como el
gasto-total, debido a que los dos son realmente lo mismo. Para una economia como un todo, el
ingreso debe ser igual al gasto.

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales

1Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
P'preliminar

Pprovisional

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 12,6%

respecto al mismo periodo de 2021p. (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas

contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
. 23,3% (contribuye 4,4 puntos porcentuales a la variacion anual).
e Industrias manufactureras crece 20,3% (contribuye 2,5 puntos porcentuales a la
variacién anual).
e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece

. 9,0% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,5%. Esta variacion se explica principalmente por la
siguiente dinamica:

e Actividades financieras y de seguros crece 14,1%.
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e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
- diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para

uso propio crece 5,2%.

e Administracidon piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece

3,1%

PRECIOS.

De acuerdo con el indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el DANE, la inflacién
anual de Villavicencio a diciembre de 2022 fue de 13,12%, lo que representd un incremento
muy considerable frente al resultado evidenciado en el mismo periodo de 2021. De este
modo, el indicador prolongé la tendencia creciente que viene presentando desde inicios del
afio anterior, ademas de situarse de nuevo por encima del total nacional, que se ubico en
9,67% (Grafico 13). Entre las subcanastas, la de alimentos volvio a destacarse por tener una
importante influencia en el resultado de la ciudad, tanto por el grupo de los procesados,
como por el de los primarios o perecederos, aun cuando en este Ultimo, el aumento fue mas
notorio (Cuadro -2). Dentro de éstas categorias, los productos que reportaron los
incrementos mas importantes fueron carne de res y derivados, leche, pldtanos y frutas
frescas. Cabe sefialar que las comidas fuera del hogar continuaron con un alza notoria,
aungue menos marcada frente a la revelada por los dos renglones anteriormente

mencionados.

En diciembre de 2022 la variacién anual del IPC fue 13,12%.

YVarisgidn mencusl, efic corrido y arual - Tota! nacional - 2021 - 2022 [diciambre)

%  Diciembre |
Variacion mensual Variacion anual
‘ ‘ 2m. - : ‘A: .-
IPC total 1,26 0,73 13,12 5,62

Fuonte: DANE PC
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EMPLEO QUE GENERA EL SECTOR.

Grafico 1. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados ONPY 2018,

Nota: los dates entre 2001 y 2020 <e encuentra con los valores retroprayectados a partir de las proyecciones del CNPV 2018

Nota: entre 2010 y 2020 la informacidn ya presenta los ajustes poblaciones ecasionados por el cambio de marco realizado en el afio 2021.
Nota: el total nacional a partir del 2014 incorpora los dominios de ciudades capitales de los departamentos de la Amazonia y la Orinoguia y
San Andrés.

Nota: la Poblacion en Edad de Trabaiar {PET) corresponde a todas las personas de 15 ades vy mds.

Para el mes de noviembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,6%, lo que
representd una reduccion de 2,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (12,9%). La
tasa global de participacion se ubicd en 63,5%, lo que significd un aumento de 2,2 puntos
porcentuales respecto a agosto de 2021 (61,3%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,7%, lo que

representd un aumento de 3,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (53,4%).

Poblacién ocupada segiin rama de actividad.

En el mes de noviembre de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.160
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion
ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos; Administracién publica y defensa, educacion y
atencion de la salud humana; y Actividades artisticas, entretenimiento recreacidn y otras actividades

de servicios con 1,8, 1,5 vy 1,0 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabila 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién ocupada
segiin rama de actividad* '

Total nacional

Noviembre (2022/2021)

Total Nacional
Noviembre  Noviembre Distribucion  Variacién  Contribudén

Rama de actividad

2022 2021 % absoluta enp.p.

Poblacién ocupada 22488 100 1.219

Industrizs manufactureras ' 107 28 20
Artividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios 0 34 16
Comercio y reparacién de vehiculos 184 178 a3
Alojamientq y seivicias de camida 0.3 142 o7
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de 13 salug humana 123 5B 03
Suministro de Electricidad Gas y Agua® 25 91 04
Actividades profesionales, cientificas, técnicas v servicios administratives 83 &5 4
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 144 &7 0.3
Actividades financieras y de sequros ' 17 82 03
Actividades inmabiliarias 11 a7 02
Informacion y comunicacionas 18 -18 -0
Constrdccion - 68 85 04
Trarsporte y almacenamienta 84 -128 -08

Fuente: DANE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacién de minas y canteras.

*Por aproximacién de decimales, la suma de las praporciones y zontribuciones puede diferir ligeramente con la informacién
del anexo estadistico.

TOTAL NACIONAL.
Para noviembre de 2022, |a poblacion fuera de la fuerza laboral fue 14.353 miles de personas en el
total nacional. Esta poblacion se concentré principalmente en Oficios del hogar (55,2%), v

Estudiando (24,4%).

Tabla 3. Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacién de Ia poblacién fuera de
la fuerza laboral

Total nacional

Noviembre (2022/2021)

Total Nacional
Noviembre MNoviembre Distribucion Variacion Contribucion

Tipo de actividad

2022 2021 % absoluta en p.p.
Poblacién fuera de Ia fuerza laboral 14353 14516 1000 -263
Oficios del Hogar 7.924 8453 552 -530 -36
Estudiando 3503 3.632 244 -130 -09
Owos 2927 2530 204 39 27

Fuente: DANE, GEIH.
Otros®: Incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionado, jubilado, personas que no les llama la atencion o creen
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TASA DE DESEMPLEO A NIVEL NACIONAL CON ENFOQUE TERRITORIAL.

Para el trimestre mévil septiembre — noviembre 2022, de las 23 ciudades y areas metropolitanas,
las que presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdo (24,5%), Riohacha (16,7) e Ibagué

(15,5%) Las ciudades con menor tasa de desempleo fueron: Bucaramanga A.M. (9,0%), Manizales
A.M. (9,0%), y Bogota (9.1).

Grafico 6. Tasa de desempleo segiin ciudades
23 ciudades y ireas metropolitanas
Septiembre- noviembre 2022
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ASPECTOS ECONOMICOS.

1.2.1 INFLACION

“El fenémeno de la inflacién se define como un aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel
general de precios a través del tiempo” (Banco de la Republica). La inflacion en muchas ocasiones
es producida por el aumento de efectivo en la economia dado por el banco central de cada pais, en
este caso es el Banco de la Republica por medio del manejo de las tasas de interés y algunos
instrumentos de Politica Monetaria. La inflacién refleja la disminucion del poder adquisitivo de la

moneda, una pérdida del valor real del medio interno de intercambio y unidad de medida de una
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economia. Una medida frecuente de la inflacién es el indice de precios, que corresponde al
porcentaje analizado de la variacion general de precios en el tiempo. En Colombia la medicion de la
inflacion se realiza por medio del indice de precios al consumidor (IPC).
A nivel Nacional se puede encontrar informacién suministrada por el DANE de datos histéricos de la

inflacién en Colombia.

El comportamiento mensual del IPC total en de 2022 (1.26%) se explicd principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones

Recreacion y cultura (0,77%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,76%)

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto.

En el mes de diciembre de 2022, el IPC registro una variacion de 1,26% en comparacion con
noviembre de 2022, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,26%): Alimentos
y bebidas no alcoholicas (2,66%), Restaurantes y hoteles (2,51%) y, por ultimo, Bebidas alcohdlicas
y tabaco (1,43%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (1,23%), Transporte (1,22%),
Recreacion y cultura (1,02%), Muebles, a‘rticulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del
hogar (1,02%), Salud (0,72%), Prendas de vestir y calzado (0,60%), Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,39%), y, por Gltimo, Informacidn y comunicacién (0,06%), y la divisién de
educacion no presento variacidon mensual.

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucién méensual
Seglin divisiones de gasto
Diciembre 2021 - 2022

201 022
Dusiones ce Gasts Peza (7l Vaacin (%) Contrbeson Puntea S Conrinuckn Pumos
Porcantunics forcornunies
ALrenios y bebedas no glcchdicas 1505 208 o338 268 Ds2
Restaurames y hoscies 243 1,04 C.1a 2.5t [ id
Bebigas Jvohdlicas y abazo . 1M oIz oo 142 ooz
rataL 100.00 0.73 073 126 126
Biores y servicios dversos 535 0.8 ooz 13 ooT
Transportie 1293 .88 cu 1.22 C.I6
Racreaciny culura 3m 0.85 ez 1.02 oo
ﬁ:. articuios para el hogar ¥ para i cerscrvacidn srdnars del 413 233 Cet 102 ood
Sad 1T 803 cua e B d oot
Prendas de'vestr y calzads 83 -C41 001 Q.60 coce
Alnjameents, agud, olectricdad, GRS ¥ OFT6 CoThustities 3312 0.32 010 Q38 Lz
PiSrmaCion Y comuncacian 433 -0 oo =8 ooe
Educacion e -0.15 001 92.00 CLC

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en [a suma de |as variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.
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Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes.

En diciembre de 2022 en comparacion con noviembre de 2022, la variacién de las subclases que
mds aportaron al indice total fueron: 'comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio, (2,55%), papas (17,31%), vehiculo particular nuevo o usado (2,33%), platanos
(13,28%), combustibles para vehiculos (2,26%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (2,67%), tomate (27,89%), leche (3,85%), arroz (4,18%) y cebolla (16,90%). Las subclases
con aportes negativos a la variacion fuerop: frutas frescas (-3,36%), electricidad (-0,84%), transporte
de pasajeros y equipaje en avién (-8,94%), yuca para consumo en el hogar (-4,64%) y tomate de

arbol (-5,88%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucion mensual
Por principales subclases

Diciembre 2022
Subclase Variacion (%) CD“;“::::SB:SMS

Corridas en estsblecimientos de servicio a la mesa y sutoservicio 2,55 0,18
Papas 17,31 008
Vehicule particular nuevo o usado 233 0.07
Platanos 13.28 0.06
Combusibles para vehiculos , 220 0.06
Comidas preparadas fuera del hogar para consume inmediate 267 0,06
Torate 27.89 0.05
Leche 3.85 205
Arroz ' 418 0.05
Cebolla . 16,90 0.05

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

1.1 ASPECTOS LEGALES

Marco Normativo Constitucional
Constituciéon Politica De 1991
Marco Normativo Legal :
e Ley80De 1993 °
e Ley 1315 De 2009
= Ley 1276 De 2009
e Ley 1850 de 2017
e Ley 1150 De 2007
e Ley 1474 De 2011
o Decreto Ley 019 De 2012
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CRITERIO ANALIZADO PARA LA VIGENCIA
ANTERIOR

CONCLUSION

Modalidad de seleccion del contratista

Contrato de Régimen Especial-CONVENIO DE
ASOCIACION

Numero y fecha del contrato

Contrato 1144 del 28 de mayo de 2021

Objeto dei contrato

AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS Y
EXPERIENCIA PARA BRINDAR ATENCION A
ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE
VULNERABILIDAD EN CENTROS DE
PROTECCION SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO.

Valor de los contratos y forma de pago

$ 237.658.000

Numero de contratos suscritos para el efecto y

vigencias de los mismos

1144/ 2021

Presupuesto con cargo: al cual han sido

ejecutados los contratos

04 01-3-1-14 20 30-50

Comportamiento de los contratistas, imposicién
de sanciones

Ninguno

Garantias exigidas en los procesos de

contratacién y ocurrencia de siniestros

3. Cumplimiento en cuantia equivalente
al 10% del valor del contrato, con
vigencia igual al plazo de ejecuciény 4
meses mas
4. Pago de salarios, prestaciones

sociales e indemnizaciones.

CRITERIO ANALIZADO PARA LA VIGENCIA
ANTERIOR

CONCLUSION

Modalidad de seleccion del contratista

Contrato de Régimen Especial-CONVENIO DE
ASOCIACION

Numero y fecha del contrato

Contrato 1792 del 30 de junio de 2022
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Objeto del contrato

AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS Y
EXPERIENCIA PARA BRINDAR ATENCION A
ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE
VULNERABILIDAD EN CENTROS DE
PROTECCION SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO.

Valor de los contratos y forma de pago

$ 353.033.350

Numero de contratos suscritos para el efecto y

vigencias de los mismos

1792/ 2022

Presupuesto con cargo al cual han sido

ejecutados los contratos

04 01-2-3.41.04.1500.002-50

Comportamiento de los contratistas, imposicion
de sanciones

Ninguno

Garantias exigidas en los procesos de

contratacién y ocurrencia de siniestros

5. Cumplimiento en cuantia equivalente
al 10% del valor del contrato, con
vigencia igual al plazo de ejecucion y 4
meses mas
6. Pago de salarios, prestaciones

sociales e indemnizaciones.

2.1 Histérico de compras o adquisiciones de otras entidades estatales y otros consumidores

del bien o servicio.

La secretaria de gestion social y participacion ciudadana, ha identificado y analizado como otras

entidades estatales han realizado procesos de contratacion con caracteristicas similares.

CRITERIO ANALIZADO PARA LA VIGENCIA
ANTERIOR

CONCLUSION

Nombre de la entidad

Alcaldia de acacias

Modalidad de seleccién del contratista

Convenio administrativo

Numero y fecha del contrato

Convenio 370 de 2020
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Objeto del contrato

ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR DEL
CENTRO DE PROMOCION HOGAR SAN JOSE
Y ACOMPANAMIENTO A LOS ADULTOS
MAYORES DEL CENTRO VIDA HOGAR SAN
JOSE ZONA ALTA Y DINAMARCA DEL
MUNICIPIO DE ACACIAS META.

Valor de los contratos y forma de pago

$ 1.238.886.576

CRITERIO ANALIZADO PARA LA VIGENCIA
ANTERIOR

CONCLUSION

Nombre de la entidad

Alcaldia de acacias

Modalidad de seleccion del contratista

Convenio de asociacion

Numero y fecha del contrato

Convenio 653 de 2020

Objeto del contrato

ATENCION DE ADULTOS MAYORES EN
ESTADO DE VULNERABILIDAD EN
MODALIDAD CENTRO DE BIENESTAR Y
CENTROS VIDA EN EL MUNICIPIO DE
ACACIAS META.

Valor de |6s contratos y forma de pago

$ 3.379.789.505

3. ANALISIS DE LA OFERTA

1

INDICADOR DE EFICACIA DE LA ORGANIZACION PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

Indicador de eficacia = Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2021

Total, de contribuciones del sector privado en el afio 2021

El cual determina la eficacia del esfuerzo de la_entidad sin animo de lucro para conseguir

contribuciones del sector privado, a mayor indice, mayor es la dependencia de la ESAL de las

contribuciones estatales, lo que indica poca capacidad de gestionar financiacién privada.
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INDICADOR DE LAS ORGANIZACIONES

O

TFOJ::': IEZ:ENiﬁTEC:\ISTZE CONTRIBUCIONES
EMPRESAS DEL SECTOR OF LA ESALDELARID DEL SECTOR PRIVADO |EFICACIA
' ESAL 2021
2021
ASOCIACION HOGAR GERIATRICO SAN JOSE S 28.736.525,00 | S 20.000.000,00 1,44
CORPORACION DEVINO NINO JESUS S 238.784.000,00 | $ 145.000.000,00 1,65
CORPORACION OBRA SOCIALSON CAMILO S 830.144.000,70 | $ 409.159.662,00 2,03
CORPORACION AYUDANDO A VIVIR CON ESPERANZA S 4.304.719,00 | $ 14.675.000,00 0,29
FUNDACION PAZ Y BIEN ) 685.083.590,00 | S 1.127.126.073,00 0,61
CORPORACION HOGAR ELIM S 5.273.460,00 | § 146.376.032,00 0,04
COFESCO S 752.154.557,00 | S 294.891.798,00 2,55
DESVIACION 0,94
ESTANDAR
MEDIA 1,23
MINIMO 0,29
MAXIMO 2,17
El oferente debera acreditar un Indicador de Eficacia menor o igual a 2,17
INDICADOR DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO
Indicador de eficiencia = Gastos de implementacidon de los provectos en el afio 2021
Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2021
Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la entidad privada sin animo de lucro
para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion.
INDICADOR DE LAS ORGANIZACIONES
GASTOS DE TOTAL DE GASTOS DE
; IMPLEMENTACI
EMPRESAS DEL SECTOR CIONDE| EUNCIONAMIENTO | corpiionn
LOS PROYECTOS EN DE LA ESALDELANO
2021 2021
ASOCIACION HOGAR GERIATRICO SAN JOSE S 240.628.725,00 | S 28.736.525,00 8,37
CORPORACION DEVINO NINO JESUS S 351.214.000,00 | $ 238.784.000,00 1,47
CORPORACION OBRA SOCIAL SON CAM|LO S 199.983.788,01 | S 830.144.000,70 0,24
CORPORACION AYUDANDO A VIVIR CON ESPERANZA S 11.335.594,00 | § 4.304.719,00 2,63
FUNDACION PAZ Y BIEN $ 1.145.672.655,00 | $ 685.083.590,00 1,67
‘CORPORACION HOGAR ELIM S 141.102.572,00 | $ 5.273.460,00 26,76
COFESCO S 8.345.588.975,00 | $ 752.154.557,00 11,10
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. Proceso Gestion de la Contratacion
MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN PROCESOS DE CONVOCATORIA
PUBLICA DIFERENTES A LOS DE MINIMA CUANTIA

'

Municipio de Villavicencio

DESVIACION 9,41
ESTANDAR.

MEDIA 7,46
MINIMO -1,95
MAXIMO 16,87

1

El oferente debera acreditar un Indicador de eficiencia menor o iqual a 16,87

3.2 ¢(CUAL ES LA DINAMICA DE LA PRODUCCION, DISTRIBUCIOIN Y ENTREGA DE
BIENES O SERVICIOS?

En el contrato estan integrados los costos de recurso humano y costos operativos tales como:

Servicio de alojamiento; alimentacion, higiene personal, transporte de emergencia, acompafiamiento

psicosocial Consolidacion de informacién, impresién de documentos y entregables; pélizas y seguros

e impuestos segun estudio previo; los cuales son la base o punto de referencia para establecer el

valor total a contratar, los cuales se cuantifican de conformidad con los productos, servicios y

actividades solicitados en el contrato.

[

[
S PAOL
SECRETARIA DE GESTION\SO CIUI.T)(D/ANA

NOMBRES Y APELLIDOS \ } \\03@36 & / FIRMA

V°B®: N.A. \ / AJ S~—— i
Reviso: Miguel Angel Rincén Zabala. Director grupos de especial proteccion -
Elaboro: Miguel Angel Rincon Zabala Director grupos de especial proteccion i
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