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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

OBJETO:

Prestar servicios personales de caracter temporal de 22
instructores, para orientar la formacion profesional en el nivel
complementaria victima, en el Centro de Recursos Naturales
Industria y Biodiversidad de la Regional Chocé durante la
vigencia 2023, en las Areas tematicas definidas en el anexo 2.

EDUCACION Y/O
FORMACION

La experiencia sera la requerida de acuerdo con el plan de
contratacion de instructores.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Sera la requerida de acuerdo con el plan de contratacion de
instructores.documentos debe ser suficiente para establecer con
certeza el tipo y el tiempo de experiencia.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de VEINTIUN MILLONES
CINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE (521.005.820), Esta suma
sera pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a) seis pagos
iguales de FEBRERO a JULIO del 2023 por valor de TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL NOVECIENTOS SETENTA PESOS MCTE (5§3.500.970).

PLAZO: Estas contrataciones se requieren por seis (6) meses, sin exceder el
16 de diciembre del 2022

LUGAR DE

EJECUCION: Municipios del Departamento Choco

SUEERMISOH: Coordinador Académico

ORDENADOR DEL

PAGO: Director Regional Juan Carlos Blanco Coérdoba

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45 y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, la Direccion Regional
del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacion

se describe:
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1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral,
para la incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

La Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “pacto por
Colombia, pacto por la equidad”. Tiene como cimientos la inclusion social y productiva, a travées del
Emprendimiento y la Legalidad, por lo cual el mismo esta orientado bajo la formula: Legalidad +
Emprendimiento = Equidad, desde el plan de Desarrollo encontramos |os siguientes mandatos en
materia de atencion para la poblacion Victima: Determinando como uno de los pilares transversales
del mismo “Pacto por la construccion de paz: cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y
victimas” y presentando en el mismo como objetivos a desarrollar: “Llevar las inversiones a los
municipios mas afectados por la violencia para atender a sus necesidades y asi lograr su
estabilizacion. Garantizar que los programas sociales del estado lleguen a las victimas. Hacer mas
eficiente el uso de los recursos para la indemnizacion. Con una linea estratégica de trabajo: linea
D: Colombia atiende y repara a las victimas”. De la misma manera las acciones para la vigencia
2023 se enmarcan en |los objetivos del Plan Estratégico Institucional: « VP2. Contribuir a la creacién
y fortalecimiento de empresas formales y la generacién de empleo decente. « VP3. Desarrollar una
cultura con enfoque pluralista y diferencial orientada en principios de inclusion, igualdad/diferencia,
calidad, sostenibilidad, ajustes razonables y equidad.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras 1448, su Decreto
Complementario 4800 de 2011, Decreto con fuerza de Ley 4633 de 2011, Documentos CONPES,
Ley 1450 de 2011, Ley 361 de 1997 Mecanismo de Integracion de las Personas con Discapacidad,
Ley Estatutaria 1618/2013 para personas con discapacidad, Ley de Formalizacién y Primer Empleo,
programas de Gobierno como Red Unidos y atencion a la primera infancia de Cero a Siempre,
Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Plan Nacional de Consolidacion
Territorial, Sentencia T-025 de 2004 y Autos de seguimiento diferenciales, emitidos por la Honorable
Corte Constitucional, Convenios Interadministrativos, Comités Regionales de Politica Social, en
beneficio de las Poblaciones vulnerables.

El Plan Estratégico del SENA aporta a la inclusion social a través de la formacion profesional, la
intermediacion laboral que permite el acceso a oportunidades laborales. Asi mismo en el Plan de
Accion de 2023, el interés de la Agencia Publica de Empleo - APE- es optimizar el proceso de
intermediacion laboral con la busqueda de empleo de acuerdo a las capacidades de cada usuario
perteneciente a la poblacién victima y acorde con las necesidades de las empresas y del pais, se
propone una Orientacion Ocupacional personalizada con enfoque diferencial, la cual tiene como
objetivo principal mejorar las posibilidades de insercion de la poblacion victima que permitan mejorar
su calidad de vida, en el mercado laboral para optimizar su desarrollo personal, ocupacional y social,
mediante una atencién y acompafnamiento personalizado, oportuno y eficiente, teniendo en cuenta
las necesidades particulares, los servicios ofrecidos por la institucion y la dinamica ocupacional
regional.

De acuerdo a lo anterior, y dando cumplimiento a los establecido en las matas regionales de
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atencion a poblacién victimas, en cuanto a formacion y empleo en vigencia 2023. El Centro de
Recursos Naturales industria y Biodiversidad de la Regional Chocd requiere la contratacion de
Servicios Personales de Instructores con el fin de:

e Dar respuestas a las necesidades de formacién concertadas con organizaciones y
representantes de la poblacién victima de la violencia.

e Dar respuesta a los compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, Ley de
Victimas y Restitucién de Tierras, Autos con enfoque diferencial, Sentencias, Documentos
Conpes, programas sociales, estrategias de Gobierno y convenios.

e Dar cumplimiento alas metas establecidas por el nivel central, para la poblacién victima
en el nivel Complementaria en la vigencia 2023.

Surge la necesidad de la contratacion en vista de que el Centro de Recursos Naturales
Industria y Biodiversidad del Choco, cuenta con una planta de personal que no supera los
50 Instructores, de los cuales 3 desarrollan labores administrativas de coordinacion
academica, no siendo suficiente para dar respuesta efectiva a la demanda de formacién

Conforme a lo antes expuesto se hace necesario y prioritario contratar la prestacion del servicio de
caracter temporal de veintidés (22) Instructores, de las siguientes areas: Agropecuaria (4),
Artesanias (2), Motores fuera de borda (1), elaboracién de productos a base de queso (2),
Elaboracién de productos de aseo (1), Confecciones (2), Fortalecimiento pedagogico en la primera
infancia (2), Piscicultura (1), Sistemas (2), Proyectos (1), Emprendimiento (1), Deportes (1),
Primeros auxilios(1), Contabilidad (1) y de esta manera contribuir en el cumplimiento de los
lineamientos establecidos en los planes estratégicos del Sena y el Plan Nacional de Desarrollo,
cuya orientacién, obedecen al accionar de la entidad hacia el logro de resultados transformacionales
que impacten el emprendimiento, la productividad, la equidad y la generacion de empleo decente
para la region y nacién, aportando de manera significativa al bienestar y la equidad del pais.

Esta contratacion se requiere por seis (6) meses sin exceder del 16 de diciembre del 2023, fecha
en que termina la formacion, segun calendario academico; mediante la modalidad de contratacion
directa (Ver Plan de contratacién anexo)

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a la Regional, la alternativa legal con que cuenta la entidad
para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacion
de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las
especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3
de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.
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Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funciéon publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcion publica,
servicios publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

2.1 Establecer estrategias de ensenanza-aprendizaje-evaluacion segun el programa de
formacion profesional y el enfoque metodoldgico adoptado.

2.2 Orientar los procesos de ensefianza -aprendizaje, segun las necesidades detectadas en
los procesos de evaluaciéon, metodologias de aprendizajes y programas curriculares
vigentes.

2.3 Programar las actividades de ensefianza-aprendizaje-evaluacion de conformidad con los
modulos de formacion y el calendario institucional y el manual de procedimientos para la
ejecucion de acciones de formacion profesional.

2.4 Llevar el registro de evidencias de la actividad ensefianza aprendizaje en el portafolio
personal, para cuando sea requerido.

2.5 Reportar informacion académica y administrativa segun las responsabilidades
institucionales asignadas.

2.6 Evaluar la formacion de los aprendices durante el proceso educativo de acuerdo con el
manual de evaluacion vigente.

2.7 Atender oportunamente los requerimientos del supervisor del contrato y presentar
mensualmente los informes de ejecucion del contrato.

2.8 Apoyar técnicamente en las evaluaciones de los procesos de adquisicion de bienes y
servicios, por el conocimiento profesional contratado previa designacion del Director
Regional.

2.9 Reportar 160 horas mes de labores en la formacion.

2.10 Aplicar al proceso de certificacion de norma de competencia "Orientar formacion
Presencial de Acuerdo con Procedimiento Técnico y Normativo", segun las normas que

aplican a la funcion instructor.

2.12 Las demas para el cabal cumplimiento del objeto contractual.
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3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ninguin caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo vy liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Quibdo departamento del Choco
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de selecciéon objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacién académica y la experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

El valor total de esta contratacion es la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES CIENTO
VEINTIOCHO MIL CUARENTA PESOS M/CTE (5462.128.040), cargados al Cdp 1023 del 06/01/2023

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.
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En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefalados en la Seccion 3 Subseccién 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los danos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de la Coordinacion Academica.En caso de ausencia
parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo, sin necesidad de
documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del pago Director
Regional designara nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion contractual y la nueva
designacion se comunicara a las partes mediante el SECORP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: S| NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

GTH-F-075 V.07



SENA

IN

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sehor (a)
, se procede al analisis y verificacion de los documentos y en consecuencia
se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA

La siguiente vertflcacaon, se rea_iiza atendiendo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.

EXPERIENCIA

EXPERIENCIA RELACIONADA

ENTIDAD Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro Meas Dis S| NO

(DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA)

CUMPLE | NO CUMPLE

TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefalé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

GTH-F-075 V.07



SENA

N

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Director Regional establece que el
futuro contratista cumple con los requisitos senalados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histdricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

No. y afio Contratista Objeto del Plazo Valor contrato y | Modalidad de
’ contrato forma de pago seleccion
CO1.PCCNTR.1415333- GILBERTO contratar la | OCHO $29.760.000 Contratacién
2020 GAMBOA prestacién de | (8) Directa

BLANDON servicios de | MESES

caracter temporal

de un (1) instructor

para atender
procesos de
formacién en la
modalidad

complementaria

para poblacion
desplazada en el
programa de

motores fuera de

borda en el CRNIB

CO1.PCCNTR.1381305- EULALIA contratar la | OCHO $31.040.000 Contratacion
2020 ARRIAGA prestacion de | (8) Directa
MORENO servicios de | MESES

caracter temporal

de un (1) instructor

para atender
procesos de
formaciéon en la
modalidad

complementaria
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para pablacion
desplazada en el
programa de
piscicultura en el
CRNIB

CO1.PCCNTR.1379929- JESSICA Contratar la | OCHO $31.040.000 Contratacion

2020 PAZ prestacion de | (8) Directa
COUTIN servicios de | MESES

caracter temporal
de un (1) instructor
para atender
procesos de
formacion en la
modalidad
complementaria
para pablacion
desplazada en el
programa de
confecciones en el
CRNIB

000149 de 2019 DORA Contratar los | SEIS (6) | $17.400.000 Contratacion
PAULINA servicios MESES Directa
PEREA temporales de
REALPE caracter temporal

de Un (1)
instructores para
impartir formacion
profesional
integral en el
programa de
POBLACION
VICTIMAS
VULNERABLES Y
DESPLAZADOS,
para la ejecucion
de la formacion en
el area de
PELUQUERIA Y
ESTETICA en el
Centro de
Recursos
Naturales,
Industria y
Biodiversidad
vigencia 2019.

000251 de 2019 ALBEIRQO Contratar los | 6 MESES | $17.400.000 Contratacion
ANTONIO servicios Directa
CABRALES | temporales de
MIRANDA caracter temporal

de Un (1)
instructores para
impartir formacion

profesional
integral en el
programa de
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POBLACION
VICTIMAS
VULNERABLES Y
DESPLAZADQOS,
para la ejecucion
de la formacion en
el Area de
PROYECTQOS, en
el Centro de
Recursos
Naturales,
Industria y
Biodiversidad
vigencia 2019.

000211 DE 2018 AURELISA Contratar la | seis (6) | DIECISIETE Contratacion
ROBLEDO prestacion de | MESES MILLONES Directa
CASAS servicios de un (1) DOCIENTOS

instructor/a  para VEINTIUN MIL
atender procesos SEISCIENTOS

de formacion en la CINCUENTAPESOS
modalidad M/CTE
complementaria

del programa ($17.221.650)
Atencion a incluido IVA.
Poblacion

Desplazada y

Victimas Del

Conflicto Armado
en el programa de:
Elaboracion de

productos

artesanales, en el
Centro De
Recursos

Naturales Industria
Y Biodiversidad De
la Regional Choco
Durante La

vigencia 2018.

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.
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MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION
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* En todo caso, el area donde nace la necesidad del servicio, es responsable de analizar la contratacion a realizar y ajustar la presente matriz de riesgos de acuerdo a su contexto




