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ENTIDAD PUBLICA: Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP

NOMBRE DEL PROYECTO: Mejoramiento, legalizacién y construccion de viviendas
de interés social Copacabana

CODIGO BANCOP: 2021052120049

EJE ESTRATEGICO/LINEA: | 1.Con Seguridad el Desarrollo Social es la base de la
equidad

COMPONENTE SECTOR 1.6 Vivienda

FECHA: Enero de 2023

CLASE DE CONTRATO: Prestacion de Servicios Profesionales i

Nota: Para el diligenciamiento de los anteriores espacios, consulte al Administrador del Plan
Anual de Adquisiciones.

1.MARCO LEGAL:

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
del Decreto compilatorio 1082 de 2015, en especifico articulo 2.2.1.1.2.1.1., modificado por
el articulo 1 del decreto 399 del 13 de abril de 2021, Plan de Desarrollo 2020 — 2023
“Copacabana Con Seguridad”, Ley 1150 de 2007, Decreto reglamentario 1582 de 2015,
PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023, normas afines y complementarias, se presenta el
estudio previo para adelantar un contrato de prestacion de servicios.

2.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION:

2.1; QUE SE NECESITA?:

INVICOP requiere celebrar un contrato de prestaciéon de servicios profesionales de apoyo
a la gestion a la Gerencia para acomparfiar desde el componente juridico, los programas de
Mejoramiento de Vivienda, vivienda con seguridad y planeamos la vivienda del;fﬁﬁ?r“p, en
cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana con Seguridad”.

Para ello, se solicita un profesional en derecho y afines, con 12 meses de experiencia en el
ejercicio de su profesion, para apoyar la gestién juridica en el marco del desarrollo de los
programas y proyectos de INVICOP en cumplimiento del PLAN DE ACCION 2023y el Plan
de Desarrollo 2020-2023 “"Copacabana con Seguridad”.

2.2JUSTIFICACION:

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo Nro. 2, que son fines
esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar

Pagina 1 de 44



. Cadigo: GJC-F-002

PP Formatos de Version: 001
Invicop Estudios Previos Pégina 2 de 44

Fecha: 13/11/2022

|
|

la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la nacidn (...)".

Segun Acuerdo Municipal Nro. 032 del 26 de mayo de 1995, se creé el Instituto Municipal
de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Copacabana, en adelante
cuando se hable de la entidad descentralizada simplemente se denominara INVICOP, como
un - establecimiento publico del orden Municipal que como tal tendrd autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio propio.

A partir de 1995 se han expedido varias disposiciones de orden reglamentario que en la
actualidad rigen la vida juridica de dicho ente rector de la vivienda de interés social en el
Municipio de Copacabana, la entidad descentralizada tiene como misién, lograr disminuir el
déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda en el Municipio, logrando cumplir los suefios de
los ciudadanos de tener una vivienda digna, siendo una empresa con proyeccion social. Su
vision es hacer de INVICOP, un establecimiento publico que sea lider en la reduccion del
déficit de vivienda a nivel Municipal y agrupando a todos y cada uno de los agentes que
trabajan por el mismo objetivo.

El Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de
Copacabana, tiene como objeto desarrollar las politicas de vivienda de interés social en las
areas urbanas y rurales del Municipio, aplicar la reforma urbana especialmente en lo
referente a la vivienda de interés social y promover las organizaciones populares de
vivienda. Para el cumplimiento de su objeto, debe desarrollar actividades como coordinar
acciones con entidades del sistema nacional o gubernamental para la ejecucion de las
politicas y programas de soluciones de vivienda de interés social en el Municipio de
Copacabana, canalizar recursos provenientes del subsidio familiar de vivienda para
aquellos programas adelantados con participacion del Municipio, la legalizacion de predios
fiscales, fomentar el desarrollo de las organizaciones de vivienda de interés social,
promover o establecer centros de acopios de materiales de construccion y de herramientas
para apoyar programas de vivienda de interés social, administrar y aplicar recursos
financieros necesarios para la realizacién de los planes de vivienda de interés social y
reforma urbana definidos en el Plan de Desarrollo del Municipio y administrar en forma
autdbnoma e independiente todos los dineros que el municipio destine para la solucién de
vivienda de sus habitantes, respetando los topes permitidos por la Ley, cuando dichos
recursos provengan de transferencia de la nacion o de otras entidades publicas.

El Decreto 103 del 31 de mayo de 1995, por medio del cual se reglamenta el Instituto
Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana- INVICOP,
indica que la direccion de la entidad estara a cargo de una Junta Directiva, y la
administracion y representacion legal la ejercera un gerente de libre nombramiento y
remocion del Alcalde de Copacabana.

La Junta Directiva debera formular la politica general de INVICOP vy fijar sus planes y
programas en armonia con las directrices que determina el Municipio de Copacabana,
controlar el funcionamiento general del Instituto y verificar su conformidad con las politicas,
los planes y los programas adoptados, determinar la estructura administrativa, las funciones
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de las distintas dependencias, las categorias de los empleados, las plazas y los cargos, las
escalas de remuneracién correspondientes a los mismos, emitir concepto previo para la
consecucion de empréstitos con destino al Instituto, sefialar la cuantia maxima, los plazos,
los interés y las demas condiciones de los créditos que otorga el Instituto de sus objetivos
y funciones, relacionados con cada proyecto, emitir concepto previo para la adjudicacion de
las viviendas que en desarrollo de sus objetivos y funciones construyen el Instituto lo mismo
que para la adjudicacién de mejoramientos de vivienda y demas programas de la entidad,
estudiar y autorizar al Gerente para la realizacion de operaciones de adquisicion de
inmuebles por enajenacién voluntaria en desarrollo de los planes y programas de vivienda
de interes social, cuya ejecucién adelante el Instituto directamente o en asociacién con otras
entidades publicas o privadas legalmente autorizadas, aprobar el presupuesto anual de
rentas y gastos del Instituto, las modificaciones del mismo y controlar su ejecucién, aprobar
el plan de inversiones del Instituto y autorizar al gerente para la celebracién de contratos en
los caso que la Ley exija.

En el Articulo 17 del Decreto 103 del 31 de mayo de 1995, se especifican las funciones del
Gerente de INVICOP, dentro de las cuales debe ejercer, la representacion legal de la
entidad descentralizada, celebrar convenios con entidades oficiales y privadas para
desarrollar conjuntamente programas o proyectos que permitan el cumplimiento del objeto
de la entidad, dictar los actos, adjudicar y celebrar los contratos que requiere el Instituto
para su normal funcionamiento y cumplir las funciones que por naturaleza de su cargo le
corresponden y las que le asignen las leyes, los estatutos o la Junta Directiva.

El ente descentralizado debe cumplir con los propésitos Plan de Desarrollo 2020-2023
“Copacabana Con Seguridad” y la obligacion de materializar el Plan de Accién de dicha
vigencia, conociendo que el municipio cuenta con un déficit cuantitativo de vivienda del
0.82% unidades, y uno cualitativo de 15.75% unidades mejoradas, y que éstos déficits que
tienden al crecimiento; INVICOP, debe tender al fortalecimiento institucional y el
acompafiamiento a la poblacion para adquirir vivienda propia, para ser en un 6rgano
municipal que implemente la politica de vivienda social y propicie un ordenamiento
territorial de zonas aptas para los desarrollos de vivienda, en las que se vele por un entorno
natural sostenible, facil accesibilidad y mejoras en la calidad de vida de las familias del
Municipio de Copacabana.

Asi mismo en atencién a la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas
en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”, las entidades estatales se unen para viabilizar los fines estatales y prestarse
colaboracién mutua.

Dentro de las problematicas en vivienda se encuentran las siguientes:
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En el Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-
INVICOP, se requiere de especial apoyo en recursos humanos, financieros, técnicos,
tecnolégicos y administrativos necesarios para cumplir con los propésitos del Plan de
Desarrollo 2020-2023 “Copacabana Con Seguridad” en su eje estratégico 1.6. VIVIENDA,
teniendo en cuenta que en la entidad descentralizada solo se cuenta con una persona de
libre nombramiento y remocién y se requiere contar con un equipo humano para asi atender
las necesidades que demanda INVICOP, quien debe ejecutar el Plan de Acciones
especifico para la vigencia 2023, plan que pretende consolidar el cumplimiento del mandato
constitucional y legal como lo es el Plan de Desarrollo 2020.2023, que consagra tres
programas 1.6.1 Vivienda con Seguridad, 1.6.2 Mejoramiento de vivienda y 1.6.3
Proyectamos la vivienda del Futuro, cada uno con sus objetivos y los indicadores de
producto:

INDICADOR DE

PROGRAMA OBJETIVO DEL PROGRAMA PRODUCTO

Viviendas VIP, VIPA,

Incentivar la construccion de NS sonstruidas

vivienda VIP, VIS, VIPA y

Vé‘g:gﬂg:gn viviend.a sosteniple, por medio F’royectqs inmo_biliarios
; de acciones conjuntas y por medio de alianzas
coordinadas con entes de estratégicas
presentados
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diferentes niveies, el sector
solidario y el sector privado Predios legalizados

Contribuir en el mejoramiento
de las condiciones de
habitabilidad de las familias del | Viviendas mejoradas.
municipio, buscando reduicir el
déficit cualitativo de vivienda.

Mejoramiento de
vivienda

Politica publica de
vivienda elaborada

Incentivar la difusién y
empoderamiento de la
poblacién del Municipio frente
a los mecanismos de acceso Y | Ferias inmobiliarias
financiacién de vivienda nueva | ggjizadas.

\ y mejoramiento locative de
vivienda.

Pian‘restratégico de
vivienda elaborado

Planeamos la
vivienda del futuro.

Talleres realizados para
la Generacion de
incentivos de ahorro en
la poblacién.

Desde el afio 2020 hasta el afio 2022, el Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Copacabana-INVICCP, implemento acciones necesarias para generar
acceso a los bienes y servicios de la vivienda adecusda y el habitat sostenibie, a los hogares
en situacion de pobreza, vulnerabilidad y precariedad, obteniendo como avance fisico del
Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana con Seguridad”, resaltando que en el Programa
1.6.1 Vivienda con Seguridad el avance obtenido ha sido de 1%, en el Programa 1.6.2
Mejoramiento de vivienda se obtuvo el 100%, con un total de 266 y en el Programa 1.6.3
Planeamos la vivienda del futuro el avance fisico fue del 43.75%, estadisticas que se
encuentran en la pagina electrénica www.copacabana.terrisoft.co y que a continuacion sera
plasmada:

Avance
Nombre Nivel fisico
Programa: Vivienda con Seguridad. {CiudadanoTableroControlPD.aspx? 1.00%
parametro=1.6.1) T
Programa: Mejoramiento de vivierdz. {CiudadanoTableraCentrolPD.aspx?

100.00 %
parametro=1.6.2)
Programa: Planeamos la vivienda del futuro. (CiudadanoTableroControlPD.aspx? 43.75 %

parametro=1.6.3)
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Para dar cumplimiento el 100% de la ejecucion del Plan de Desarrollo 2020-2023
“Copacabana con Seguridad’, se establecié en el Plan de Accién del afio 2023, las
siguientes metas:

CODIGO PROGRAMA INDICADOR META 2023

161 Vivishdateon Viviendas VIP,_ VIPA, VIS, 48

: construidas.

Seguridad.
Proyectos inmobiliarios por
medio de alianzas 0
estratégicas presentados.
Predios legalizados. 25
162 Mejoramiento de Viviendas mejoradas. 80
vivienda.

Planeamos la Politica publica de vivienda 1

vivienda del elaborada.

futuro.

1.6.3 Plan estratégico de vivienda y

elaborado.
Ferias inmobiliarias 1

realizadas.

Talleres realizados para la
generacion de incentivos de 2
ahorro en la poblacién.

De acuerdo a lo anterior y una vez evaluado los resultados de las acciones realizadas
durante la vigencia fiscal del afio 2022, se espera para el afo 2023, que:

En INVICOP se asignen 48 subsidios familiares de vivienda de interés social para area
urbana del Municipio de Copacabana, el articulo 6° modificado por el articulo 28 de la ley
1469 de 2011, define el Subsidio de Vivienda “como un aporte de dinero o en especie, que
podréa aplicarse en lotes con servicio para programas de desarrollo de autoconstruccion,
entre otros, otorgado por una sola vez al beneficiario con el objetivo de facilitar el acceso a
una solucién de vivienda de interés social o interés prioritario de las sefialadas en el articulo
5° de la presente ley, sin cargo de restitucion, siempre que el beneficiario cumpla con las
condiciones que establece la ley.”, para lo cual es necesario crear por parte de la juridica el
acuerdo por medio del cual se reglamentara el acceso a los subsidios de vivienda, que
seran otorgados por el Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
de Copacabana-INVICOP en el afio 2023, para darle cumplimiento al Programa 1.6.1
Vivienda Con Seguridad, en el indicador Vivienda VIS. Ademas, debera acompanar el
proceso con la trabajadora social, con el fin de verificar que las familias cumplan las
condiciones de Ley, las estipuladas en el Acuerdo y que sea un proceso trasparente en
beneficio de los habitantes del Municipio de Copacabana.
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En el Programa 1.6.1 Vivienda con Seguridad, INVICOP tiene como meta para el afio 2023,
legalizar 25 predios fiscales, teniendo en cuenta que el Concejo Municipal aprobé el
proyecto de acuerdo N°156 del 22 de diciembre de 2022,por medio del cual se autorizé al
Aicalde Municipal de Copacabana, para realizar la cesion a titulo gratuito de bienes fiscales
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 277 de la Ley 708 de 2021, modificado por
el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019, y las demés normas que en adelante lo modifiquen,
adicionen, complementen o reglamenten.

El programa de Cesién Gratuita de bienes Fiscales genera multiples oportunidades para los
propietarios que son beneficiados, mejorando ia calidad de vida de las familias, por ejemplo,
en ningun caso pueden ser desalojados del predio, pueden acceder a créditos hipotecarios,
subsidios de mejoramiento para el mismo, programas de entornos de barrios y adecuacion
de vias que valorizaran la vivienda, en el afio 2021 y 2022, se presentaron 64 solicitudes
de titulacion por parte de los habitanies de los Barrios Yarumito, Cristo Rey, la Pedrera y
Toboén Quintero.

Este programa tiene las siguientes etapas, que se ejecutaran en el afio 2023 y donde es
indispensable contar con un abogado:

ETAPA 1: Identificacion de los predios a formalizar: El Instituto Municipal de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana de Copacabanza-INVICOP debera ubicar los predios
fiscales que se encuentran identificados dentro del area urbana del municipio sobre planos,
teniendo en cuenta las solicitudes de las familias que se presentan a la entidad
descentralizada.

ETAPA 2: Estudio de titulos (Antecedentes): Se elahorara un estudio juridico para saber la
historia y la ocupacién de los predios fiscales. Durante este proceso se revisan los
antecedentes del bien fiscal y los siguientes aspectos:

1. El bien esté a nombre del Municipio de Copacabana.

2. Cuente con mejoras y/o construcciones de destinacién econémica habitacional.

3. Se ubique dentro del perimetro urbano del municipio.

ETAPA 3: Confrontacion con el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio: Se
procedera a corroborar |a situaciéon de las ocupaciones, determinando que los bienes no
son de uso publico o destinados a fines institucionales, de salud o educacién, que no se
encuentran en zonas insalubres, las zonas de riesgo, las zonas de protecciéon ambiental,
asi como todas aquellas zonas que no puedan ser cobjeto de titulacién de acuerdo con lo
establecido con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 2.1.2.2.2.1.

Ademas, se solicitara documento que determine el destino econémico del inmueble,
expedido por |la entidad cedente o |a autoridad encargada de la gestion catastral (Oficina
de Catastro Municipal).

De las diferentes situaciones encontradas se deberan solicitar las respectivas
certificaciones a las entidades competentes en el territorio.

Pagina 8 de 44




: : Cédigo: GJC-F-002
dainn B .. Formatos de Version: 001
Invicop Estudios Previos Pagina 9 de 44

o Fecha: 13/11/2022

En los casos en que las situaciones del terreno no estén reflejadas en el instrumento de
ordenamiento territorial deberan complementar el trabajo con visitas de campo y las demas
acciones necesarias para determinar las condiciones técnicas de los asentamientos.

ETAPA 4: Difusion y socializacion del programa a la comunidad: Se reunira a la comunidad
para socializarle e informarle sobre los siguientes pasos a seguir y la exposicién de los
siguientes puntos:

» Cuales son las ventajas del programa sus beneficios y la responsabilidad de cada
uno de los ocupantes al beneficiarse.

e Fechas en que se inician los trabajos de identificacion en campo, que
documentacion soporte deben presentar al personal encargado de las encuestas.

o Las etapas del proceso y las fechas en que se estaran efectuando las publicaciones
de los edictos de emplazamiento y la importancia de evaluar la informacion
contenida en los edictos y las opciones que se tienen si se presentan inconsistencias
con los datos repostados.

ETAPA 5: Trabajo de campo (Visitas para evaluacién e informes técnicos). Una vez
identificado el listado de predios individuales que podian ser objeto del proceso de titulacion,
se adelantaran las visitas de campo a fin de determinar si los ocupantes de los predios son
los mismos gue se encuentran registrados en las bases catastrales o si han cambiado, si la
configuracion fisica de la vivienda es la misma o se modificé y de recolectar toda la
documentacién requerida para el proceso de titulaciéon y los documentos que permitan
probar su condicién de ocupante y el uso de vivienda, que se le esta dando al inmueble.

De estas visitas y con los documentos recolectados se crearan los expedientes de cada
beneficiario del proceso. Los documentos basicos objeto de recoleccion seran los
siguientes:

« Documento que acredite la calidad de ocupante. (Inscripcién en Catastro o que el
ocupante derive su derecho de quien figura en esos registros catastrales).

« Copia de |la cédula de ciudadania de los ocupantes.

¢« Copia del recibo de impuesto predial.

« Copia de la cuenta de servicios publicos.

+ Registros civiles de nacimiento, de matrimonio o defuncién segun el caso.

La entidad cedente (Municipio de Copacabana), solicitara al hogar interesado en la cesion
el diligenciamiento de un formulario, que es una carta de intencidén, con los siguientes
aspectos.

e La relacién del(los) miembro(s) del hogar ocupante(s) con nombres, apellidos y
documento de identificacion, que sera(n) enunciados en el acto administrativo de
cesion o de terminacion segln corresponda.

e La identificacion técnica del inmueble (Referencia catastral, chip o matricula
inmobiliaria).

e La relacion de documentos que pretenda hacer valer para la demostracion de la
ocupacién ininterrumpida.
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Con la radicacion del formulario se entendera que el hogar declara bajo la gravedad de
juramento que la informacién en él contenida y los documentos de soporte corresponden a
la verdad.

ETAPA 6: Selecciéon de beneficiarios: Con la creaciéon del expediente y los documentos
aportados se efectuara la verificacién del cumplimiento de requisitos para el proceso de
titulacién, tales como: -

No ser propietario de una vivienda en el territorio nacional.

No haber sido beneficiario de un subsidio familiar de vivienda, que haya sido
efectivamente aplicado, salvo guien haya perdido la vivienda por imposibilidad de
pago, de acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 546 de 1999, o esta
haya resultado afectada o destruida por causas no imputables al hogar beneficiario,
o cuando la vivienda en la cual se haya aplicado el subsidio haya resultado
totalmente destruida o quedado inhabitable como consecuencia de desastres
naturales, calamidades publicas, emergencias, o atentados terroristas, o que haya
sido abandonada o despojada en el marco del conflicto armado interno.

No haber sido beneficiario a cualquier titulo, de las coberturas de tasa de interés,
salvo quien haya perdido ia vivienda por imposibilidad de pago, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 33 de la l.ey 546 de 1999, o esta haya resultado afectada
o destruida por incumplimientos imputables a oferentes, constructores, gestores y/o
ejecutores, o cuando la vivienda en la cual se haya aplicado la cobertura haya
resultado totalmente destruida o quedado inhabitable como consecuencia de
desastres naturales, calamidades publicas, emergencias, o atentados terroristas, o
que haya sido abandonada o despojada en el marco del conflicto armado interno.
Acreditacion de la ocupacidon ininterrumpida en el inmueble con minimo diez (10)
afos de anterioridad al inicio del procedimiento administrativo de cesion gratuita.

La acreditacion de la ocupacién ininterrumpida podia ser demostrada por el hogar utilizando
cualquiera de los siguientes medios:

Certificacion de residencia emitida por la alcaldia y/o la Junta de Accion Comunal.
Copia de la factura o certificacién de servicios publicos domiciliarios en la que figure
cualquiera de los miembros del hogar como suscriptor.

Constancia de pago de impuestos prediales a su cargo durante la ocupacion o del
cumplimiento del acuerdo de pago celebrado con la entidad territorial.

Ficha catastral de la mejora registrada por cualquiera de los miembros del hogar, o
Cualquier otro medio de prueba sefialado en el articulo 165 del Cédigo General del
Proceso (MEDIOS DE PRUEBA. Son medios de prueba la declaracion de parte, la
confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion
judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que
sean Utiles para la formacién del convencimiento).

ETAPA 7: Publicacién (La entidad tituladora debera publicar un aviso en un periédico de
amplia circulacion del lugar donde se quiera implementar el proyecto). Adelantado el
proceso de cruce y validacion de la informacién, ia entidad cedente contara con un término
no superior a treinta (30) dias habiles para iniciar los tramites de comunicacion a fin de darle
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publicidad a la actuacién y de ser el caso, tramitar la oposicién de terceros con el objeto de
que hagan valer sus derechos.

La entidad cedente debera comunicar a terceros la actuacién administrativa de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 y las normas que lo modifiquen,
adicionen o complementen, indicando como minimo:

¢ Elfundamento legal de la actuacién administrativa.

« La identificacion técnico-juridica del inmueble objeto de cesién a titulo gratuito o
terminacién de la actuacion administrativa.

¢« La relacion del miembro del hogar ocupante con nombres, apellidos y documento
de identificaciéon que quedara registrado en el acto administrativo de cesion o de
terminacién.

El término para hacerse parte dentro de la actuacién administrativa.

La comunicacién se remitira a la direccién o correo electrénico que se conozca si no hay
otro medio mas eficaz. De no ser posible dicha comunicacion, la informacion se divulgara a
través de un medio masivo de comunicacion nacional o local, o a través de cualquier otro
mecanismo eficaz. De tales actuaciones se dejara constancia escrita en el expediente.

En todo caso, la comunicacién debera fijarse en las oficinas de la entidad cedente en lugar
visible al publico, y en su pagina web; por un término no inferior a cinco (5) dias habiles.

Los interesados podran hacerse parte dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
realizacion en comunicaciéon en los términos del presente paragrafo, acreditando las
razones de su peticion. La entidad cedente dispondra de treinta (30) dias habiles para dar
respuesta.

ETAPA 8: Emision del acto administrativo: Cumplido lo anterior y resuelta la situacion de
los terceros interesados, de ser el caso, la entidad cedente emitira el acto administrativo
gue corresponda dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes.

El acto administrativo de cesién incluira la siguiente informacion:

« Consideraciones y fundamentos juridicos de la transferencia del bien fiscal titulable;

« Nombre e identificacion del (de los) ocupante(s);

« Direccién e identificacion catastral del bien fiscal titulable;

« |dentificacion juridica del predio de mayor extension del cual se va a segregar la
nueva unidad registral o el nimero de matricula individual si ya fue asignado, segun
sea el caso;

o Descripcion del area y los linderos del bien fiscal titulable, mediante plano predial
catastral;

¢ Laentidad publica que transfiere y sus atrlbumones normativas para la transferencia
y desarrollo de proceso de titulacion;
¢ La procedencia de recursos y los tiempos para interponerlos.
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Adicionalmente, se dejara expresa constancia en |a parte resolutiva del acte administrativo
de los aspectos juridicos que a continuacién se sefialan;

« La obligacién de restituir el bien fiscal titulable cuando exista decision judicial en
firme que establezca que hubo imprecisién o falsedad en }os documentos 0 en la
informacién suministrada;

» La solicitud a la oficina de Registro de Instrumentos Publlc‘os respectiva, de la

~ inscripcion de la resolucién en €' folio de matricula inmobiliaria ya asignado o la
solicitud de inscripcién en la matricula a segregar del folio de mayor extensién, en
el que se incluya en una soia matricula inmobiliaria tanto el bien fiscal titulado como
la de la edificacion o mejora reconocida;

+ La obligacion del (de los) ocupante (s) de acatar la normativa urbanistica municipal
o distrital aplicable al sector donde se localice el predio y contenida en el plan de
ordenamiento territorial o los instrumentos gue lc desarrolien o complementen.

« La constitucion de patrimonio de familia inembargable.

« La afectacion del inmueble a vivienda familiar cuando sea procedente de
conformidad con lo previsto en Ia Ley 258 de 1996, modificada por la Ley 854 de
2003. Cuando la situaciéon del hogar no permita la inclusion de la afectacién, la
entidad publica debera expresarlo en el contenido del acto administrativo.

ETAPA 9: Notificacion personal y resolucién de recursos: Se procedera a notificar los actos
administrativos de conformidad con el articulo 66 y siguientes del Capitulo V “Publicaciones,
citaciones, comunicaciones y notificaciones, del Titulo Il de la Parte Primera del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo.

ETAPA 10: Registro de acto administrativo que concede titulo de dominio por parte del
ocupante: Ejecutoriado de conformicad con lo establecido en el articulo 89 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el acto administrativo de
cesion gratuita del bien fiscal titulabie sera inscrito en la oficina de registro de instrumentos
publicos, constituyendo el folio de matricula inmaobiliaria, plena prueba de propiedad en
favor del cesionario.

En el mismo sentido se ejecutara el convenio de asociacién entre el Instituto Municipal de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP, la Caja de
Compensaciéon Familiar Comfama y el Municipio de Copacabana, para la adjudicacion de
subsidios para mejoramientos de vivienda y viviendas nuevas de los habitantes del
Municipio de Copacabana, que cumplan con los requisitos de Ley.

También se aunaran esfuerzos para desarrollar mejoramientos de vivienda con entidades
gubernamentales de orden nacional y territorial, para cumplir con el Programa 1.6.2 del Plan
de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana con Seguridad” y desarrollar en el Municipio 80
mejoramientos de vivienda, que beneficien a los habitantes de Copacabana y que mejore
su calidad de vida. Se busca con este proyecto mejor las condiciones fisicas de las
viviendas urbanas y rurales de las familias més vuinerables, con el fin de cualificar sus
condiciones de habitabilidad y contribuir a la disminucién del déficit cualitativo de vivienda
en Copacabana, donde se requiere de un abogado que realice el convenio
interadministrativo y contratos interadministrativos con las entidades publicas nacionales o
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departamentales y que se encargue de realizar seguimiento a estos contratos o convenios
ineradministrativos.

Se espera, ademas desarrollar talleres para la generacién de incentivos de ahorro en la
poblacion del Municipio de Copacabana, donde es importante contar con la asesoria legal,
para darle solucidn a las inquietudes de los asistentes desde el componente juridico.

Ademas, es necesario contar con un abogado para elaborar y estructurar los planes de
trabajo de manera detallada, que permita la ejecucién y seguimiento mensual de las
obligaciones contractuales, que apoye a la Gerencia desde el componente juridico en los
procesos de contratacion en la etapa de planeacion, seleccion de proveedores, ejecucion,
liquidacion, modificacién de convenios y/o contratos, que se requieran para la ejecucion del
plan de desarrollo vigente, que acomparie como asesor juridico a la Junta Directiva de la
entidad, en las actuaciones desplegadas por esta, que apoye el seguimiento de los
convenios y contratos interadministrativos que se ejecutaron por INVICOP, que apoye la
proyeccién de respuestas a derechos de peticiones, oficios, solicitudes, tutelas y acciones
legales originadas dentro del proceso de ejecucion de los proyectos de vivienda de interés
social, que elaborare, diagnostique y acomparfe juridicamente los proyectos ante las
entidades oferentes de recursos para vivienda, de naturaleza privada o publica del orden
nacional o departamental en caso de presentarse convocatorias, que adelante |las acciones
y seguimientos pertinentes a los fallos de acciones populares y de tutela, que oriente y
acomparfie en las reuniones, comités y demas estrategias institucionales en los cuales deba
participar la Gerencia de INVICOP, con el componente juridico, que apoye los procesos,
programas y proyectos que tiene a cargo el INVICOP, con el fin de cumplir las metas del
plan de desarrollo municipal, que apoye el seguimiento de las respuestas de las PQRSD
que le sean asignadas, hasta la efectiva notificacién del peticionario, la rendicién de los
contratos de INVICOP en la Plataforma de Secop Il y oriente a los usuarios de manera
presencial y telefénica y suministro de la informacién requerida acorde a los procedimientos
establecidos desde el componente juridico.

Es de anotar que la entidad descentralizada siguiendo los postulados de las Altas Cortes y
la jurisprudencia y doctrina, procedera a realizar el estudio de cargas y adelantar todas las
etapas que segln la ley y los reglamentos correspondan para ajustar su planta de cargos
si es que el resultado de tal estudio asi lo determina, no obstante en atencion a la obligacién
Constitucional y legal del articulo 315 Norma Superior, se procedera a dar y garantizar la
Resolucién 052 del 07 de Diciembre de 2022, para la vigencia fiscal 2023, asi como el
acuerdo municipal por medio del cual se aprobé el Plan de Desarrollo para el cuatrienio
2020-2023.

Teniendo presente que se expidié la certificacion que acredita la necesidad, en
consecuencia de acudir a la figura juridica del contrato de prestacion de servicios para poder
proveer de una persona con el perfil aqui descrito en estos estudios previos de conveniencia
y oportunidad y que pueda garantizar la ejecucién del objeto a contratar asi como las
actividades y los resultados aqui descritos; se encuentra en consecuencia, debidamente
sustentada la necesidad que se pretende satisfacer, asi como la idoneidad y experiencia,
requisitos sine cuando de la naturaleza del contrato de prestacion de servicios.
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Dada la realidad del funcionamiento ce INVICOP, y que este no cuenta con personal de
planta suficiente para cumplir con eficiencia los programas y proyectos circunscritos en el
aludido Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana Con Seguridad”, lo que demanda en
tal sentido acudir a la figura juridica c¢el contrato de prestacion de servicios, para atender
dichos requerimientos y dar cumplimiento a la coordinacion y seguimiento técnico de los
proyectos; basado fundamentalmente en la ejecucién de los ejes social, econémico,
politico, ambiental y administrativo-institucional en aras de propender por el bienestar y el
desarrollo equitativo y mejorar la calidad de vida de toda la comunidad del Municipio de
Copacabana.

EL INSTITUTO MUNICIPAL GE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA
IJRBANA DE COPACABAMA

CERTIFICA

Que teniendo en cuenta laz necesidades da la entidad, y luego de revisado el
manual de funciones adeptaco madiante Resolucién 018 del 11 de mayo de 2022
“por medio del cua’ se modiSca el manual de funcicres, 'eqws.!os y competencias
lahorales adoptada mediante la Resalucion N*003 de! 21 de sepliembre de 2009°,
frente a los estudics orevior para el contrato de prestacion de servicios
profesionales cuyc obiet PRESTACION DE SERVIGIOS PROEESIONALES
DE APOYO A (A GESTION A A GERENCIA PARA ACOMPANAR LOS
PROGRAMAS 0LiE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, VIVIENDA CON
SEGURIDAD Y FPLANEAMOS LA VIVIENDA DEL FUTUTO DESDE EL
COMPONENTE JURIDI N CUMPLIMIENTG CEL PILAN DE DESARROLLO
2020-2023 "COPACASANS CON SEGURIDAD™', 1a Gerente de INVICOP
manifiesta que no se eauentran asignadas las actividade:s descritas a ningtin
funcionario de pienta y fampoco existe ningin empleado con la experticia o
conocimiento especializado para ejecutarlas, dado gue en Ja entidad
descentralizada sole exisle el carqo de nivel directiva, la denominacion del empleo
es directivo, cdigo 029, grado £1, numero d2 cargo 1. naturaleza del empleo libre
nombramiento y remocion, por lo que las actividades no se encuentran destinadas
a olres funcionaiios ce planta y tampoco exitie ningun empleado con la
experiencia o conocimiento especializado para ejeciiarlas.

Dado en Copacabana en febrero de 2023

fube ey Mesicr ¢

YULY ANDREA MEJIA L.
GERENTE INVICOP

Por su parte, en Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana Con Seguridad”, se establece
la consecucion de metas y objetivos propuestos en el mismo, y se ha previsto que para ello
INVICOP pueda contar con el personal idéneo y capacitado para realizar las actividades
necesarias que garanticen el cumplimiento de las metas propuestas para propender por el
bienestar de la comunidad, procurando la maximizaciéon y optimizacién de los recursos
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humanos, técnicos, fisicos y financieros, todos estos ligados a los principios de la funcién

publica.

Que con el objetivo de fortalecer los programas y proyectos en cumplimiento del Plan de
Accion del afio 2023, se pretende contratar la prestaciéon de un profesional encargado de
brindar apoyo juridico al Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
de Copacabana-INVICOP y que coadyuve en este importante proceso de desarrollo y
mejoramiento en la calidad de vida de nuestros habitantes, por lo cual en INVICOP se
requiere de la realizacién de una serie de actividades institucionales, y que los recursos de
la entidad sean usados de la manera mas adecuada, transmitiendo confianza a través de
la gobernabilidad transparente, lo anterior con respecto al cumplimiento del Plan de Accién

vigencia 2023 y por el tiempo especificado en los presentes estudios previos.

SRS
EL INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL ¥ REFORMA UREANA
DE COPACABANA

CERTIFICA

Que ol contrate de prestecidn de sarvioos cuyo objsta as: FRESTACION DE SERVICIOS ACTIVIDADES A EJECUTAR
PROFESIONALES DE APOYD A LA GESTION A LA GERENCIA PARA ACOMPANAR LOS
PROGRAMAS DE MEJCRAMENTD CE WWWNGA VIVIEADA CON SEGURICAD ¥
PLANEAMOS LA VIVENDA DEL FUTUTO DESDE EL COMPONENTE JURINGO, EN

, aati " n du s vgenca
VANIPAL D& UNENGA BE WTERES SOAL ¥ REFOAUA UREANA DE COPACAEAISA
7 bus acividades sstin enmarcadas an ol proyect e invarain regatrsda y vebdisda en el
Bence de Programas y Proyecios cel con wbdngs

logs lo amencr e tumphkruemo del Pan de Cwsarrclie 2020-2021 “Copecabsns con
Sequrided” de contormided s in sguients sstructurs

UBIZACION DEL CONTRATO GENTRO DEL PLAN DE ACGIGH 023 PARA EJECUCION
DEL PLAN DE DESARRCLLO 202¢- 2070
COPACABANA CON SEGURIDAD

WOWBAE CEL PROGAANA: T6 1 Viwanas cor Segunaes
16 2 Uaorarians oe vaiends
163 Propecisrcs ls vivends o Funm
EJEEETRATEGIS TUNEA T Ton Seguidsd el Desarrole Secial w1 b Eese)
dela squided
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La Gerente de INVICOP requiere un apoyo juridico que pueda realizar las actividades
que a continuacién se detallan, y dado que efectivamente en nuestra planta de cargos
no existen abogados con la especiaiidad ni perfii que en la actualidad se requiere para
el cumplimiento del PLAN DE ACCION DE LA VlC-t:NCIA FISCAL 2023:

A.

z=

Elaborar y estructurar un plan de. trabajo de allado que permita la ejecucién y
seguimiento mensual de las obliqauones con -.ractuales segun las mdmacuones dela
supervision.

Apoyar a la Gerencia desde el componenie juridico en los procesos de contratamon
en la etapa de. planeacién, seleccion de proveedores, ejecucién, liquidacién,
modificacion de convenlos y/o contratos que se requieran para la ejecucién del plan
de desarrollc vigente.

Acompafar como asesor juridico a la Junta Directiva de la entidad, en las
actuaciones desplegadas por esta.

Apoyar en el seguimiento de !os convenios y contratos interadministrativos que se
ejecutaron por INVICOP.

Apoyar en |la proyeccion de respJpstas a derechos de peticiones, oficios, solicitudes,
tutelas y acciones legales originadas dentro del proceso de ejecucion de los
proyectos de vivienda de interés social.

Elaborar, diagnosticar y acompafiar juridicamente los proyectos ante las entidades
oferentes de recursos para vivienda, de naturaleza privada o publica del orden
nacional o departamental en caso de presentarse convocatorias.

Adelantar las acciones y seguimientos pertman‘es a los fallos de acciones populares
y-de tutela.

Crientar y acompanar en ias reuniones, comités y demas estrategias institucionales
en los cuales deba participar la Gerencia de INVICOP, con el componente juridico.

Cumplir con el archivo de gestién correspondiente a su proceso, debldamente
organizado.

Apoyar el establecimiento y/o fortalecimiento de las relacmnes interinstitucionales
mediante la participacién en la postulacion al subsidio municipal de vivienda, en las
entregas, citaciones, talleres, mesas de trabajo, y reuniones delegadas, asi como
todas las actividades y eventos de caracter social que adelante el Instituto.

Apoyar los procesos, programas y proyectos que tiene a cargo el INVICOP, con el
fin de cumplir las metas de! plan de desarrollo municipal.

Apoyar el seguimiento de las respuestas de las PQRSD que le sean asignadas,
hasta la efectiva notificacion de! peticionario.

. Apoyar en la rendicién de los contratos de INVICOP en la Plataforma de Secop .

Apoyar la orientacién a los usuarios de manera presencial y telefénica y suministro
de la informacién requerida acorde a los procedimientos establecidos desde el
componente juridico.

Las demas actividades inherentes al contrato v no establecidas en detalle en los
presentes estudios previos pero indispensabies para el cabal correcto e integro
cumplimiento del presente objeto.

En el mismo sentido la Secretaria de Hacienda del Municipio de Copacabana ha certificado
que dentro del Plan Operativo Anual de Inversiones para la vigencia 2023, se encuentran
apropiados los recursos para la ejecucion del contrato, asi
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COMUNICACION INTERNA versin 05 - T
o e Fecre Aciarisodn
op— o058 272 - COMUMICACION INTERNA —
Pro—rt D
S jos o3 2237
TALLERES
REALZADOS
PARA LA
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE COPACABANA - e
ANTIOQUIA INCENTVOS
DE AHORAO EN
23702 02 00040010455 1123 16 23110638 11001 LA POBLACION | $15.000.000.00
CERTIFICA Esta certificacion se emite para anexar a la solicitud de disponibilidad presupuestal
|Que, revisado el PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES para la vigencia Dado en Copacabana en el mes de enero de 2023
[2023. el cual fue aprobado en el Consejo de Gobiemo realizado el 21 de octubre de
[2022 y por el Concejo Municipal de Copacabana, a tavés del Acuerdo 148 del 6 de |
de 2022, “Por medio del cual se establece el Presupuesto general de |
\Rentas y Gastos del Municipio de Copacabana para ia vigencia 2023°, sa encuentra /
incluido el siguienie rubro presupuestal: ds/
|JUAN DIEGO PEREZ VELASQUEZ
FUNCIONAMIENTO: Secrelario de Hacienda
INVERSION: X Eabort: Beans Ciena Fon 782 Resnay aprods. Drega

Fimi TFrma

RUBRD

[ nomsse

VINENDAS VIP,

VIPA VIS,
2320202 D05 400042 53112 16 23110601 11001 CONSTRUIDAS | $200.000.000,00

PROVECTOS |

INMOBILIARIOS
POR MEDIO DE

ALIANZAS

ESTRATEGICAS

23203 02,005 4001030.53112.16. 23110602 11001 PRESENTADOS | 525 000.000,00
[PREGIGS

2.3.2.02 02 005 4001007 53112.16.23110603.11001 LEGALIZADOS _| $20 000 000,00

2.3.2.02 02 0054001032 53112.18.23110604.11001 MEJORADAS | 5210913 237,00

8o Bo
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Para el desarrollo de las actividades previamente descritas, INVICOP, requieren de un
profesional que cuenten con experiencia e idoneidad suficiente para atender las
necesidades juridicas que se presentan actualmente y poder dar impulso a los procesos a
su cargo; contribuyendo de esta forma al fortalecimiento de los programas 1.6.1 Vivienda
con seguridad, 1.6.2 Mejoramiento de Vivienda y 1.2.3 Planeamos la vivienda del futuro,
como pilares fundamentales del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana con
Seguridad” y la puesta en marcha del Plan de Accién 2023. En ese sentido y con el objetivo
de consolidar el ente descentralizado, orientada a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién del Municipio de Copacabana, es necesario contar con los servicios de una
persona que durante el plazo de ejecucion del contrato se encargue de brindar apoyo
juridico a INVICOP.

Por lo anterior, resulta pertinente y oportuna la vinculacién de una persona como apoyo
juridico mediante un contrato de prestacion de servicios para que, durante el plazo de
ejecucién del presente contrato, brinde apoyo con la realizacién de las actividades indicadas
en el presente documento de estudios previos y en ese sentido, se coadyuve de manera
coordinada la gestion de INVICOP, con miras a la satisfaccion de las necesidades propias
de la Entidad. En consecuencia y en razén a que INVICOP no cuenta con personal de planta
que tenga conocimiento y experiencia suficiente para el desarrollo de las actividades
descritas; se hace necesario para la Entidad realizar la contratacién de un grupo de
personas que cuenten con la experticia e idoneidad para que, durante la presente vigencia
y dentro del plazo del contrato, apoyen las actividades de competencia legal y reglamentaria
de la entidad descentralizada.
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Como se trata de apoyar la ejecucién del Plan de Accion de INVICOP y para garantizar el
cumplimiento de ios fines estatales del art 2 de !a constitucién en cumplimiento de las
funciones del ente descentralizado, se requiere celebrar este contrato por un término
superior a-los 4 meses, indicados en la circular ccnjunta del DAFP y ESAP 100-005 del 29
de diciembre de 2022 y de la funciéon publica en armonia con las politicas dei gobierno
nacional para garantizar que exista ese personal que se requiere para los fines enunciados,
por el termino aqui estipulado que no pasara de la presente vigencia fiscal mientras el
municipio adelanta todo el proceso.de normalizacion de estudio de cargas y normalizacion
del empleo.

E! contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrate vital para la gestion
y el funcionamiento de las entidades estatales porgue suple las deficiencias de estas. Asi
lo ha contemplado el consejo de estado al indicar:

“Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a la sustantividad de ias
expresiones "...Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion...", el Despacho encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion
jurisprudencial por el Consejo de Estado al pronunciarse a propdsito de la legalidad del
articulo 13 del Decreto 2170 de 2002. ejercicio del que surgié el precedente vinculante de
esta Corporacion, segun el cual, tanto los contratos que tienen por objeto la "prestacién
servicios profesionales” como Jos que versan o asumen en su objeto el "apoyo a la
gestion", son componentes especificos del género "prestacién de servicios" requlado en
el articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a algunc
de estos objetos negdciales, en cualquier norma de contratacion publica que se haga tal
como ocurre de manera concreta en el Literal h) del numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal. :

En consecuencia, cualquier aproximacion en relacion con el contenido de esta norma
habilitante de la "contratacion directa” citada, debe hacerse sobre el entendido de que el
legislador delimito su campo de accion, esto es, rastringié su operatividad y procedencia al
ambito del contrato de prestacion de servicios legalmente definido, generando de esta
forma una armonia sisteméatica para su aplicacion y por lo tanto configurando la procedencia
sustancial de la causal’.

En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos,
seran entonces contratos de "prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo
objeto este determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estataies en lo relacionado con la gestién administrativa o
funcionamiento que ellas requieran. bien sea acompafiandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarroilar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de
"apoyo a la gestién" todos aquellos otros contratos de "prestaciéon de servicios” que,
compartiendo la misma conceptualizaciéon anterior, el legislador permite que sean
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“El contrato estatal de prestacion de servicios, por ser uno de los instrumentos de gestion
publica y de ejecucion presupuestal mas importantes de la administracion para satisfacer
sus necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines del estado, es un tipo de negocio
juridico que expresamente el estatuto general de contratacion publica: se trata, por tanto,
de un contrato tipico, pues esta definido en el numeral tercero del articuio 31 de la ley 80
de 1993, que establece lo siguiente: : '

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de le entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no pueden realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE, para el caso de INVICOP
y revisada la planta de cargos existente, todos los contratos a celebrarse de prestacion de
servicios seran para garantizar el cumplimiento del PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023,
referido al presupuesto de gastos para ejecutar en la vigencia 2023.

Ahora bien, para los propésitos que animan a la Sala a proferir esta sentencia de unificacion,
es necesario mencionar, ademas que la regulacion del contrato de prestacion de servicios
ha sido complementada por otras disposiciones legales y reglamentarias, las cuales se
destacan las contenidas en la ley 1150 de 2007, y en los decretos reglamentarios 855 de
1994, 1737,1738 y 2209 de 1998, 2170 de 2002, 66 de 2008, 2474 de 2008, 2025 de 2009,
4266 de 2010 y 734 de 2012, muchas de ellas modificadas, subrogadas, derogas & incluso
compiladas en el Decreto 1082 de 2015 “ por medio del cual se expide el decreto anico
reglamentario del sector administrativo del Plan Nacional, cuyo libro 2, parte 2 titulo 1, reune
hoy en dia la mayor parte de disposiciones reglamentarias de las leyes 80 de 1993 y 1150
de 2007.

Asi pues, esta Corporacion indica, que el contrato de prestacion de servicios:

e Solo puede celebrarse por un término estrictamente indispensable y desarrollar
actividades relacionas con la administracién o funcionamiento de la entidad.

¢ Permite la vinculacién de personas naturales o juridicas, sin embargo, en estos casos,
la entidad debera justificar, en los estudios previos, porque las actividades no pueden
realizarse.con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

o El contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucién de la labor
encomendada. A este respecto, conviene aclarar que lo que debe existir entre
contratante y contratista es una relacion de coordinacién de actividades, la cual implica
que el segundo O SEA EL CONTRATISTA SE SOMETE A LAS CONDICIONES
NECESARIAS PARA EL DESARROLLO EFICIENTE DEL OBJETO CONTRACTUAL,
COMO PUEDE SER EL CUMPLIMIENTO DE UN HORARIO O EL HECHO DE RECIBIR
UNA SERIE DE INSTRUCCIONES DE SUS SUPERIORES O TENER QUE REPORTAR
INFORMES SOBRE SUS RESULTADOS.

e En definitiva, los contratistas estatales son simplemente colaboradores episodicos
ocasionales de la administracién, que vienen a brindarles apoyo o acompafiamiento
transitorio a la entidad contratante, sin que pueda predicarse de su vinculacion
permanencia (se trata de contratacién SOLO PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE
ACCION VIGENCIA 2023.
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celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna,
de acuerdo con las necesidades de la administracion, de la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no
ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993,
esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles
que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio
de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafamiento o soporte y de carécter, entre otros,
técnico, operacional, logistico, etc., segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento de
la correspondiente entidad, pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos
profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el "contrato de prestacion de servicios profesionales”, y
no para éstos de simple "apoyo a la gestién".

De esta forma el concepto de "apoyo a la gestion™ no entrafia en manera alguna cualquier
tipo de apoyo a la actividad de las entidades estatales, pues sélo puede entenderse como
tal, de conformidad con la sistematica expuesta, aquella que de manera restrictiva tiene
relacion con la administracion o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente,
conforme a las prédicas y exigencias del articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993, tal como
claramente lo ha decantado los precedentes de la seccion tercera del Consejo de Estado.

Del siguiente tenor:

"... Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad
estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debera dejar constancia escrita..."

“Los servicios de apoyo a la gestion seran aquellos en los que la persona contratada
realiza labores predominantemente materiales y no calificadas, para la atencion de
necesidades de la entidad, sin que sea posible entender comprendida dentro de los
mismos, la contratacion de actividades que supongan la intermediacion de la relacién
laboral.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto compilatorio 1082 de 2015, Articulo
2.2.1.2.1.4.9 las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, dé lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Teniendo presente los postulados presentados por el Consejo de estado, Sala de lo
contencioso Administrativo, seccion segunda del 9 de septiembre de 2021, asunto:
sentencia de Unificacién de jurisprudencia conforme al articulo 271 de la ley 1437 de 2011,
SUJ-025 CE-S2-201 se lee:
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Ahora bien, frente al objeto del contrato estatal, es claro que el objeto es el de desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o el funcionamiento de la entidad, no
obstante, la celebracién del contrato de prestacion de servicios debe formalizarse a través
de las modalidades de la contratacién directa, pues asi lo dispone el articulo 2, numeral 4,
literal h de la ley 1150 de 2007.

Por lo tanto, la administracién publica puede celebrar contratos de prestacion de servicios
que comprendan, como objeto atender funciones ocasionales, por un tiempo especifico y
también de manera excepcional y temporal cumplir funciones pertenecientes al objeto
misional de la respectiva entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o se
requieran conocimientos especializados.

Si bien el numeral tercero del articulo 32 de la ley 80 de 1993, establece de manera expresa,
que los contratos de prestacién de servicios no son fuente de una relacion laboral ni generan
la obligacién de reconocer y pagar prestaciones sociales.

En el numeral 105 ii de la referida sentencia de unificacion se lee:

“(105.ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicion de una jornada
de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacion laboral, ,
por consiguiente, que la relacion contractual sea simulada...”

En el numeral 3.1.4 Unificacién del sentido y alcance de la expresion “término estrictamente
indispensable” del numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 se indica:

“La autorizacion prevista en el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, para celebrar
contratos de prestacion de servicios cuando las actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad no pueden realizarse con personal de planta
o requieren conocimientos especializados, es esencialmente temporal...".

Para el caso del presente contrato, este serd maximo por el periodo de vigencia del
Plan de Accién 2023 o menos en caso de haberse logrando durante la presente
vigencia fiscal, implementando el plan de formalizacién del empleo publico previo
cumplimiento de las diferentes etapas a agotar. Lo anterior con el objetivo de
garantizar el cumplimiento de los fines del estado por parte del Instituto Municipal de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP, durante la
vigencia del afio 2023, y planes, proyectos, programas para SOLO dicha vigencia y
garantizar la prestacién de servicios por no contar en planta de cargos con personal
suficiente o por ser insuficiente o por no tener los perfiles requeridos para obtener
los objetivos propuestos en dichos programas y planes establecidos para la vigencia
2023.

Dice la Sentencia de unificacion del Consejo de Estado que:

... en este orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del TERMINO
ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE” COMO AQUEL QUE APARECE EXPRESAMENTE
ESTIPULADO EN LA MINUTA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS QUE
DE ACUERDO CON LOS RAZONAMIENTOS CONTENIDOS EN LOS ESTUDIOS
PREVIOS REPRESENTA EL LAPSO DURANTE EL cual se espera que el contratista
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cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones que de él se derivan sin perjuicio
de las prérrogas excepcionales que pueda acordarse para garantizar su cumplimiento.”

Asi pues, debe de entenderse que los estudios previos de conveniencia y oportunidad, son
instrumentos de planeacién de la gestion contractua! de las entidades publicas, y en ellos
es donde debe incluirse el analisis de conveniencia o inconveniencia dei objeto a
contractual y teniendo -en cuenta que las actividades contratadas seran solo para e! periodo
necesario que satisfaga el cumplimiento del Plan de Accién del afio 2023, que como es
claro sera sélo este Plan de Accion temporal porque para el 2024 y el anterior eran
diferentes, las actividades seran eri consecuencia episddicas y temporales.

Los estudios previos que sustentan la presente contratacion de prestacion de servicios
contienen de manera clara y concreta ia necesidad que se busca satisfacer, estableciendo
el tiempo necesario para la ejecucién del objeto contractual.

Los contratistas estatales son colaboradores episédicos y ocasionales de la administracion,
que tienen como funcién brindar apoyo o acompaiiamiento a la entidad contratante.

Es importante tener en cuenta que el decreto 1082 de 2015 (Departamento Nacionai
de Planeacién, 2015) los proyectos de inversién publica CONTEMPLAN
ACTIVIDADES LIMITADAS EN EL TIEMPO QUE UTILIZAN TOTAL O PARCIALMENTE
LOS RECURSOS PUBLICOS, CON EL FIN DZ CREAR, AMPLAIR, MEJORAR O
RECUPERAR LA CAPACIDAD DE PRODUCCION O DE PROVISION DE BIENES O
SERVICIOS DEL ESTADO (fuente Manual de procedimientos del sistema unificado
de inversiones y finanzas Publicas (SUIFP) versién 1.0, adoptado mediante la
resolucion Nro. 4700 de 2016 (texto extraido de |a solicitud de adicién o complementacién
de sentencia de unificacion del Consejo de Estado, decumento de la Procuraduria General
de la Nacion de fecha 4 de octubre de 2021.

La Gerente de INVICOP, emite Resolucion N°052 del 07 de diciembre de 2022, por medio

del cual se desagrega el presupuesto de ingresos y egresos para la vigencia fiscal 2023.
in'_i:\[_:gp RESOLUCIN o9t

DIEMBRE 67 O 2953 i "r'«;“.m".’ S e
LU CeCE! a
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La Procuraduria General de la Nacién en la circular Nro. 001 del 6 de enero de 2023,
referida a la politica del Gobierno Nacional de normalizacién del empleo publico, indico:

“ ... 4.- El pasado 29 de diciembre de 2022, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica- DAFP y la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP, expidieron la Circular
Conjunta Nro. 100 — 005 en la que se determinan los lineamientos del “Plan de
Formalizacién del Empleo Publico en Equidad” para la vigencia 2023, para los Organos,
Organismos y Entidades del Sector Central y Descentralizado de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional y Territorial.

5.- La intencion contenida en la referida Circular, coincide con los multiples y reiterados
fallos de las Altas Cortes para acabar con la precarizacion laboral en el sector pablico y con
los llamados de atencion realizados por la Procuraduria General de la Nacion a los
Gobiernos Nacional y Territorial, para que la formalizacion laboral sea una realidad en el
sector publico y sirva de ejemplo para lograr un Trabajo Digno y Decente, pero al respecto
se deben realizar unas precisiones con el objeto de cumplir con las normas constitucionales,
legales y reglamentarias sobre la materia con el fin de que dicha Circular tenga vocacion
de aplicabilidad y entre tanto, no se cause detrimento en los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion que realizan miles de contratistas en los diferentes organismos de la
Rama Ejecutiva del nivel central, descentralizado, nacional y territorial.

6- El Articulo 122 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “no habra empleo
publico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento, y para proveer los de
cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”, lo cual significa que se
debe cumplir con las normas legales y realizar Estudios Técnicos que deben contar con
andlisis de procesos, evaluacién de la prestacion de los servicios, perfiles, cargas de
trabajo, apropiaciones y disponibilidades presupuestales, principalmente.

7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una observacion sobre el plazo de
cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta Nro. 100 — 005
de 2022, para la duracién de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la
gestion; pues se considera que, dados los mdltiples tramites y las diversas instancias que
se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades ptblicas sin el personal
necesario e idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania;
circunstancia que puede generar una parélisis del Estado en todos sus niveles. Por lo
expuesto, la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social insta a
las diferentes autoridades publicas, a dar cumplimiento a los preceptos constitucionales,
legales y reglamentarios requeridos para poder hacer realidad el "PLAN DE
FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD 2023" y asi, garantizar el
derecho al trabajo en condiciones dignas atendiendo, ademas, lo ordenado en la abundante
jurisprudencia proferida por las Altas Cortes del pais. Por consiguiente, se conmina a todos
los servidores responsables de la administracion publica a cumplir con la obligacién legal
de avanzar en los trémites para la organizacion de la prestacién de los servicios
financieramente viables y administrativamente eficientes, sin desconocer los derechos de
los contratistas del Estado a una vinculacién en condiciones de estabilidad laboral. En
consecuencia, se debe proceder con todas las gestiones legales y reglamentarias que
permitan la ampliacién de las plantas de personal y/o cualquiera otra forma de organizacion
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prevista para la prestacion de los servicios pablicos a la ciudadania, cumpliendo con los
lineamientos previstos en el Conceplo 111097 de 2020, emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica; que trata sobre lo previsto en el Decreto Ley 019 de
2012, gue modifica la Ley 909 de 2004 en io pertinente a las reformas en las plantas de
personal en las entidades del Estado. FPara mayor ilustracién del proceso de modificacion o
reforma de las plantas de personal de las entidades publicas se transcribe el articulo
pertinente del Decreto 1083 de 2015, que literalmente ordena:

“Articulo 2.2.12.3. Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los
estudios que soporten las modificaciches de las plantas de empleos deberan basarse en
metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los
siguientes aspectos: 1. Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo. 2.
Evaluacién de la prestacion de los servicios. 3. Evaiuacion de las funciones, los perfiles y
las cargas de trabajo de los emplecs.”

Desde !a Procuraduria General de 'a Nacion se resalta, ante el Alto Gobierno, las
ohservaciones y recomendaciones realizadas por Ia sefiora Ministra de Trabajo, Doctora
Gloria Inés Ramirez Rios, respecto a la Circular Conjunta que nos ocupa, mediante oficio
del 30 de diciembre de 2022, dirigido al sefior Secretario Juridico de la Presidencia de ia
Republica, las cuales se consideran pertinentes y muy acertadas en toda su extensién. En
cuanto a los entes fterritoriales, son los gobernadores y alcaldes en ejercicio de sus
funciones establecidas en los articulos 305 numeral 7 y 315 numeral 7 de la Constitucion
Politica respectivamente, quienes podran crear, suprimir y fusionar los empleos de sus
dependencias, sefialar sus funcicnes especiales y fifar sus emolumentos con sujecion a la
Constitucion y a las normas legales, en especial Ia ey 617 de 2000 articulos 74, 77, entre
otros. La garantia de Autonomia Territorial esta contenida en el articulo 287 constitucicnal
que le concede a las autoridades Departamentaies y Municipales la facultad para crear,
modificar, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta lo
estatuido en los numerales 7 del articulo 300 y 6 del articulo 313 de la Constitucién Politica.
Esto significa que el nivel territorial cuenta con autonomia, pero podran obtener asesoria o
acompafiamiento por parte del nivel central para dichos efectos. Respecto a las creaciones
de plantas temporales en la Rama Ejecutiva del nivel Nacional, como se indicé, se debe dar
cumplimiento a la Ley 909 de 2004 Articulo 21, Decreto 1227 de 2005, Decreto Ley 19 de
2012 y demas normas concordantes, para lo cual, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, deben disponer de grupos
de trahajo para atender la gran cantidad de solicitudes de autorizacién, adiciones,
apropiaciones y disponibilidades presupuestales, asi como dar conceptos técnicos
favorables y todas las solicitudes de apoyo normativo y logistico que se requieran para
lograr las reformas de las plantas de personal en las entidades publicas. La Procuraduria
General de la Nacién continuaré trabajando para garantizar los derechos de acceso al
servicio publico por meritocracia y a la permanencia en el trabajo por razones contractuales
o vinculaciones legales y reglamentarias. Los esfuerzos de ia Procuraduria General de ia
Nacion seguiran encaminados a iograr que en Colombia las relaciones laborales se
desarrollen dentro de los postulados de proteccién internacional y constitucional que exige
este Derecho Fundamental. “Firma la Procuradora delegada para asuntos del trabajo y
seguridad social”.
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La direccién del Departamento Administrativo de la Funcion Publica- DAFP y el Director de
la Escuela de Administracién Publica ESAP, expidieron la circular conjunta Nro. 100-005 de
2022, cuyo asunto refiere a “lineamientos del plan de formalizacion del empleo publico en
equidad - vigencia 2023”, incluyendo dentro de sus destinatarios a la rama ejecutiva del
nivel territorial y de fecha diciembre 29 de 2022.

9
151
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CIRCULAR CONJUNTA ho. 100-005 - 2022
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Cabe anotar que la modalidad de seleccion 'para el contrato de préstacién de servicios es
la contratacion directa, de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo 2 de la
ley 1150 de 2007, que sefala:

“Articulo 2 DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publics, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacién directa con base en las siguientes reglas:

()

1. CONTRATACION D!RECTA LA MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATACION
DIRECTA, SOLAMENTE PROCEDE EN LOS QIGUIENTES CASO\)

(..

H) PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION O PARA LA EJECUCJON DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN
ENCOMENDARSE A DE TERMINADAS PERSONAS NATURALES (...)"

Como puede observarse, Ios cortratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion
se celebran con el fin de ejecutar actividades que no pueden desarrollarse por parte del
personal de planta y que sean necesarias pare el funcionamiento de la entidad como lo son
actividades profesionales, operativas, logisticas o asistenciales y para llevarlas a cabo el
contratista actua con independencia, los contratistas por prestacion de servicios no tienen
la calidad de empleados publicos y en ningun caso cuentan con una relacion laboral ni legal
y reglamentaria con la entidad cortratante =

En dicho sentido la necesidad de la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
con una persona natural o juridica deriva de los estudios previos en el cual se determine
que: T 2 ‘ - L ; '

i. DICHA ACTIVIDADES NO PUEDEN SER DESARROLLADAS POR ALGUN
EMPLEADO DE PLANTA.

ii. QUE EL DESARROLLO DE LAS MISMAS REQUIERE DE CONOCIEMIENTOS
ESPECIFICOS Y ESPECIALIZADOS EN DETERMINADA MATERIA (para el
caso de la prestacion de servicios profesionales).

ii. EL TIEMPO NECESARIO DE LA CONTRATACION, ES DECIR SEGUN
SENTENCIA DE UNIFICACION suj-025-ce-s2-2021 “EL TERMINO DE
DURACION DE LOS CONTRATCS POR PRESTACION DE _SERVICIOS
SERA AQUEL QUE DETERMINE EL_ANALISIS EFECTUADO EN LOS
ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD “” (fuente
sentencia_unificacién_del Conseio de Estado ya citada — concepto Bravo
Restrepo Abogados)

En lo referente a los contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestién, el articulo
2.8.4.4.5 del decreto 1068 de 2015 precisa:
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“Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de
prestacién de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando
no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contratarén. Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo,
entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe
personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la
prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializaciéon que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo
personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente
debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo (...)” negrillas fuera del texto.

En atencion a lo anterior, siempre que se vaya a celebrar un contrato de prestacion de
servicios de apoyo a la gestién, sera necesario que la Gerente de INVICOP expida un
certificado manifestando la inexistencia de personal de planta para desarrollar las
actividades requeridas. Asi las cosas, las entidades estatales pueden celebrar bajo
la modalidad de contratacién directa los contratos de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion que, de acuerdo con los estudios de convenienciay oportunidad,
sean necesarios para el correcto funcionamiento de la administracion sin que
implique actividades o funciones que desempefien los empleos de la planta de la
entidad y, ademas, el término de duracion sera definido en virtud del analisis que al
respecto se sefiale en los estudios previos.

En concepto emitido por Bravo Restrepo abogado, igualmente se indica:

“(...)

2.5. ALCANCE DE LA CIRCULAR CONJUNTA NO. 100-005 DE 2022: La Circular
Conjunta No. 100-005 de 2022 contiene una serie de lineamientos para el Plan de
Formalizacion del Empleo Publico en Equidad, dentro de los cuales se establecio que los
contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener una duracion
de 4 meses. Senala la circular:

“3. a contratacion directa a través del contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la
gestién deberé tener un término de duracién de cuatro (04) meses, plazo este durante el
cual los 6rganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y
territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta temporal
de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas
que se requieran.”

Los lineamientos vy las limitaciones previstas en esta circular no se fundamentan en
normatividad alguna, pues ni en la ley ni el reglamento se impone que los contratos
de prestacién de servicios deban tener un término de duracién de cuatro meses, sino
que como se dijo anteriormente, la duracién es determinada por cada entidad en el
estudio de conveniencia y oportunidad.

En este punto, debe precisarse que la autonomia de las entidades territoriales viene dada
por la Constitucién Politica.

Al respecto, el articulo 287 sefiala:
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“ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus
intereses, 'y dentro de los limites de la Constitucién y la ley.

En tal virtud tendran los siguientes derechos:
1. Gobernarse por-autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan. -

3. Administrar los recursos'y establecer [os tributos necesarios para el cumrhminnto de sus
funciones.

2.Part|0ipar en las rentas nacionales. (Negrillas y subrayas fuera del texto) Frente a la
autonomia territorial en materia centractual, la Corte Constitucional en la Sentencia:C-119
de 2020 sefald: “En materia contractuz!, la autonomia constitucional de las entidades
territoriales se opone, en principic, a cualquier forma de control de tutela ejercidc por
autoridades del nivel central, respecto de la _administracién descentralizada
territorialmente. Lo anterior, teniendo en cuenta que, a diferencia de la denominada
descentralizacion administrativa por servicios, en-ia que necesariamente las personas
Juridicas descentralizadas deben encontrarse ligadas a una autoridad del orden nacional,
quien dispone diversas facultades para controlar su actividad, la descentralizacion
territorial rifie en principio con estas formas dec control administrativo, en razén de la
autonomia que la Constitucion reconoce & las entidades territoriales. Asi, la
Jurisprudencia constitucional ha reprochado normas que han sometido ia actividad
contractual de las entidades terriforiales, a controles y autorizaciones previas, por
parte de entidades del nivel central, luego de considerar que la tutela contractual
contraria la autonomia de las enticades territoriales para gestionar sus proplos
intereses.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)

Adicionalmente, no solo las entidades territoriales gozan de autonomia, también la
tiene sus entidades descentralizadas.

Al respecto el Articulo 68 de la Ley 489 d‘e 1998 sefiala:

ARTICULO 68. Entidades Descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden
nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales dei Estado,
las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las
unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas scciales del
Estado, las empresas oficiales de servicios ptiblicos y las demas entidades creadas por la
ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas,
la prestacion de servicios publicos o ia realizacion de actividades industriales o comerciales
con personeria juridica, autonomie administrativa y patrimonio propic. Como érganos del
Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estén sujetas al control politico y a
la suprema direccién del érgano de la administracion al cual estan adscritas.

En ese orden de ideas, mal podrian el DAFP y la ESAP establecer limitaciones al
término de dura duracidon de los contratos por prestacion de servicios y apoyo a la gestion

que celebren las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas, los cuales
no estan establecidos por el Estatuto General de Contratacmn de la Administracion
Publica, ni las demas normas que Io complementan y reglamentan. Ello es asi porque
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los lineamientos del DAFP y la ESAP no tienen la entidad suficiente para limitar la
autonomia de estas entidades en materia contractual y mucho menos imponer los
plazos de los contratos, pues de aceptarse ello se estaria coadministrando y violando
la autonomia de las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas.

Ahora bien, si en gracia de discusién se aceptara que la circular es de obligatorio
cumplimiento, lo cierto es que los lineamientos en ella previstos estarian dirigidos a aquellos
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion que generen subordinacion y,
en consecuencia, los elementos de una relacién laboral o legal y reglamentaria (contrato
realidad), con el fin de evitar la utilizacion de esta tipologia contractual para evadir la
creacién de empleos en las plantas de personal. Dicho de otra manera, si los estudios
previos de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién que se vayan a celebrar determinan gue estos son necesarios, se justifica el
plazo, se fundamenta técnica y juridicamente que las actividades a desarrollar son
especificas y no responden_a funciones establecidas para los empleos gue
conforman la planta de personal, no le serian aplicables las limitaciones previstas en
la circular. Asi las cosas, la Circular Conjunta Nro. 100-005 de 2022 emitida por el
DAFP_y la ESAP no tiene fuerza vinculante para las entidades territoriales y sus
entidades descentralizadas cuando estas acuden correctamente a la aplicacion de la
ley y los decretos en materia de contratos de prestacion de servicios.

3— CONCLUSIONES En razoén a lo anterior, se concluye que:

3.1. Las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas cuentan con autonomia en
materia contractual y se encuentran sometidas a lo dispuesto en las leyes 80 de 1993, 489
de 1998, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y demé&s normas
concordantes en materia de contratacion estatal.

3.2. El Departamento Administrativo de la Funcién Pablica y la Escuela Superior de
Administracién Publica — ESAP no son entidades orientadoras en materia de contratacion
estatal.

3.3. La Circular Conjunta Nro. 100-005 de 2022, emitida por el DAFP y la ESAP no tiene
fuerza vinculante para las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas cuando
estas acuden correctamente a la aplicacién de la ley y los decretos en materia de contratos
de prestacion de servicios.

3.4. El término de duracion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion seréa el determinado en los estudios previos, de acuerdo con la naturaleza
del objeto, las necesidades de la entidad y los recursos disponibles.”

Por su parte Colombia compra eficiente, emiti6 circular Conjunta Nro. 01 de 2023 con fecha
enero 5 de 2023 en la cual indica:
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De lo anterior se concluye que para los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién, con fundamento en que Colombia compra eficiente es un organo
rector y dicha circular conjunta proviene del Director General de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica- Colombia compra eficiente y el Director del Departamento
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Administrativo de la Funcion Publica, en donde fijan “lineamientos para la celebracion de
contratos de prestacion de servicios previstos en el articulo 2 numeral 4 literal H de la ley
1150 de 2007. Vigencia 2023", la entidad descentralizada procedera a acogerlas, asi como
también las disposiciones legales vigentes del rango Constitucional y legal junto con el
presupuesto para la vigencia 2023, el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana con
Seguridad”, el Plan de Accion Vigencia 2023, los manuales especificos de funciones de
INVICOP.

2. Descripciéon del objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecuciéon y cuando el contrato incluye
disefio y construccién, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto: La
necesidad planteada en el numeral anterior, hace que, para poder cumplir con sus
funciones misionales y administrativas, INVICOP, requiere efectuar la siguiente
contratacion:

OBJETO:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION A LA
GERENCIA, PARA ACOMPANAR LOS PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA, VIVIENDA CON SEGURIDAD Y PLANEAMOS LA VIVIENDA DEL FUTURO
DESDE EL COMPONENTE JURIDICO, EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
DESARROLLO 2020-2023 “COPACABANA CON SEGURIDAD".

El presente contrato debe hacerse por un plazo superior a cuatro meses (calendario
— 4 meses ) por LAS RAZONES QUE FUERON JUSTIFICADAS ANTERIORMENTE.

UBICACIC'J’N DEL CONTRATO DENTRO DEL PLAN DE ACCION 2023, PARA |
EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 COPACABANA CON
SEGURIDAD

NOMBRE‘ DEL PROGRAMA: 1.6.1 VIVIENDA CON SEGURIDAD.
1.6.2 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.

1.6.3 PLANEAMOS LA VIVIENDA DEL
FUTURO.

EJE ESTRATEGICO / LINEA: 1. CON SEGURIDAD EL
DESARROLLO SOCIAL ES LA
BASE DE LA EQUIDAD.

COMPONENTE / SECTOR: 1.6 VIVIENDA

PROYECTO: MEJORAMIENTO LEGALIZACION Y
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE
INTERES SOCIAL EN COPACABANA.

OBJETIVO: DISMINUIR LOS INDICES DEL DEFICIT |
CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DE |
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| LAS VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
EN LA ZONA RURAL Y URBANA DEL
MUNICIPIO DE COPACABANA.

ACTIVIDADES A EJECUTAR:

A.

Elaborar y estructurar un plan de
trabajo detallado que permita la
ejecucion y seguimiento mensual
de las obligaciones contractuales
segun las  indicaciones de ia
supervision.

Apoyar a la Gerencia desde el
componente  juridicc en los
procesos de contratacion en la
etapa de planeacion, seleccion de
proveedores, ejecucion, liquidacion,
modificacién de convenics y/o
contratos, que se requieran para la
ejecucion del plan de desarrollo
vigente. :

Acompanar como asesor juridico a
la Junta Directiva de la entidad, en
las actuaciones desplegadas por
esta.

Apoyar en el seguimientc de los
convenios . y contratos
interadministrativos  que - se
ejecutaron por INVICOP.

Apoyar en la .proyeccion de
respuestas 'a  derechos de
peticiones, oficios, - solicitudes,
tutelas y acciones legales
originadas dentro del proceso de
ejecucion de los  proyectos de
vivienda de interés social.

Elaborar, diagnosticar y acompanar
juridicamente los proyectos ante las
entidades oferentes de recursos
para vivienda, de naturaleza
privada o publica del orden nacional
0 departamental en caso de
presentarse convocatorias.
Adelantar ias acciones y
seguimientos pertinentes a los
fallos de acciones populares y de
tutela.

. Grientar y acompafar en las

reuniones, comités y demas
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estrategias institucionales en los
cuales deba participar la Gerencia
de INVICOP, con el componente
juridico.

Cumplir con el archivo de gestion
correspondiente a su proceso,
debidamente organizado.

. Apoyar el establecimiento y/o

fortalecimiento de las relaciones
interinstitucionales mediante la
participacion en la postulacion al
subsidio municipal de vivienda, en
las entregas, citaciones, talleres,
mesas de trabajo, y reuniones
delegadas, asi como todas las
actividades y eventos de caracter
social que adelante el Instituto.
Apoyar los procesos, programas y
proyectos que tiene a cargo el
INVICOP, con el fin de cumplir las
metas del plan de desarrollo
municipal.

Apoyar el seguimiento de las
respuestas de las PQRSD que le
sean asignadas, hasta la efectiva
notificacién del peticionario.

. Apoyar en la rendicion de los

contratos de INVICOP en |la
Plataforma de Secop .

Apoyar la orientacion a los usuarios
de manera presencial y telefonica y
suministro de la informacion
requerida acorde a los
procedimientos establecidos desde
el componente juridico.

. Las demas actividades inherentes

al contrato y no establecidas en
detalle en los presentes estudios
previos pero indispensables para el
cabal correcto e integro |
cumplimiento del presente objeto.

RESPONSABLE:

YULY ANDREA MEJIA LONDONO
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E! contrato de prestacion de servicios profesionales, de acuerdo al plan de accién
2023, tiene los recursos para garantizar la ejecucién del PROYECTO: Mejoramiento,
legalizacién y construccioén de vivienda de interés social PROGRAMA: 1.6.1 Vivienda
con Seguridad, 1.6.2 Mejoramiento de Vivienda, 1.6.3 Planeamos la vivienda del
futuro indicado en el cuadro que antecede y que lleva de nombre “ ubicacién del
contrato dentro del Plan de Accién 2023, para ejecucion del plan de desarrolic 2020-
2023 Copacabana con seguridad “.

Por los siguientes motivos resulta conveniente proveer la necesidad planteada en el
objeto a través del presente contrato de:

» PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

e PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO

« PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICO

« PRESTACION DE SERVICIOS ARTISTICOS

3.Modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, inciuyendo los
fundamentos juridicos:

Constitucion politica de Colombia. Plan de Desarrollo Municipal “Copacabana Con
Seguridad 2020-2023". Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 en su articuio
2, Ley 1474 de 2011, Decretos reglamentarios y normas afines y complementarias.

El Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-
INVICOP, en virtud de los principios de economia, transparencia y responsabilidad
contenidas en la Ley 80 de 1983, los postulados que rigen la funcién administrativa y lo
conferido por la Ley 1150 de 2007, y en especial en el Decreto compilatorio 1082 de 2015,
la Ley 1474 de 2011, destaca que por tratarse de un contrato de prestacion de servicios se
sometera para su celebracién por el procedimiento de CONTRATACION DIRECTA,
regulada en la Ley 1150 de 2007. en concordancia con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto compilatorio 1082 de 2015, y con fundamentos en los principios
de transparencia, publicidad de los actos contractuales, economia y responsabilidad,
sefalados en el Estatuto de Contratacion Administrativa , por lo que no se referira precios
del mercado.

De conformidad con los anteriores fundamentos juridicos, la modalidad de seleccién a
utilizar es: Contratacion Directa.

4.Valor estimado del contrato y su justificacion. Se determina como valor del contrato
la suma de cuarenta y dos millones doscientos tres mil setecientos pesos.
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VALOR DEL CONTRATO EN:

NUMEROS $42.203.700
LETRAS CUARENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS TRES MiL
SETECIENTOS PESOS

Para determinar el monto de la contratacién se consideraron: Los conocimientos y la
experticia particular que se requiere del contratista para la realizacion de las actividades
descritas en estos estudios previos; los servicios personales indirectos y los gastos
generales en que incurrird el contratista para su ejecucion y el nivel de responsabilidad de
la labor encomendada, criterios contenidos en la naturaleza del contrato de prestacion de
servicios de conformidad a la ley 80 de 1993, modificada por la ley 1150 de 2007, decreto
reglamentario 1082 de 2015, circulares, decretos y normas afines y complementarias.

5.Criterios para seleccionar la oferta mas favorable (cuando aplique):

Conforme a las predicas y exigencias del articulo 32 N°3 de la Ley 80 de 1993, tal como
claramente lo ha decantado los precedentes de la seccion tercer del Consejo de Estado.

Del siguiente tenor:

“Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la entidad estatal
podra contar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto contractual y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el aérea de que se trate, sin que sea necesario que haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar
constancia escrita.”

6.Analisis del riesgo y la forma de mitigarlo:

En el decreto 1082 de 2015, se hace referencia a la necesidad de analizar el riesgo y en
consecuencia determinar la necesidad de mitigarlo o evitar que la entidad estatal se vea
perjudicada con el mismo y en consecuencia con el riesgo de la no ejecucién del contrato
y por ende la prestacion del servicio a la comunidad y la materializacion de los fines
estatales establecidos en el articulo 2 de la Norma superior.

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y la justificacion
para exigirlas debe estar en los estudios y documentos previos.”

Para el presente contrato, la entidad ha analizado &l objeto, las actividades y los resultados
a entregar, las calidades del contratista, su idoneidad, su experiencia entre otros y
atendiendo a la necesidad de extremar la proteccion de los recursos publicos y su debida y
eficiente destinacién en beneficio del conglomerado social y el mejoramiento de la calidad
de vida de los asociados, se solicitaran las siguientes pélizas para precaver los riesgos alli
determinados como lo son el precaver posibles incumplimientos o la no calidad del servicio
prestado entre otros, aunque es riesgo es bajo.
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Los riesgos previsibles son:

1. CUMPLIMIENTO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derwados
de: (a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputabie al contratista; (b) el cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; (c) cuando el contrato no prevé entregas
parc:|ales

2. CALIDAD DEL SERVICIO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal por Ios perjuicios
derivades de la deficiente calidad de! servicio prestado.

3. SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Este amparo cumple a la Entidad Estatal
de las contingencias derivadas de. incumplimiento de las obligaciones laborales por
parte del contratista. -

4. RESPONSABILIDAD CIVIL. EXTRACONTRACTUAL: Este amparo protege . al
municipio de las eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos u omisiones de su
contratista.

5. ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA: Este amparo cubre al contratista de los
perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro, imputable al contratista,
sufrido por la obra entregada a satisfaccién. Esta garantia debe estar vigente por un
término no inferior a cinco (5) afios contados a partir de la fecha en la cual la
Copropiedad recibe a satisfaccion la obra.

7.Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacién:
La persona que INVICOP convenga & ejecutar el objeto mencionado debera adquirir una
péliza de garantia Unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones sugeridas en el
contratc, expedida por la compafia de segurcs legalmente autorizada en Colombia
aceptada por el Municipio de Copacabana.

Nota: Solo se solicitan los amparos necesarios de acuerdo al contrato.

Esta poliza cubrira:

I3 S| APLICA /
AMPARO SUFICIENQIA VIGENCIA NO APLICA
Sera del veinte Por el termino de
CUMPLIMIENTO DEL por ciento (20%), duracién del ,
CONTRATO . del valor del contratoy seis | SIAPLICA
contrato. {06) meses mas
| Sera del veinte ‘ Por el termino de
| por ciento (20%), duracién del
CALIDAD DEL SERVICIO del valordel | contrato y seis S| APLICA
' contrato! | (06) meses mas
|
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PAGO DE SALARIOS
PRESTACIONES
SOCIALES LEGALES E
INDEMNIZACIONES
LABORALES

Sera del veinte
por ciento (20%),
del valor del
contrato.

Por el termino de |

duracién del
contrato y tres
(03) afios mas.

RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL

El valor
asegurado por los
contratos de
seguro que
amparan la
responsabilidad
civil
extracontractual
no debe ser
inferior a:

1. Doscientos
(200) SMMLV
para contratos
cuyo valor sea
inferior o igual a
mil quinientos
(1.500) SMMLV.

2. Trescientos
(300) SMMLV
para contratos
cuyo valor sea
superior a mil
quinientos (1.500)
SMMLYV e inferior
o igual a dos mil
quinientos (2.500)
SMMLV.

3. Cuatrocientos
(400) SMMLV
para contratos
cuyo valor sea

superior a dos mil

quinientos (2.500)

SMMLYV e inferior

La vigencia de
esta garantia
debera ser igual
al periodo de
ejecucion del
contrato y cuatro
(4) meses mas.
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o igual a cinco mil
{(5.000) SMMLY

4. Quinientos
{500) SMMLV
para contratos
cuyo valor sea
superior a cinco
mil (5.000)- ;
SMMLV e inferior |
o igual a diez mil
(10.000) SMMLV ‘

5. El cinco por
ciento (5%) del
| valor del contrato
| cuando este sea
superior a diez
mil (10.000)
SMMLV, caso en
el cual el valor
asegurado debe
ser maximo
setenta y cinco
mil (75.000)
SMMLV:

Cinco (5) afios
contados a partir

Sera del veinte | del acta de recibo
ESTABILIDAD Y CALIDAD | por ciento (20%) | final de obras por

DE LA OBRA ‘| del valor final de parte del
'as obras Municipio.

8.La indicacion de si el proceso de contrataciéon esta cobijado por un acuerdo
internacional o tratado de libre comercio: S{ APLICA __ NO APLICA _X__

9.Condiciones técnicas exigidas: S| APLICA __ NO APLICA X__
10.Permisos y autorizaciones: S| APLICA __ NO APLICA _X__
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11.Actividades especificas y resultados exigidosrz Detallarlas cada una y por cada
actividad un resultado en lo posible.

ITEM - ACTIVIDADES A CONTRATAR RESULTADOS A ENTREGAR

1. | Elaborar y estructurar un plan de trabajo | Plan de trabajo especificando la ejecucion y el
detallado que permita la ejecucion y | seguimiento de las obligaciones que se
seguimiento mensual de las obligaciones | encuentran detalladas en el Contrato.
contractuales segun las indicaciones de
la supervision.

2. | Apoyar a la Gerencia desde el|Contratos de prestacion de servicios
componente juridico en los procesos de | profesiones y de apoyo a la gestion y contratos
contratacion en la etapa de planeacion, | de minima cuantia que se desarrollaran de
seleccion de proveedores, ejecucion, | acuerdo al Plan Anual de Adquisiciones del afio
liquidacion, modificacion de convenios | 2023.

y/o contratos, que se requieran para la
gjecucion del plan de desarrollo vigente.

3. | Acompafiar como asesor juridico a la | Informes de las asesorias que se realizan a los
Junta Directiva de la entidad, en las | integrantes de la Junta de Vivienda.
actuaciones desplegadas por esta.

4.| Apoyar en el seguimiento de los | Informe de los seguimientos de los convenios
convenios y contratos | de acuerdo a su ejecucion y de los contratos
interadministrativos que se ejecutaron | interadministrativos, que se desarrollen para el
por INVICOP. cumplimiento de las metas del Plan de Accion

del Afio 2023.

5. | Apoyar en la proyeccion de respuestas a | Cuadro de las respuestas de los derechos de
derechos de peticiones, oficios, | peticion, los oficios, solicitudes, tutelas vy |
solicitudes, tutelas y acciones legales | acciones legales, actualizado por mes.
originadas dentro del proceso de i
ejecucion de los proyectos de vivienda
de interés social.

6. | Elaborar, diagnosticar y acompafiar | Informe de los proyectos ante las entidadesﬂ
juridicamente los proyectos ante las | oferentes de recursos para vivienda, de |
entidades oferentes de recursos para | naturaleza privada o publica del orden nacional
vivienda, de naturaleza privada o publica | o departamental, siempre vy cuando se
del orden nacional o departamental en | presenten convocatorias.
caso de presentarse convocatorias. !

7. | Adelantar las acciones y seguimientos | Cuadro de los fallos de las acciones populares

pertinentes a los fallos de acciones
populares y de tutela.

y las tutelas, con su respectivo estado.
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8. | Orientar y acompanar en las reuniones, | Cuadro de las reuniones y comités actualizado
comites y . demas estrategias | por mes.
institucionales en los cuales deba
participar la Gerencia de INVICOP, con |
el .componente juridico. J

|
i - A L )
f 9. | Cumplir con el archivo de gestion | Constancia de los documentos que son |
correspondiente a su proceso, | archivados.
debidamente organizado.

10, Apoyar el  establecimiento  y/o | Cuadro actualizado por mes de las actividades
fortalecimiento de las relaciones | realizadas con la poblacion del Municipio de
interinstitucionales mediante la | Copacabana.

! participacion en la postulacién al
’subsidio municipal ‘de vivienda, en las
| I entregas, citaciones, talleres, masas de
1 | trabajo, y reuniones delegadas, asi como
| | todas ‘las actividades y eventos de
’ caracter social que adelante el Instituto.
I 11} Apoyar los procesos, programas vy | Cuadro actualizado por mes de los proyectos i
5 proyectos que tiene a cargo e! INVICOP, | que se desarrollaron, en cumplimiento al Plan |
[ 2 : =
i con el fin de cumplir las metas del plan I de Accién 2023.
i dz desarrollo municipal.

12, Apoyar el seguimiento de las respuestas | Cuadro de los derechos de peticion actualizado
de las PQRSD que le sean asignadas, | por mes.
hasta la efectiva notificacion de!
peticionario.

13{ Apoyar en la rendicién de los contratos | Constancia de los procesos rendidos en Secop
de INVICOP en la Plataforma de Secop | II.

Il.

14} Apoyar la orientacién a los usuarios de | Lista de asistencia de lcs usuarios atendidos
manera presencial y telefénica vy | por mes.
suministro de la informacién requerida
acorde a los procedimientos
establecidos desde el componente
juridico.

15/ Las demas actividades inherentes al | Evidencias de las actividades que se
contrato y no establecidas en detalle en | desarrollaron en cum plimiento al Plan de Accién
los presentes estudios previos pero | del afio 2023.
indispensables para el cabal correcto e
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'i'ntegro cumplimiento del presente
objeto.

o Resultados generales:

1. Informe detallado en el que se aprecien cada una de |as actividades

contratadas y

constancia de cumplimiento de dichas actividades contratadas.
2. Descripcién detallada de las actividades ejecutadas con los respectivos

soportes que

den cuenta del cumplimiento del mismo, es decir relacién detallada e

indicacioén del

lugar en donde se vera la evidencia que da cuenta de dicha ejecucion.
3. Entregar mensualmente debidamente diligenciados y para el respectivo

pago, los formatos de calidad de INVICOP.

13.0bservaciones:

v Se verifico la inexistencia o insuficiencia del personal (vinculado o contratado) con

el perfil requerido y adecuado para efectos del desarrollo del proyecto contratado.

v Se requerira pélizas de garantia en atencion al anélisis de tipificacion, estimacion y
asignacion de riesgos efectuando el presente estudio previo.

v Se ha comprobado y corroborado que la presente contratacion se encuentra
articulada con el Plan de Desarrollo Municipal, e incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones de la Entidad PARA LA VIGENCIA 2023.

14.Perfil requerido:

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto compilatorio 1082 de 2015, Articulo
2212149 las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, dé lo cual el ordenador del gasto debe

dejar constancia escrita.
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PERFIL ACADEMICO: Abogado especialista en Derecho Administrativo

CON EL. OBJETO e :
CONTRATADO: Especializaciéon en Derechos Administrativo

. Doce (12) meses de experiencia relacionada. (a).
OTROS: - | Con competer:ccias, habilidades y experiencia que le
‘ permitan realizar las actividades propias del cbjeto
contractual.

Resultados Generales:

15

Informe detallado en el gue se aprecien cada una de las actividades contratadas
y constancia de cumplimiento de dichas actividades contratadas.

Descripcion detallada de las actividades ejecutadas con os respectivos soportes
gue den cuenta del cumplimiento del mismo, es decir, relacion detallada e
indicacion del lugar de la pagina web en donde se vera la evidencia que da
cuenta de dicha ejecucién. - -

Entregar mensualmente debidamente diligenciados y para el respectivo pago,
los formatos que correspondan al proceso de Tramites y Servicios de la Entidad
de acuerdo a los lineamientos del SIGC.

Entregar mensuaimente debidamente diligenciados y para el respectivo pago,
todos los soportes necesarios para la conformacion de los expedientes
contractuales de manera organizada.

El contratista entregara para cada pago una relacion detallada de las actividades
realizadas durante el periocdo objeto de pago con evidencias fisicas, requisito
indispensable para proceder al pago, sin el cumplimiento del mismo no sera
procedente que se autorice el pago respectivo. Igualmente sera indispensable
que para el momento del pago se encuentre al dia en el pago de la Seguridad
Social Integral, ARL y demas que corresponda de acuerdo a ley.

12.Plazo de ejecucion: El presente contrato debe hacerse por un plazo superior a

cuatro meses (calendario — 4 meses) por las razones antes mencionadas.

El plazo establecido para el presente contrato sera desde la firma del acta de inicio hasta
el dia 31 de diciembre de 2023, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento ejecucion y suscripcién del acta de inicio.
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13.Lugar de ejecucion:
Municipio de Copacabana

14.Certificado de disponibilidad que respalda la contratacién:

NRO. FECHA DE RUBRO PRESUPUESTAL
DISPONIBILIDAD | EXPEDICION

Febrero 01 de

0000008
2023 2.1.202.02.008.82120

15.Forma de Pago: Once (11) pagos mensuales de tres millones ochocientos treinta y siete
mil setecientos pesos ($3.836.700), el dia treinta de cada mes, mes vencido previo recibo
a satisfaccién de las actividades realizadas por parte del supervisor del contrato, y a la
presentacion de la cuenta de cobro, verificacién de cumplimiento y calidad del servicio por
parte de quien ejerce la vigilancia y previo recibido a satisfaccion por parte de la Gerencia
del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-
INVICOP, asi como comprobacién de la ejecucion del objeto contractual, ademas para que
el pago sea efectivo es requisito que se allegue constancia del pago de las cotizaciones al
Sistema de Seguridad Social (Salud Pension y Riesgos Laborales), segun articulo 23
paragrafo 01 de la ley 1150, asi como la verificacion del cumplimiento de las demas
obligaciones legales y Acuerdos Municipales.

El pago se efectuara a través de transferencia electronico a la cuenta reportada por el
contratista, previa presentacién de la factura o documento equivalente debidamente
legalizado.

NOTA: Se destaca que el valor del contrato y de las cuotas de pago se determina por los
servicios prestados y NO se cuantifica por los dias de duracién del contrato y/o por los dias

de prestacién de los servicios.

16.Supervision del contrato: La Supervisién de este contrato estara a cargo de la Gerente
de INVICOP.

17.RECOMENDACION: Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la
necesidad del contrato tendiente a cumplir las necesidades de la entidad, de conformidad
con el PLAN DE ACCION DE VIGENCIA 2023- PROYECTOS Y PROGRAMAS
RADICADOS EN EL PLAN DE DESARROLLO COPACABANA CON SEGURIDAD,
Circular conjunta Nro. 01 de 2023, emitida por Colombia compra eficiente
“| ineamientos para la celebracién de contratos de prestacion de servicios previstos
en el articulo 2 numeral 4, literal h, de la ley 1150 de 2007. Vigencia 2023", de enero
de 2023; circular Conjunta 100-005-2022 “lineamientos del plan de formalizacion del
empleo publico en equidad - vigencia 2023, expedida el 29 de diciembre de 2022;
demas documentos afines y complementarios, Constitucion politica de Colombia,
articulos 2, 209,315, ley 136 de 1994, modificada por la ley 1551 de 2012, ley 80 de
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1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, decreto compilatorio reglamentario 1082 de
2015, Acuerdo de presupuesto para la ejecucién del mismo en la vigencia 2023.
18.DOCUMENTOS ADJUNTOS A LOS PRESENTES ESTUDIOS PREVIOS DE
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD ENTRE OTROS:

1.

Resolucion 052 del 07 de diciembre de 2022, por medio del cual se desagrega
el presupuesto d ingresos y egresos para Ia vigencia fiscal.

Certificacion de Gerencia donde hace constar que el presente contrato apoya
la materializacién del proyecto, programa etc. radicado en el banco de
programas y proyectos.

Certificacion de la Gerencia en donde certifica que revisadas las actividades
contratadas las mismas no se encuentran detalladas en el mismo sentido en
los manuales especificos de funciones de la planta de cargos de la entidad y
Gjue ademas o no se encuentra personal de planta suficiente para ejecutarlas

-0 no existe el mismo.

Certificacion de la Secretaria de Hacienda donde indica que el objeto a
contratar se encuentra enmarcado en el proyecto: Mejoramiento, legaiizacién
y construccion de vivienda de interés social programa 1.6.1 Vivienda con
Seguridad, 1.6.2 Mejoramiento de Vivienda, 1.6.3 Paneamos la vivienda del
futuro, el cual hace parte del plan de accién para la vigencia 2023.

Circular conjunta Nro. 100-005.2022, “lineamientos del Plan de formalizacién
del empleo publico en equidad- vigencia 2023- diciembre 29 de 2022.

Circular conjunta Nro. 1 de 2023, expedida por el director General de la
Agencia Nacional de contratacién ptblica — Colombia compra eficiente y
director del departamento Administrativo de la funcién publica de enero 5 de
2023.

‘{o\q’ﬁ?ﬂm Majiq

YULY ANDREA MEJIA L
GERENTE INVICOP
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COPACABANA

EL INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA
URBANA DE COPACABANA

CERTIFICA

Que teniendo en cuenta las necesidades de la entidad, y luego de revisado el
manual de funciones adoptado mediante Resolucion 018 del 11 de mayo de 2022
‘por medio del cual se modifica el manual de funciones, requisitos y competencias
laborales adoptado mediante la Resolucion N°005 del 21 de septiembre de 2009”,
frente a los estudios previos para el contrato de prestacion de servicios
profesionales cuyo objeto es :“'PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE APOYO A LA GESTION A LA GERENCIA PARA ACOMPANAR LOS
PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, VIVIENDA CON
SEGURIDAD Y PLANEAMOS LA VIVIENDA DEL FUTUTO DESDE EL
COMPONENTE JURIDICO, EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO
2020-2023 “COPACABANA CON SEGURIDAD”” la Gerente de INVICOP
manifiesta que no se encuentran asignadas las actividades descritas a ningun
funcionario de planta y tampoco existe ningiin empleado con la experticia o
conocimiento especializado para ejecutarlas, dado que en la entidad
descentralizada solo existe el cargo de nivel directivo, la denominacién del empleo
es directivo, codigo 039, grado 01, numero de cargo 1, naturaleza del empleo libre
nombramiento y remocion, por lo que las actividades no se encuentran destinadas
a otros funcionarios de planta y tampoco existe ninglin empleado con la
experiencia o conocimiento especializado para ejecutarlas.

Dado en Copacabana, en febrero de 2023.

Noly Dirdess Moy L
YULY ANDREA MEJIA L.
GERENTE INVICOP

invicop@copacabana.gov.co Calle S0A N°50-19 (604) 2745250

Invicop
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EL INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA
DE COPACABANA

CERTIFICA

Que el contrato de prestacion de servicios cuyo objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION A LA GERENCIA PARA ACOMPANAR LOS
PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, VIVIENDA CON SEGURIDAD Y
PLANEAMOS LA VIVIENDA DEL FUTUTO DESDE EL COMPONENTE JURIDICO, EN
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 “COPACABANA CON
SEGURIDAD”, esta articulado al Plan de Accion para la vigencia 2023 del INSTITUTO
MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE COPACABANA
y sus actividades estan enmarcadas en el proyecto de inversién registrado y viabilizado en el
Banco de Programas y Proyectos del Municipio de Copacabana con cédigo 2021052120049;
todo lo anterior en cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020-2023 "Copacabana con
Seguridad” de conformidad a la siguiente estructura:

UBICACION DEL CONTRATO DENTRO DEL PLAN DE ACCION 2023 PARA EJECUCION
DEL PLAN DE DESARROLLO 2020- 2023
COPACABANA CON SEGURIDAD
NOMBRE DEL PROGRAMA: 1.6.1 Vivienda con Seguridad,
1.6.2 Mejoramiento de vivienda
1.6.3 Proyectamos la vivienda del Futuro
EJE ESTRATEGICO / LINEA 1: Con Seguridad el Desarrollo Social es la base
de la equidad
COMPONENTE / SECTOR: PROYECTO: 1.6 Vivienda

OBJETIVO: Incentivar la construccion de vivienda VIP,
VIS, VIPA y vivienda sostenible, por medio de
acciones conjuntas y coordinadas con entes
de diferentes niveles, el sector solidario y el
sector privado.

Contribuir en el mejoramiento de las

condiciones de habitabilidad de las familias
del municipio, buscando reducir el deficit
cualitativo de vivienda.

Incentivar la difusiéon y empoderamiento de la
poblaciéon del Municipio frente a los
mecanismos de acceso y financiacién de
vivienda nueva y mejoramiento locativo de
vivienda

_ invicop&@copacabana.gov.co ;_,E Calle SOA N°50-19 —\:“_,w (604) 2745250

Invicop
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Elaborar y estructurar un plan de trabajo
detallado que permita la ejecucion vy
seguimiento mensual de las obligaciones
contractuales segun las indicaciones de la
supervision.

Apoyar a la Gerencia desde el componente
juridico en los procesos de contratacién en la
etapa de planeacién, seleccion de
proveedores, ejecucion, liquidacion,
modificacién de convenios y/o contratos, que
se requieran para la ejecucién del plan de
desarrollo vigente.

ACTIVIDADES A EJECUTAR

Apoyar en el seguimiento de los convenios y
contratos  interadministrativos que  se
ejecutaron por INVICOP.

Responder en los términos de ley los
requerimientos, derechos de peticion,
acciones populares y tutelas que sean de
competencia de la Gerencia de INVICOP.

Adelantar las acciones y seguimientos
pertinentes a los fallos de acciones populares
y de tutela.

Orientar y acompafiar en las reuniones,
comités y demas estrategias institucionales
en los cuales deba participar la Gerencia de
INVICOP, con el componente juridico.

Cumplir con el archivo de gestion
correspondiente a su proceso, debidamente
organizado.

Apoyar el establecimiento y/o fortalecimiento
de las relaciones interinstitucionales
mediante la participacioén en la postulacion al
subsidio municipal de vivienda, en las
entregas, citaciones, talleres, mesas de
trabajo, y reuniones delegadas, asi como

' todas las actividades y eventos de caracter
é social que adelante el Instituto.

Apoyar los procesos, programas y proyectos
que tiene a cargo el INVICOP, con el fin de
cumplir las metas del plan de desarrollo
municipal.

Apoyar el seguimiento de las respuestas de
las PQRSD que le sean asignadas, hasta la
_efectiva notificacién del peticionario.

T (604) 2745250

Invicop

INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIEMNOA DE INTERLS SOCIAL
Y HEFORMA URBANA DE COPACALAMA

Nit.900.159.905-9
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Apoyar en la proyeccién de oficios,
solicitudes, derechos de peticion,
requerimientos y demas documentos
solicitados por el Gerente de INVICOP.

Apoyar en la rendicién de los contratos de
INVICOP en la Plataforma de Secop II.

Apoyar la orientacion a los usuarios de
manera presencial y telefénica y suministro
de la informacion requerida acorde a los
procedimientos  establecidos desde el
componente juridico.

YUL
GERENTE INVICOP

Joly—rcbac, My o,

ANDREA MEJIA L

| invicop@copacabana.gov.co w Calle SO0A N°50-192 ‘@ (604) 2745250
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CERTIFICADO Cédigo: A-GB-F-008

CONTRATACION DE PRESTACION DE
SERVICIOS

Versién: 00

Municipio de
Copacabana

Fecha Actualizacion:
20-12-2021

EL ALMACENISTA GENERAL DEL MUNICIPIO DE COPACABANA

CERTIFICA QUE

Dentro del “PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES” del Municipio de Copacabana para la vigencia 2023 se
encuentra registrada la siguiente necesidad de contratacidn de prestacion de servicios:

CERTIFICADO N°
CODIGO UNSPSC:

DESCRIPCION:

20
91111904
HAC-15 SERVICIO DE VIVIENDA ASISTIDA

DURACION ESTIMADA DEL CONTRATO

OCHO (8) MESES

MODALIDAD DE SELECCION:

CONTRATACION DIRECTA.

FUENTE DE LOS RECURSOS:

INVERSION

VALOR ESTIMADO EN LA VIGENCIA ACTUAL:

$470.913.237

VALOR SOLICITADO $470.913.237

RESPONSABLE Juan Diego Pérez Veldsquez
DEPENDENCIA SECRETARIA DE HACIENDA
CORREQ ELECTRONICO Hacienda@Copacabana.Gov.Co
CONTACTO 6042740069

FECHA DE EXPEDICION 20 de Enero de 2023

La informacion precitada es requerida para efectos de celebracion del contrato cuyo objeto es:

“Asignacion de recursos para apoyar el funcionamiento, personal auxiliar administrativo y operativo y
suministros ejecutados a través del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
- INVICOP del Municipio de Copacabana en conexién ccn el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana
Con Seguridad”

Se expide esta certificacion en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 del
Departamento Nacional De Planeacién y Circular Externa No 2 de 16 de agosto de 2013 Colombia
Compra Eficiente.

GERMAN HORACION CASTRILLON HURTADO
Almacenista General

Pagina 1 de 1 Cadigo: A-GB-F-008
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CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 — 2022

PARA. ORGANOS, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL

DE:

Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN
NACIONAL Y TERRITORIAL - ARTICULO 115 DE LA C.P. -

DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA -DAFP- y DIRECTOR DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-.

ASUNTO: LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO

PUBLICO EN EQUIDAD - VIGENCIA 2023

FECHA: DICIEMBRE 29 DE 2022

Con el propésito de avanzar en la dignificacion del empleo publico a través de la
vinculacion del personal necesario para el cumplimiento efectivo y eficiente de la
administracion pUblica tanto en el orden nacional como territorial, y con miras a darle
cumplimiento al programa de gobierno del Presidente de la Republica Dr. Gustavo
Petro Urrego, amablemente se establecen los lineamientos que deberan observarse
a partir del primero (01) de enero de 2023:

; 3

(5]

La formalizacién del empleo publico se promovera teniendo en cuenta oS
siguientes mecanismos: (i) la provision de todos los cargos de las plantas de
personal existentes y en vacancia: (i) la ampliacion de las plantas de personal
existentes. siempre que las condiciones técnicas y financieras asi io permitan. (iii}
la creacion de plantas temporales en equidad. con criterios meritocraticos vy
vocacion de permanencia; y, (iv) el uso racional de los contrates de prestacion de
servicios atendiendo exclusivamente o establecido en la ley y en los fallos
judiciales. :

Los destinatarios de la presente circular deberan vincular, mediante contrato de

prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion previsto en ia ley de
contratacion estatal, Unicamente al personal que requieran de acuerdo con las
finalidades que la misma ley preve y autoriza para esta modalidad de contratacion.

La contratacién directa a través del contrato de prestacion de servicios y de apcyo
a la gestion debera tener un término de duracion de cuatro (04) meses, plazo este
durante el cual los Grganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional y territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer
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la planta temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades

misionales y administrativas que se requieran

. Si los estudios para la planta temporal de personal en equidad determinan la

necesidad de reformar la estructura organizacional interna del ente publico, debera
entonces proponer la reorganizacion que se requiera.

Los érganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden naciona

deberan proponer tanto las plantas temporales de personal en equidad. como la

reorganizacion de sus estructuras internas, teniendo en cuenta el objetivo
fundamental y esencial de nuestro gobierno: “Colombia potencia mundial de la
vida”, el cual se lograra a través “la Bioadministracion” como modelo de las
administraciones publicas -nacionales y territoriales- que garantice y proteja todas
las manifestaciones de vida, y hagan efectivo el cumplimiento del principio global

de la “buena administracion’.

Igualmente, debera tenerse en cuenta en este ejercicio técnico de transformacion
administrativa. el acercamiento directo y efectivo del ciudadano con el Estado.
dentro de un marco de gobernanza inclusivo y diverso que garantice la mas amplia
participacion de actores directos e indirectos de acuerdo con la misionalidad de

cada ente publico.

Los organos administrativos de gobierno de la rama ejecutiva del orden nacional

deberan reforzar sus sectores, con un enfoque territorial que permita la gjecucion

y el dialogo directo en el desarrollo progresivo de sus correspondientes sectores
teniendo como base el comportamiento diferencial del territorio, la inclusion
proteccion de los desprotegidos y el desarrollo armonico de las vocaciones
territoriales con miras a obtener la productividad social, cultural y economica que
materialice el Estado Social de Derecho.

De igual manera. los entes publicos a quienes va dirigida la presente circular.
cuando vayan a proveer empleos a través de una planta temporal nuevay se haya
agotado el procedimiento establecido en los articulos 20426 y.22585 del
Decreto 1083 de 2015 respecto de su provision deberan, en condiciones de
igualad. otorgar como minimo un 10% para los jovenes entre 18 y 28 anos de edad:
incluir personas con discapacidad de acuerdo con los porcentajes sefalados en el
Decreto 2011 de 2017 y el 5% para otras poblaciones vulnerables tales como
comunidades negras. afrocolombianas, raizales y palenqueras, victimas de la
violencia, entre otras. buscando siempre la paridad de genero. Este lineamiento
también sera aplicable cuando los drganos. organismos y entidades de la
Administraciones Publicas amplien. modifiquen o provean sus plantas de personal.
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Para lograr lo anterior, los 6rganos. organismos y entidades contaran con la asesoriz
directa del Departamento Administrativo de la Funcion Publica ~-DAFP-, organo este
que esta trabajando en el nuevo Ecosistema de las Administraciones Publicas que
contribuya a obtener la Paz Total. En consecuencia. se deberan tener en cuenta las
siguientes recomendaciones:

1. El sector de la Funcion Publica, conformado por el DAFP y la ESAP. como lider
tecnico de este plan de formalizacion, y dentro de un proceso gradual y sistematico
elabord la guia de fortalecimiento institucional “Construccion de un documento
tecnico para la formalizacion laboral, por un trabajo digno y en equidad’. la cual se
puede consultar a través de la pagina oficial del DAFP www.funcionpublica.cov ¢o
donde la encontrara o directamente mediante el siguiente link
https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/detallepublicacion?entryld=42142472

2. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica dispone de los siguientes
medios de comunicacion para las  asesorias  correspondientes’
eva@funcionpublica.gov.co y el PBX 601 739 56 56.

3. El Departamento Nacional de Planeacion brindara toda la asesoria técnica
necesaria para que los recursos de los proyectos de inversion. que actuaimente
financian los contratos de prestacion de servicios, apalanquen la creacion de las
plantas temporales.

Finalmente, y teniendo en cuenta las especificas funciones al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica consagradas en el Decreto 1083 de 2015 y ia
Ley 909 de 2004, en especial las relacionadas con el fortalecimiente institucional v de!
empleo publico. se solicita a los organos, organismos y entidades pubiicas
destinatarias de la presente & {, acatar los lineamientos mediante los cuaies se
desarrclla €l plan para ia ormalizarz'ic'm del empleo publico en equidad. con criterios
meritocraticos y con vocackyn de permanencia.
: : /

5 e
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CESAR AUGUSTO MANRIQUE SOACHA "'GERMAN ENRIQUE NOVA CALDAS
Cirector Departamento Administrativo de la Director (E)
Funcion Publica Escuela Superior de Administracion

Publica
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CIRCULAR CONJUNTA No. 01 DE 2023

ORGANOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y

PARA:  DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN
NACIONAL Y TERRITORIAL
DE: DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE

CONTRATACION PUBLICA-COLOMBIA COMPRA EFICIENTE- Y
DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA

ASUNTO: LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 2,
NUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2007 — VIGENCIA 2023

FECHA: ENERO 5 DE 2023

En atencion a la necesaria dignificacion del empleo publico consagrada en el programa de
gobierno “Colombia Potencia Mundial de la Vida” del Presidente de la Republica Dr.
Gustavo Petro Urrego, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Directiva Presidencial No. 08
de 2022 y en la Circular Conjunta No. 100-005-2022 expedida por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y la Escuela Superior de Administracion Publica, se
adoptan los siguientes lineamientos para la celebracion de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, los cuales han sido formulados con estricta
sujecion al marco juridico aplicable y con observancia de la jurisprudencia del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional®.

1. Solo pueden celebrarse contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion relacionados con la administracion o funcionamiento
institucionales, es decir, para realizar actividades que hagan parte del giro ordinario
o quehacer cotidiano del ente estatal respectivo. Las Entidades Estatales deben
procurar que los contratistas de prestacion de servicios ejecuten los
correspondientes objetos con la autonomia e independencia propias de este tipo
contractual, evitando realizar actuaciones de las que pueda colegirse la existencia
de subordinacién, dependencia o el encubrimiento de una relacién laboral. Lo

1 En el caso del Consejo de Estado se destaca la sentencia de unificacién de 2 de diciembre de
2013, expedida dentro del expediente con radicacion 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719). En
lo relativo a la Corte Constitucional se resalta el precedente expuesto a partir de |a Sentencia C-154
de 1997.
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anterior no excluye de la posibilidad de que la Entidad Estatal contratante de
instrucciones u orientaciones respecto del cumplimiento del contrato.

2. Los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
podran ser suscritos tanto con personas naturales como con personas juridicas,
siempre que la Entidad Estatal justifique en los estudios previos que las actividades
que buscan encomendarse a aquellas no puedan realizarse con personal de planta
o requieran conocimientos especializados. Esto puede suceder en varios eventos,
como, por ejemplo: i) que, efectivamente, no exista el personal de planta para
encargarse de dichas labores; ii) que exista el personal de planta, pero que esta
sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo; o i) que haya
personal de planta, pero no tenga la experticia o conocimiento especializado en la
materia y que, por esta razén, sea necesario contratar los servicios de quien posea
conocimiento y experiencia en el tema.

i

3. De conformidad con lo establecido en la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de
septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del orden
nacional solo pueden justificar la celebracion de contratos de prestacion de servicios
de apoyo a la gestidn por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o i) la
necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la
realizacion de actividades operativas, logisticas o asistenciales. Las causales que
fundamentan dicha contratacion deben expresarse en los documentos
precontractuales, lo que implica que en los estudios previos debe incluirse una
justificacion adecuada de las razones que en la Directiva Presidencial 08 de 2022
autorizan a celebrar el respectivo contrato de prestacién de servicios de apoyo a la
gestion.

4. En atencién a lo dispuesto en el numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No. 08 del @
17 de septiembre de 2022 y lo sefialado en la Circular Conjunta 100-005-2022,
dentro de los primeros cuatro (4) meses del 2023, la Entidades Estatales deberan
desarrollar las acciones necesarias para determinar, crear y proveer la planta de
personal temporal necesaria y suficiente para suplir las necesidades misionales y
administrativas que han sido provistas a través de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023,
las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se
encuentren justificados en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que
no superen los cuatro meses (4) sefialados en el numeral 3 de la Circular Conjunta
100-005-2022. Esto sin perjuicio de las eventuales adiciones o la suscripcion de los
nuevos contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad
de la prestacion del servicio, si dentro del plazo sefialado no se concreta la provision
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de las mencionadas plantas temporales o la reforma de la estructura organizacional
interna correspondiente.

De manera excepcional, las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular
podran suscribir contratos con plazos mayores al antes indicado, bajo las siguientes
condiciones:

Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que
los contratos de prestacion de servicios que “se celebraran por el término
estrictamente indispensable”, en aquellos casos en los que exista la necesidad
de contar con una experticia o conocimiento especializado en una materia
determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran
suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefialados, pero sin
exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion deba hacerse por
mas de cuatro meses deberan expresarse de forma expresa y clara las razones
por las que se opta por un plazo de ejecucién mayor a los cuatro (4) meses, asi
como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a
través de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, en lugar de la creacién de un empleo de la planta temporal.

En atencion a lo manifestado por la Corte Constitucional en la Sentencia SU049
del 2 de febrero de 2017, en aras de garantizar la estabilidad ocupacional
reforzada de aquellas personas que se encuentren en estado de gestacion, en
licencia de paternidad o maternidad, personas que se encuentran con limitacion
en su salud, entre cotros, la Entidades Estatales destinatarias de la presente
circular podran suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion por un término de duracion mayor a los cuatro (4) meses
previstos en el numeral 3 de la Circular Conjunta 100-005-2022, siempre que la
necesidad del servicio que origine la contratacion lo amerite. En el caso de que
medie decision judicial, debera tenerse en cuenta lo resuelto por el Juez para
proteger los derechos de las personas vinculadas en dicha decision. Esto sin
perjuicio de que estas personas sean vinculadas a empleos de las plantas
temporales que se creen en atencion a lo establecido en la referida circular.

El plazo inicial maximo de cuatro (4) meses no aplicara a: i) los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se celebren
con personas juridicés de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta que la Circular Conjunta
No. 100-005-2022, tiene como fin la formalizacién del empleo con personas
naturales; y ii) los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
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a la gestion que se celebren para el desarrollo de actividades no vinculadas a
funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversion,
cuyo plazo estara determinado por el tiempo necesario para cumplir las
actividades y entregar los productos requeridos en el marco de! ciclo del
correspondiente proyecto. En ambos casos deberan expresarse de manera
clara en los estudios del sector las razones por las que se inaplica el plazo inicial
maximo de los cuatro meses, mientras que los contratos de prestacion de
servicios con cargo a recursos de inversion deberan ser estructurados de tal
manera que, sus productos sean coherentes con las metas del proyecto de
inversion respectlvo

7. En virtud de lc sefialado en el pentitimo inciso del numeral 1.1 de la. Directiva
presidencial 8 de 2022, las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva dei orden
nacional no podran justificar la celebracion de contratos de prestacnon de servicios
de apoyo a la gestion cuando se pretenda contratar a personas naturales que ya
tienen otros contratos de esta naturaleza con otras entidades publicas, lo que
implica que no pueden suscribirlos aunque los contratos de prestacion de servicios
previos sean ccn entidades pubhcas que pertenezcan a ofra rama u crden, o
sometidas a regimenes especiales.

8. Sin per;uucm de lo. establemdo en el nurnerai 8 de la Circular Con;unta No. 100-005
-2022, en la provision de las plantas de empleos temporales as Entidades Estataies
daran prioridad a las personas naturales que vienen desarroliando actividades de
manera satisfactoria en el marco de contratos de prestacion de servicios, que
pudieran estar interesadas en vincularse a un empleo temporal, de conformidad con
lo establecidc en el paragrafo 2 del articulo 2.2.1.2.6. del Decreto 1083 de 2015.

Los anteriores lineamientos rigen a partir de su publicacién y deberén ser aplicados en la
contratacion del afio 2023. ~

STALII*!’.:IBALLESTERQS GARCIA CESAR AUUUSTO MAN RiQUE SCACHA
Director General de la Agencia Nacional Director del Departamento Administrativo
de Contratacion Publica—Colombia - i de la Funcion Publica
Compra Eficiente-



