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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UNA CONTRATACION DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO EN EL INSTITUTO MUNICIPAL DE

LA GERENTE DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
REFORMA URBANA DE COPACABANA-INVICOP, de conformidad con la Constitucion
Politica de Colombia, las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 136 de 1994, 1551 de 2012, el
Decreto Compilatorio 1082 de 2015, Plan de Desarrollo “Copacabana con Seguridad” y demas
normas fines y complementarias vy,

1.

INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE COPACABANA-INVICOP”

CONSIDERANDO QUE:

La Constituciéon Politica de Colombia establece en su articulo Nro. 2, que son fines
esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida economica, politica, administrativa y cultural de fa nacion (...)".

Segun Acuerdo Municipal Nro. 032 del 26 de mayo de 1995, se cred el Instituto
Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de
Copacabana, en adelante cuando se hable de la entidad descentralizada simplemente
se denominara INVICOP, como un establecimiento publico del orden Municipal que
como tal tendra autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio propio.

A partir de 1995 se han expedido varias disposiciones de orden reglamentario que en
la actualidad rigen la vida juridica de dicho ente rector de la vivienda de interés social
en el Municipio de Copacabana, la entidad descentralizada tiene como misién, lograr
disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda en el Municipio, logrando cumplir
los suefios de los ciudadanos de tener una vivienda digna, siendo una empresa con
proyeccién social. Su visién es hacer de INVICOP, un establecimiento publico que sea
lider en la reduccién del déficit de vivienda a nivel Municipal y agrupando a todos y
cada uno de los agentes que trabajan por el mismo objetivo.

El Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de
Copacabana, tiene como objeto desarrollar las politicas de vivienda de interés social
en las areas urbanas y rurales del Municipio, aplicar la reforma urbana especialmente
en lo referente a la vivienda de interés social y promover las organizaciones populares
de vivienda. Para el cumplimiento de su objeto, debe desarrollar actividades como
coordinar acciones con entidades del sistema nacional o gubernamental para la
ejecucion de las politicas y programas de soluciones de vivienda de interés social en
el Municipio de Copacabana, canalizar recursos provenientes del subsidio familiar de
vivienda para aquellos programas adelantados con participacién del Municipio, la
legalizacién de predios fiscales, fomentar el desarrollo de las organizaciones de
vivienda de interés social, promover o establecer centros de acopios de materiales de
construccion y de herramientas para apoyar programas de vivienda de interés social,
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administrar y aplicar recursos financieros necesarios para la realizacién de los planes
de vivienda de interés social y reforma urbana definidos en el Plan de Desarrollo del
Municipio y administrar en forma auténoma e independiente todos los dineros que el
municipio destine para la solucién de vivienda de sus habitantes, respetando los topes
permitidos por la Ley, cuando dichos recursos provengan de transferencia de la nacién
o de otras entidades publicas.

Ei Decreto 103 del 31 de mayo de 1995, por medio del cual se reglamenta el Instituto
Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana- INVICOP,
indica que la direccion de la entidad estard a cargo de una Junta Directiva, y la
administracion y representacion legal la ejercera un gerente de libre nombramiento v
remocién del Alcalde de Copacabana.

La Junta Directiva debera formuiar la politica general de INVICOP Yy fijar sus planes y
programas en armonia con las directrices que determina el Municipio de Copacabana,
controlar el funcionamiento general del Instituto y verificar su conformidad con las
politicas, los planes y los programas adoptados, determinar la . estructura
administrativa, las funciones de las distintas dependencias, las categorias de los
empleados, las plazas y los cargos, las escalas de remuneracion correspondientes a
los mismos, emitir concepto previo para la consecucioén de empréstitos con destino al
Instituto, sefialar la cuantia méaxima, los plazos, los interés y las demas condiciones de
los créditos que otorga el Instituto de sus objetivos y funciones, relacionados con cada
proyecto, emitir concepto previo para la adjudicacion de las viviendas que en desarroilo|
de sus objetivos y funciones construyen el Instituto lo mismo que para !a adjudicacion
de mejoramientos de vivienda y demas programas de la entidad, estudiar y autorizar al
Gerente para la realizaciéon de operaciones  de adquisicién de inmuebles por
enajenacion voluntaria en desarrollo de los planes y programas de vivienda de interés
social, cuya ejecucion adelante el Instituto directamente o en asociacion con otras
entidades publicas o privadas legaimente autorizadas, aprobar el presupuesto anual
de rentas y gastos del Instituto, las modificaciones del mismo y controlar su ejecucién,
aprobar el plan de inversiones del Instituto y autorizar al gerente para la celebracion de
contratos en los caso que la Ley exija.

En el Articulo 17 del Decreto 103 de! 31 de mayo de 1995, se especifican las funciones
del Gerente de Invicop, dentro de las cuales debe ejercer, la representacion legal de
la entidad descentralizada, celebrar convenios con entidades oficiales y privadas para
desarrollar conjuntamente programas o proyectos que permitan el cumplimiento del
objeto de la entidad, dictar los actos, adjudicar y celebrar los contratos que requiere el
Instituto para su normal funcionamiento y cumplir las funciones que por naturaleza de
su cargo le corresponden y las gue le asignen las leyes, los estatutos o la Junta
Directiva.

El ente descentralizado debe cumplir con los propésitos Plan de Desarrollo 2020-2023
“Copacabana Con Seguridad” y la obligacién de materializar el Plan de Accién de dicha
vigencia, conociendo que el municipio cuenta con un déficit cuantitativo de vivienda del
0.82% unidades, y uno cualitativo de 15.75% unidades mejoradas, y que éstos déficits
que tienden al crecimiento; INVICOP, debe tender al fortalecimiento institucional y el
acompafiamiento a la poblacién para adquirir vivienda propia, para ser en un érgano
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municipal que implemente la politica de vivienda social y propicie un ordenamiento
territorial de zonas aptas para los desarrollos de vivienda, en las que se vele por un

entorno natural sostenible, facil accesibilidad y mejoras en la calidad de vida de las
familias del Municipio de Copacabana.

9. Asi mismo en atencion a la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones”, las entidades estatales se unen para viabilizar los fines
estatales y prestarse colaboracién mutua.

Dentro de las problematicas en vivienda se encuentran las siguientes:

Proliferaciénde
comstruccién de

PORCENTAJE DE DEFICIT
CUANTITATIVO

228 279 2.87 3.09

0.2 082102 13 Laa ﬂ__r‘r r“ r‘
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Fuente: ECV Gobernacion de Antioquia, 2017
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10. En el Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de
Copacabana-INVICOP, se requiere de especial apoyo en recursos humanos,
financieros, técnicos, tecnolégicos y administrativos necesarios para cumplir con los
propositos del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana Con Seguridad” en su eje
estratégico 1.6. VIVIENDA, teniendo en cuenta que en la entidad descentralizada solo
se cuenta con una persona de libre nombramiento y remocién y se requiere contar con
un equipo humano para asi atender las necesidades que demanda INVICOP, quien
debe ejecutar el Plan de Acciones especifico para la vigencia 2023, plan que pretende
consolidar el cumplimiento del mandato constitucional y legal como lo es el Plan de
Desarrollo 2020.2023, que consagra tres programas 1.6.1 Vivienda con Seguridad,
1.6.2 Mejoramiento de vivienda y 1.6.3 Proyectamos la vivienda del Futuro, cada uno
con sus objetivos y los indicadores de producto:

INDICADOR DE

PROGRAMA OBJETIVO DEL PROGRAMA PRODUCTO

Incentivar la construccion de Viviendas VIP, VIPA, VIS,

vivienda VIP, VIS, VIPA y construidas
Vivi vivienda sostenible, por medio de | Proyectos inmobiliarios
ivienda con ; 3 - ;
: acciones conjuntas y por medio de alianzas
Seguridad. : iy
coordinadas con entes de estratégicas presentados
diferentes niveles, el sector
solidario y el sector privado Predios legalizados

Contribuir en el mejoramiento de
las condiciones de habitabilidad | Viviendas mejoradas.
de las familias del municipio,

Mejoramiento de
vivienda
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buscando reducir el déficit
cualitativo de vivienda.

Politica publica de
vivienda elaborada

Incentivar la difusién y
empoderamiento de la poblacién
del Municipio frente a los
mecanismos de acceso y
financiacion de vivienda nueva y
mejoramiento locativo de

vivienda. Talleres realizados para la
Generacion de incentivos
de ahorro en la poblacion.

Plan estratégico de

vivienda elaborado
Planeamos la

vivienda del futuro.

Ferias inmobiliarias
realizadas.

11. Desde el afio 2020 hasta el afio 2022, el Instituto Municipal de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP, implemento acciones necesarias
para generar acceso a los bienes y servicios de la vivienda adecuada y el habitat
sostenible, a los hogares en situacién de pobreza, vulnerabilidad y precariedad,
obteniendo como avance fisico del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana con
Seguridad”, resaltando que en el Programa 1.6.1 Vivienda con Seguridad el avance
obtenido ha sido de 1%, en el Programa 1.6.2 Mejoramiento de vivienda se obtuvo el
100%, con un total de 266 y en el Programa 1.6.3 Planeamos la vivienda del futuro el
avance fisico fue del 43.75%, estadisticas que se encuentran en la pagina electronica
www.copacabana.terrisoft.co y que a continuacion sera plasmada:

Avance
Nombre Nivel fisico

Programa: Vivienda con Seguridad. (CiudadanoTableroControlPD.aspx?

1.00%
parametro=1.6.1)

Programa: Mejoramiento de vivienda. (CiudadanoTableroControlPD.aspx?

100.00 %
parametro=1.6.2)

Programa: Planeamos la vivienda del futuro. (CiudadanoTableroControlPD.aspx?

parametro=1.6.3) 4375 %

12. Para dar cumplimiento el 100% de la ejecucién del Plan de Desarrollo 2020-2023
“Copacabana con Seguridad”, se establecié en el Plan de Accion del afio 2023, las
siguientes metas:
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CODIGO PROGRAMA INDICADOR META 2023
161 iikrdacon Viviendas VtIP,_C}/IPA, VIS, 48
Seguridad., construidas.
Proyectos inmobiliarios por
] medio de alianzas 0
| estratégicas presentados.
5 Predios legalizados. 25
16.2 Me]o['a!nlento ge Viviendas mejoradas. 80
vivienda.
Pianeamos la Politica publica de vivienda 1
| vivienda del ; elaborada.
futuro. ‘
1.6.3 Plan estratégico de vivienda 1
elaborado.
Ferias inmobiliarias 1
realizadas.
Talleres realizados para la
generacién de incentivos de 2
ahorro en la poblacion.

13. De acuerdo a lo anterior y una vez evaluado los resultados de las acciones realizadas
durante |a vigencia fiscal del afo 2022, se espera para el afio 2023, que:

En INVICOP se asignen 48 subsidios familiares de vivienda de interés social para area
urbana del Municipio de Copacabana, el articulo 6° modificado por el articulo 28 de la
ley 1469 de 2011, define el Subsidio de Vivienda “como un aporte de dinero o en
especie, que podré aplicarse en lotes con servicio para programas de desarrollo de
autoconstruccion, entre otros, otorgado por una sola vez al beneficiario con el objetivo
de facilitar el acceso a una solucién de vivienda de interés social o interés prioritario de
las sefialadas en el articulo 5° de la presente ley, sin cargo de restitucién, siempre que
el beneficiario cumpla con las condiciones que establece la ley.”, para lo cual es
necesario crear por parte de la juridica el acuerdo por medio del cual se reglamentara
el acceso a los subsidios de vivienda, que seran otorgados por el Instituto Municipal de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP en el afio 2023,
para darle cumplimiento al Programa 1.6.1 Vivienda Con Seguridad, en el indicador
Vivienda VIS. Ademas, debera acompariar el proceso con la trabajadora social, con el
fin de verificar que las familias cumplan las condiciones de Ley, las estipuladas en el
Acuerdo y que sea un proceso trasparente en beneficio de los habitantes del Municipio
de Copacabana.

En el Programa 1.6.1 Vivienda con Seguridad, INVICOP tiene como meta para el afic
2023, legalizar 25 predios fiscales, teniendo en cuenta que el Concejo Municipal N°156
del 22 de diciembre de 2022, aprobé el proyecto de acuerdo por medio del cual se
autorizé al Alcalde Municipal de Copacabana, para realizar la cesién a titulo gratuito de
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bienes fiscales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 277 de la Ley 708 de
2021, modificado por el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019, y las demas normas que
en adelante lo modifiquen, adicionen, complementen o reglamenten.

El programa de Cesion Gratuita de bienes Fiscales genera multiples oportunidades
para los propietarios que son beneficiados, mejorando la calidad de vida de las familias,
por ejemplo, en ningun caso pueden ser desalojados del predio, pueden acceder a
créditos hipotecarios, subsidios de mejoramiento para el mismo, programas de
entornos de barrios y adecuacién de vias que valorizaran la vivienda, en el afio 2021 y
2022, se presentaron 64 solicitudes de titulacion por parte de los habitantes de los
Barrios Yarumito, Cristo Rey, la Pedrera y Tobén Quintero.

Este programa tiene las siguientes etapas, que se ejecutaran en el afio 2023 y donde
es indispensable contar con un abogado:

ETAPA 1: Identificacién de los predios a formalizar: El Instituto Municipal de Vivienda
de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP debera ubicar los
predios fiscales que se encuentran identificados dentro del area urbana del municipio
sobre planos, teniendo en cuenta las solicitudes de las familias que se presentan a la
entidad descentralizada.

ETAPA 2: Estudio de titulos (Antecedentes): Se elaborara un estudio juridico para
saber la historia y la ocupacién de los predios fiscales. Durante este proceso se revisan
los antecedentes del bien fiscal y los siguientes aspectos:

1. El bien esté a nombre del Municipio de Copacabana.

2. Cuente con mejoras y/o construcciones de destinacion econdmica habitacional.

3. Se ubique dentro del perimetro urbano del municipio.

ETAPA 3: Confrontaciéon con el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio: Se
procedera a corroborar la situacién de las ocupaciones, determinando que los bienes
no son de uso publico o destinados a fines institucionales de salud o educacion, que
no se encuentran en zonas insalubres, las zonas de riesgo, las zonas de proteccién
ambiental, asi como todas aquellas zonas que no puedan ser objeto de titulacién de
acuerdo con lo establecido con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 2.1.2.2.2.1.

Ademas, se solicitara documento que determine el destino econémico del inmueble,
expedido por la entidad cedente o la autoridad encargada de la gestion catastral
(Oficina de Catastro Municipal).

De las diferentes situaciones encontradas se deberan solicitar las respectivas
certificaciones a las entidades competentes en el territorio.

En los casos en que las situaciones del terreno no estén reflejadas en el instrumento
de ordenamiento territorial deberan complementar el trabajo con visitas de campo y las
demdas acciones necesarias para determinar las condiciones técnicas de los
asentamientos.
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ETAPA 4: Difusion y socializacién del programa a la comunidad: Se reunira a la
comunidad para socializarle e informarle sobre los siguientes pasos a seguir y la
exposicion de los siguientes puntos: _

« Cudles son las ventajas del programa sus beneficios y la responsabilidad de
cada uno de los ocupantes al beneficiarse.

« Fechas en que se inician los {rabajos de identificacion en campo, que
documentaciéon soporte deben presentar al personal encargado de las
encuestas. :

« Las etapas del proceso y las fechas en que se estaran efectuando las
publicaciones de los edictos de emplazamiento y la importancia de evaluar la
informacion contenida en los edictos y las opciones que se tienen si se
presentan inconsistencias con los datos repostados. ‘

ETAPA 5: Trabajo de campo (Visitas para evaluacién e informes técnicos): Una vez
identificado el listado de predios individuales que podian ser objeto del proceso de
titulacion, se adelantaran las visitas de campo a fin de determinar si los ocupantes de
los predios son los mismos que se encuentran registrados en las bases catastrales o
si han cambiado, si la configuracion fisica de la vivienda es la misma o se modificé y
de recolectar toda la documentacién requerida para el proceso de titulacion y los
documentos que permitan probar su condicion de ocupante y el uso de vivienda, que
se le esta dando al inmueble.
De estas visitas y con los documentos recolectados se crearan los expedientes de cada
beneficiario del proceso. Los documentos basicos objeto de recoleccién seran los
siguientes:

« Documento que acredite la calidad de ocupante. (Inscripcién en Catastro o que

el ocupante derive su derecho de quien figura en esos registros catastrales).

o Copia de |la cédula de ciudadania de los ocupantes.

» Copia del recibo de impuesto predial.

« Copia de la cuenta de servicios publicos.

« Registros civiles de nacimiento, de matrimonio o defuncion segun el caso.

La entidad cedente (Municipio de Copacabana), solicitara al hogar interesado en la
cesion el diligenciamiento de un formulario una carta de intencioén con los siguientes
aspectos.

e La relacién del(los) miembro(s) del hogar ocupante(s) con nombres, apellidos y
documento de identificacién, que sera(n) enunciados en el acto administrativo
de cesién o de terminacién segun corresponda.

» La identificacion técnica del inmueble (Referencia catastral, chip o matricula
inmobiliaria).

o La relacién de documentos que pretenda hacer valer para la demostracion de
la ocupacién ininterrumpida.

Con la radicacion del formulario se entendera que el hogar declara bajo la gravedad de

juramento que la informacién en él contenida y los documentos de soporte
corresponden a la verdad.

Péagina 8 de 32




Cadigo: GJC-F-014
Version: 001
Pagina 9 de 32
Fecha: 13/11/2022

- Invicop

Resolucién N°05

ETAPA 6: Seleccion de beneficiarios.

Con la creacion del expediente y los documentos aportados se efectuara la verificacion
del cumplimiento de requisitos para el proceso de titulacion, tales como:

« No ser propietario de una vivienda en el territorio nacional.
« No haber sido beneficiario de un subsidio familiar de vivienda, que haya sido
efectivamente aplicado, salvo quien haya perdido la vivienda por imposibilidad
de pago, de acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 546 de 1999,
o esta haya resultado afectada o destruida por causas no imputables al hogar
beneficiario, o cuando la vivienda en la cual se haya aplicado el subsidio haya
resultado totalmente destruida o quedado inhabitable como consecuencia de
desastres naturales, calamidades publicas, emergencias, o atentados
terroristas, o que haya sido abandonada o despojada en el marco del conflicto
armado interno.
+« No haber sido beneficiario a cualquier titulo, de las coberturas de tasa de interés,
salvo quien haya perdido la vivienda por imposibilidad de pago, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 33 de la Ley 546 de 1999, o esta haya resultado afectada
o destruida por incumplimientos imputables a oferentes, constructores, gestores y/o
ejecutores, o cuando la vivienda en la cual se haya aplicado la cobertura haya
resultado totalmente destruida o quedado inhabitable como consecuencia de
desastres naturales, calamidades publicas, emergencias, o atentados terroristas, o
que haya sido abandonada o despojada en el marco del conflicto armado interno.
o Acreditacién de la ocupacién ininterrumpida en el inmueble con minimo diez (10)
afnos de anterioridad al inicio del procedimiento administrativo de cesién gratuita.

La acreditacion de la ocupacién ininterrumpida podia ser demostrada por el hogar
utilizando cualquiera de los siguientes medios:

« Certificacién de residencia emitida por la alcaldia y/o la Junta de Accidon
Comunal.

¢« Copia de la factura o certificacién de servicios publicos domiciliarios en la que
figure cualquiera de los miembros del hogar como suscriptor.

¢ Constancia de pago de impuestos prediales a su cargo durante la ocupaciéon o
del cumplimiento del acuerdo de pago celebrado con la entidad territorial.

¢« Ficha catastral de la mejora registrada por cualquiera de los miembros del
hogar, o

e Cualquier otro medio de prueba sefialado en el articulo 165 del Cédigo General
del Proceso (MEDIOS DE PRUEBA. Son medios de prueba la declaracion de
parte, la confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial,
la inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera
otros medios que sean utiles para la formacion del convencimiento).

ETAPA 7: Publicacién (La entidad tituladora debera publicar un aviso en un periddico
de amplia circulacion del lugar donde se quiera implementar el proyecto): Adelantado
el proceso de cruce y validacién de la informacién, la entidad cedente contara con un
término no superior a treinta (30) dias habiles para iniciar los tramites de comunicacién
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a fin de darle publicidad a la actuacién y de ser el caso, tramitar la oposicién de terceros
con el objeto de que hagan valer sus derechos.

La entidad cedente debera comunicar a terceros la actuacién administrativa de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 y las normas
que lo modifiquen, adicionen o complemenien, indicando como minimo:

» El fundamento legal de ia actuacién administrativa.

« La identificacion técnico-juridica del inmueble objeto de cesidn a titulo gratuito
o terminacion de la actuacion administrativa.

e La relacion del miembro del hogar ocupante con nombres, apellidos y
documento de identificacion que quedara registrado en el acto administrativo de
cesion o de terminacion.

El término para hacerse parte dentro de la actuacién administrativa.

La comunicacién se remitira a la direccién o correo electrénico que se conozca si no
hay otro medio mas eficaz. De no ser posible dicha comunicacion, la informacién se
divulgara a través de un medio masivo de comunicacién nacional o local, o a través de
cualquier otro mecanismo eficaz. De tales actuaciones se dejara constancia escrita en
el expediente.

En todo caso, la comunicacién debera fijarse en las oficinas de la entidad cedente en
lugar visible al publico, y en su pagina web; por un término no inferior a cinco (5) dias
habiles.

Los interesados podran hacerse parte dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la realizacién en comunicacion en los términos del presente paragrafo, acreditando las
razones de su peticion. La entidad cedente dispondra de treinta (30) dias habiles para
dar respuesta.

ETAPA 8: Emision del acto administrativo: Cumplido lo anterior y resuelta la situacién
de los terceros interesados, de ser el caso, la entidad cedente emitira el acto
administrativo que corresponda dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes.

El acto administrativo de cesidn incluira la siguiente informacioén:

« Consideraciones y fundamentos juridicos de la transferencia del bien fiscal titulable;

« Nombre e identificacién del (de los) ocupante(s);

¢ Direccion e identificacién catastral del bien fiscal titulable;

« Identificacién juridica del predic de mayor extension del cual se va a segregar la
nueva unidad registral o el niumero de matricula individual si ya fue asignado, segin
sea el caso;

e Descripcion del area y los linderos del bien fiscal titulable, mediante plano prediai
catastral;

» Laentidad publica que transfiere y sus atribuciones normativas para la transferencia
y desarrollo de proceso de titulacion;

» La procedencia de recursos y los tiempos para interponerlos.
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Adicionalmente, se dejara expresa constancia en la parte resolutiva del acto
administrativo de los aspectos juridicos que a continuacion se sefalan:

« La obligacién de restituir el bien fiscal titulable cuando exista decision judicial en
firme que establezca que hubo imprecision o falsedad en los documentos o en la
informacion suministrada;

» La solicitud a la oficina de Registro de Instrumentos Publicos respectiva, de la
inscripciéon de la resolucién en el folio de matricula inmobiliaria ya asignado o la
solicitud de inscripcién en la matricula a segregar del folio de mayor extensién, en
el que se incluya en una sola matricula inmobiliaria tanto el bien fiscal titulado como
la de la edificacibn o mejora reconocida;

¢ La obligacion del (de los) ocupante (s) de acatar la normativa urbanistica municipal
o distrital aplicable al sector donde se localice el predio y contenida en el plan de
ordenamiento territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen.

¢ La constitucién de patrimonio de familia inembargable.

e La afectacibn del inmueble a vivienda familiar cuando sea procedente, de
conformidad con lo previsto en la Ley 258 de 1996, modificada por la Ley 854 de
2003. Cuando la situacién del hogar no permita la inclusiéon de la afectacién, la
entidad publica debera expresarlo en el contenido del acto administrativo.

ETAPA 9: Notificacion personal y resolucién de recursos: Se procedera a notificar los
actos administrativos de conformidad con el articulo 66 y siguientes del Capitulo V
“Publicaciones, citaciones, comunicaciones y notificaciones, del Titulo Il de la Parte
Primera del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ETAPA 10: Registro de acto administrativo que concede titulo de dominio por parte del
ocupante: Ejecutoriado de conformidad con lo establecido en el articulo 89 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el acto
administrativo de cesion gratuita del bien fiscal titulable sera inscrito en la oficina de
registro de instrumentos publicos, constituyendo el folio de matricula inmobiliaria, plena
prueba de propiedad en favor del cesionario.

En el mismo sentido se ejecutara el convenio de asociacién entre el Instituto Municipal
de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP, |la Caja de
Compensacion Familiar Comfama y el Municipio de Copacabana, para la adjudicacion
de subsidios para mejoramientos de vivienda y viviendas nuevas de los habitantes del
Municipio de Copacabana, que cumplan con los requisitos de Ley.

También se aunardn esfuerzos para desarrollar mejoramientos de vivienda con
entidades gubernamentales de orden nacional y territorial, para cumplir con el
Programa 1.6.2 del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana con Seguridad” y
desarrollar en el Municipio 80 mejoramientos de vivienda, que beneficien a los
habitantes de Copacabana y que mejore su calidad de vida. Se busca con este proyecto
mejor las condiciones fisicas de las viviendas urbanas y rurales de las familias mas
vulnerables, con el fin de cualificar sus condiciones de habitabilidad y contribuir a la
disminucién del déficit cualitativo de vivienda en Copacabana.
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Se espera, ademas desarrollar talleres para la generacién de incentivos de ahorro en
la poblacién del Municipio de Copacabana, donde es importante contar con la asesoria
legal, para darle solucidén a las inquietudes de los asistentes desde el componente
juridico. '

14. Ademas, es necesario contar con un abogado para elaborar y estructurar los planes de
trabajo de manera detailada, gue permita la ejecucién y seguimiento mensual de ias
obligaciones contractuales, que apoye a la Gerencia desde el componente juridico en
los procesos de contratacion en la etapa de planeacién, seleccién de proveedores,
ejecucion, liquidacién, modificacién de convenios y/o contratos, que se requieran para
la ejecucion del plan de desarrollo vigente, que acompafe como asesor juridico a ia
Junta Directiva de la entidad. en las actuaciones desplegadas por esta., que apoye el
seguimiento de los convenics y contratos interadministrativos que se ejecutaron por
INVICOP, que apoye la proyeccién de respuestas a derechos de peticiones, oficios,
solicitudes, tutelas y acciones legales originadas dentro del proceso de ejecucion de
los proyectos de vivienda de interés social, que elaborare, diagnostique y acomparie
juridicamente los proyectos ante las entidades oferentes de recursos para vivienda, de
naturaleza privada o publica del orden nacional o departamental en caso de
presentarse convocatorias, que adelante las acciones y seguimientos pertinentes a los
fallos de acciones populares y de tutela, que oriente y acomparie en las reuniones,
comités y demas estrategias institucionaies en los cuales deba participar la Gerencia
de INVICOP, con el componente juridico, que apoye los procesos, programas y
proyectos gque tiene a cargo el INVICOP, con el fin de cumplir las metas del plan de
desarrollo municipal, que apoya el seguimiento de las respuestas de las PQRSD que
le sean asignadas, hasta la efectiva notificacion del peticionario, la rendicién de los
contratos de INVICOP en la Plataforma de Secop Il y oriente a los usuarios de manera
presencial y telefénica y suministro de la informacién requerida acorde a los
procedimientos establecidos desde el componente juridico.

15. Es de anotar que la entidad descentralizada siguiendo los postulados de las Altas
Cortes y la jurisprudencia y doctrina, procedera a realizar el estudio de cargas y
adelantar todas las etapas gue segun la ley y los reglamentos correspondan para
ajustar su planta de cargos si es que el resultado de tal estudio asi lo determina, no
obstante en atencion a la obligaciéon Constitucional y legal del articulo 315 Norma
Superior, se procedera a dar y garantizar la Resolucién 052 del 07 de Diciembre de
2022, para la vigencia fiscal 2023, asi como el acuerdo municipal por medio del cual
se aprobé el Plan de Desarrollo para el cuzirienio 2020-2023.

16. Teniendo presente que se expidid la certificacion que acredita la necesidad, en
consecuencia de acudir a |a figura juridica del contrato de prestacion de servicios para
poder proveer de una persona ccn el perfil aqui descrito en estos estudios previos de
conveniencia y oportunidad y que pueda garantizar la ejecucién del objeto a contratar
asi como las actividades y los resultados aqui descritos; se encuentra en consecuencia,
debidamente sustentada la necesidad que se pretende satisfacer, asi como la
idoneidad y experiencia, requisitos sine cuando de la naturaleza del contrato de
prestacion de servicios.
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17. Dada la realidad del funcionamiento de INVICOP, y que este no cuenta con personal
de planta suficiente para cumplir con eficiencia los programas y proyectos circunscritos
en el aludido Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana Con Seguridad”, lo que
demanda en tal sentido acudir a la figura juridica del contrato de prestacion de
servicios, para atender dichos requerimientos y dar cumplimiento a la coordinacion y
seguimiento técnico de los proyectos; basado fundamentalmente en la ejecucion de los
ejes social, econémico, politico, ambiental y administrativo-institucional en aras de
propender por el bienestar y el desarrollo equitativo y mejorar la calidad de vida de toda
la comunidad del Municipio de Copacabana.

18. Por su parte, en Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana Con Seguridad”, se
establece la consecucién de metas y objetivos propuestos en el mismo, y se ha previsto
que para ello INVICOP pueda contar con el personal idéneo y capacitado para realizar
las actividades necesarias que garanticen el cumplimiento de las metas propuestas
para propender por el bienestar de la comunidad, procurando la maximizacion y
optimizacién de los recursos humanos, técnicos, fisicos y financieros, todos estos
ligados a los principios de la funcién publica.

19. Que con el objetivo de fortalecer los programas y proyectos en cumplimiento del Plan
de Accion del afio 2023, se pretende contratar la prestacion de un profesional
encargado de brindar apoyo juridico al Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social
y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP y que coadyuve en este importante
proceso de desarrollo y mejoramiento en la calidad de vida de nuestros habitantes, por
lo cual en INVICOP se requiere de la realizacion de una serie de actividades
institucionales, y que los recursos de la entidad sean usados de la manera mas
adecuada, transmitiendo confianza a través de la gobernabilidad transparente, lo
anterior con respecto al cumplimiento del Plan de Accién vigencia 2023 y por el tiempo
especificado en los presentes estudios previos. ‘

20.La Gerente de INVICOP requiere un apoyo juridico que pueda realizar las
actividades que a continuacién se detallan, y dado que efectivamente en nuestra
planta de cargos no existen abogados con la especialidad ni perfil que en la
actualidad se requiere para el cumplimiento del PLAN DE ACCION DE LA
VIGENCIA FISCAL 2023:

A. Elaborar y estructurar un plan de trabajo detallado que permita la ejecucion vy
seguimiento mensual de las obligaciones contractuales segun las indicaciones de la
supervision.

B. Apoyar a la Gerencia desde el componente juridico en los procesos de contratacion en
la etapa de planeacion, seleccion de proveedores, ejecucion, liquidacion, modificacion
de convenios y/o contratos, que se requieran para la ejecucion del plan de desarrollo
vigente.

C. Acompafiar como asesor juridico a la Junta Directiva de la entidad, en las actuaciones
desplegadas por esta.

D. Apoyar en el seguimiento de los convenios y contratos interadministrativos que se
ejecutaron por INVICOP.

E. Apoyar en la proyecciéon de respuestas a derechos de peticiones, oficios, solicitudes,
tutelas y acciones legales originadas dentro del proceso de ejecucion de los proyectos
de vivienda de interés social.
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Elaborar, diagnosticar y acompaniar juridicamente los proyectos ante las entidades
oferentes de recursos para vivienda, de naturaieza privada o publica del orden nacional
o departamental en caso de presentarse convocatorias.

Adelantar las acclones y seguimientcs pertmertes a los fallos de acciones populares y
de tutela.

. Qrientar y acompanfar en las reuniones, comités y demas estrategias institucionales en

los cuales deba participar la Gerencia de INVICOP, con el componente juridico.
Cumplir con el archivo de geslién correspondiente a su proceso, dnbldamente
organizado.

Apoyar el establecimiento y/o fortalecimiento de las relaciones interinstitucionales
mediante la participacién en la postulacién al subsidio municipal de vivienda, en las
entregas, citaciones, talleres. mesas de trabajo, y reuniones delegadas, asi como todas
las actividades y eventos de caracier social que adelante el Instituto.

Apoyar los procesos, programas v proyectos que tiene a cargo el INVICOP, con el fin
de cumplir las metas del plan de desarroiio municipal.

Apoyar el seguimiento de las respuestas de las PQRSD que le sean asignadas, hasta
la efectiva notificacion del peticionario.

Apoyar en la rendicién de los contratos de INVICOP en la PIataforma de Secop Il
Apoyar la orientacion a los usuarios de manera presencial y telefénica y suministro de
la informaciéon requerida acorde a los: procedimientos . establecidos desde el
componente juridico.

Las demas actividades inherentes al contrato' y no estabiecidas en detalle en los
presentes estudios previos pero indispensables para el cabal correcto e integro
cumplimiento del presente objetc.

En el mismo sentido la Secretaria de Hacienda del Municipio de Copacabana ha
certificado que dentro del Plan Operativo Anual de Inversiones para la vigencia 2023,
se encuentran apropiados los recursos para la ejecuciéon del contrato.

Para el desarrollo de las actividades previamente descritas, INVICOP, requieren de un
profesional que cuenten con experiencia e iconeidad suficiente para atender las
necesidades juridicas que se presentan actualmente y poder dar impulso a los
procesos a su cargo; contribuyendo de esta forma al fortalecimiento de los programas
1.6.1 Vivienda con seguridad, 1.6.2 Mejoramiento de Vivienda y 1.2.3 Planeamos ia
vivienda del futuro, como pilares fundamentales del Plan de Desarrollo 2020-2023
“Copacabana con Seguridad” y l2 puesta en marcha del Plan de Accién 2023. En ese
sentido y con el objetivo de consoiidar el ente descentralizado, orientada a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion del Municipio de Copacabana, es necesario contar
con los servicios de una persana que durante el plazo de ejecucion del contrato se
encargue de brindar apoyo juridico a INVICOP.

Por lo anterior, resulta pertinente y oportuna la vinculacion de una persona come apoyo
juridico mediante un contrato de prestacién de servicios para que, durante el plazo de
ejecucion del presente contrato, brinde apoyo con la realizacion de las actividades
indicadas en el presente documento de estudios previos y en ese sentido, se coadyuve|
de manera coordinada la gestién de INVICOP, con miras a la satisfaccion de las
necesidades propias de la Entidad. En consecuencia y en razén a que INVICOP no
cuenta con personal de planta que tenga conocimiento y experiencia suficiente para el
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25.

desarrollo de las actividades descritas; se hace necesario para la Entidad realizar |a
contratacién de un grupo de personas que cuenten con la experticia e idoneidad para
que, durante la presente vigencia y dentro del plazo del contrato, apoyen las
actividades de competencia legal y reglamentaria de la entidad descentralizada.

Como se trata de apoyar la ejecucién del Plan de Accidn de INVICOP y para garantizar
el cumplimiento de los fines estatales del art 2 de la constitucién en cumplimiento de
las funciones del ente descentralizado, se requiere celebrar este contrato por un
término superior a los 4 meses, indicados en la circular conjunta del DAFP y ESAP
100-005 del 29 de diciembre de 2022 y de la funcién publica en armonia con las
politicas del gobierno nacional para garantizar que exista ese personal que se requiere
para los fines enunciados, por el termino aqui estipulado que no pasara de la presente
vigencia fiscal mientras el municipio adelanta todo el proceso de normalizacién de
estudio de cargas y normalizacion del empleo.

El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la
gestion y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de
estas. Asi lo ha contemplado el consejo de estado al indicar:

“Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a la sustantividad de
las expresiones "...Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

estion...", el Despacho encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion
jurisprudencial por el Consejo de Estado al pronunciarse a propaosito de la legalidad del
articulo 13 del Decreto 2170 de 2002, ejercicio del que surgié el precedente vinculante
de esta Corporacion, segun el cual, tanto los contratos que tienen por objeto la
"prestacion servicios profesionales” como los que versan o asumen en su objeto el
"apoyo a la gestion", son componentes especificos del género "prestacion de
servicios" regulado en el articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto
cualquier referencia a alguno de estos objetos negéciales, en cualquier norma de
contratacion publica que se haga tal como ocurre de manera concreta en el Literal h)
del numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta
preceptiva legal.

En consecuencia, cualquier aproximacién en relacion con el contenido de esta norma
habilitante de la "contratacion directa” citada, debe hacerse sobre el entendido de
que el legislador delimitd su campo de accion, esto es, restringié su operatividad y
procedencia al ambito del contrato de prestacion de servicios legalmente definido,
generando de esta forma una armonia sistematica para su aplicacion y por lo tanto
configurando la procedencia sustancial de la causal”.

En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales
expuestos, seran entonces contratos de "prestacion de servicios profesionales”
todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o
actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien
sea acompafandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién
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administrativa o su funcicnamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al
ordenamiento juridico como profesionales. ' : ;

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de
"apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de "prestacion de servicios”
que, compartiendo la misma conceptualizacién anterior, el legislador permite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucién no requiere, en manera
alguna, de acuerdo con las necesidades de la administraciéon, de la presencia de
personas profesionales o con conacimientos especializados.

Se trata entonces de‘los demas contratos de prestacidén de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 Nro. 3 de la Ley
80 de 1993, esto es, que involucren -cualesquiera otras actividades también
identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por |a entidad estatal y
que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o
soporte y de caracter, entre otros; técnico; operacional, logistico, etc., segun el caso,
que tienda a satisfacer necesidades de las eniidades estatales en lc relacionado con
la gestién administrativa o funcionamienito de !a correspondiente entidad, pero sin que
sea necesario o esencial los cenocimientos profesionales o especializados para su
ejecur*ién los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el
"contrato de prestac.-on de servicios profesionales”, y no para éstos de simple
"apoyo a la gestion".

De esta forma el concepto de "apoyo a {a gestion” no entrafia en manera alguna
cualguier tipo de apoyo a la &ctividad de las entidades estatales, pues solo puede
entenderse como tal, de cenformidad con ia sistematica expuesta, aquella que de
manera restrictiva tiene relacién con la administracion o el funcionamiente de la entidad
estatal correspondiente, conforme a las pradicas y exigencias del articulo 32 Nro. 3 de
la Ley 80 de 1993, tal come claramente lo ha decantado los precedentes de la seccion
tercera del Consejo de Estado.

DeI siguiente tenor:

. Para la prestacién de servicios profes:onales y de apoyo a la gestion la
ent:dad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objetc del contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin
gue sea necesario que haya cbtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita...”

"Los servicios de apoyo a la gestion seran aquellos en los que la persona
contratada realiza labores predeminantemente materiales y no calificadas, para
la atencion de necesidades de ia entidad, sin que sea posible entender comprendidal
dentro de los mismos, la contratacién de actividades que supongan la intermediacién!
de la relacion laboral.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto compilatorio 1082 de 2015, Articulo
2.2.1.2.1.49 las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
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la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, dé lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

Teniendo presente los postulados presentados por el Consejo de estado, Sala de lo
contencioso Administrativo, seccion segunda del 9 de septiembre de 2021, asunto:
sentencia de Unificacion de jurisprudencia conforme al articulo 271 de la ley 1437 de
2011, SUJ-025 CE-S2-201 se lee:

“El contrato estatal de prestacion de servicios, por ser uno de los instrumentos de
gestion publica y de ejecucion presupuestal mas importantes de la administracion para
satisfacer sus necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines del estado, es un
tipo de negocio juridico que expresamente el estatuto general de contratacion publica:
se trata, por tanto, de un contrato tipico, pues esta definido en el numeral tercero del
articulo 31 de la ley 80 de 1993, que establece lo siguiente:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de le
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas

actividades no pueden realizarse con personal de planta o requieran conocirmientos
especializados.”

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE, para el caso de
INVICOP vy revisada la planta de cargos existente, todos los contratos a celebrarse de
prestacion de servicios seran para garantizar el cumplimiento del PLAN DE ACCION
VIGENCIA 2023, referido al presupuesto de gastos para ejecutar en la vigencia 2023.
Ahora bien, para los propositos que animan a la Sala a proferir esta sentencia de
unificacion, es necesario mencionar, ademas que la regulacion del contrato de
prestacién de servicios ha sido complementada por otras disposiciones legales y
reglamentarias, las cuales se destacan las contenidas en la ley 1150 de 2007, y en los
decretos reglamentarios 855 de 1994, 1737,1738 y 2209 de 1998, 2170 de 2002, 66
de 2008,.2474 de 2008, 2025 de 2009, 4266 de 2010 y 734 de 2012, muchas de ellas
modificadas, subrogadas, derogas e incluso compiladas en el Decreto 1082 de 2015 “
por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo
del Plan Nacional, cuyo libro 2, parte 2 titulo 1, retine hoy en dia la mayor parte de
disposiciones reglamentarias de las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.

Asi pues, esta Corporacién indica, que el contrato de prestacion de servicios:
e Solo puede celebrarse por un término estrictamente indispensable y desarrollar
actividades relacionas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
o Permite la vinculacién de personas naturales o juridicas, sin embargo, en estos
casos, la entidad debera justificar, en los estudios previos, porque las actividades
no pueden realizarse con personal de planta o requieran . conocimientos
especializados. ;

Pagina 17 de 32
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. El contratista conserva ur; alto grade de autonomia para la ejecucién de la labor
encomendada. A este respecto, conviene aclarar que lo que debe existir entre
contratante y contratista es una relacidén de coordinacién de actividades, la cual
implica que el segundo: © SEA EL CONTRATISTA SE SOMETE A LAS
CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DESARROLLO EFICIENTE DEL OBJETO
CONTRACTUAL, COMC PUEDE SER EL CUMPLIMIENTO DE UN HORARIO O
EL  HECHO DE RECIBIR UNA SERIE DE INSTRUCCIONES DE SUS
SUPERIORES O TENER QUE REPORTAR INFORMES SOBRE SUS

- RESULTADOS. ; 2t :
e En definitiva, los coniratistas estatales son  simplemente colaboradores
episodicos ocasionales e {a adminisiracion, que vienen a brindarles apoyo o
acompafamiento transiterio a la entidad contratante, sin que pueda predicarse de
su vinculacién permanencia (se firata de contratacion SOLO PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023.

Ahora bien, frente al objetc del .contrato estatal, es claro que el objeto es el de
desarrollar actividades relacicnadas con la administracién o el funcionamiento de la
entidad, no obstante, la celebracion del contrato de prestacion de servicios debe
formahzarse a través de las modalidades de |2 contratacion directa, pues asi Io dispone
el articulo 2, numeral 4, literal h d2 Ia ley 1150 de 2007.

Porlo tanto, la administracion publica 'puede.cetebrar contratos de prestaciéon de
servicios que comprendan, coma objeto atender funciones ocasionales, por un tiempo
especifico y también de manera excepcional y temporal cumplir funciones
pertenecientes al objeto misicnal de la respectiva entidad, siempre que no haya
suficiente personal de planta o e requieran conocimientos especializados.

Si bien el numeral tercero del articulo 32 de la ley 80 de 1993, establece de manera
expresa, que los contratos de prestacion de servicios no son fuente de:una relacién
laboral ni generan la obligacién de reconocer y pagar prestaciones sociales.

En el numeral 105 ii de |a referida sentencia de unificacién se lee:

“(108&.ii) El horario de labores. Ncrmalmente, el establecimiento o impasicion de una
Jjornada de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacion
laboral. y, por consiguiente, que la relacion contractual sea simulada...”

En el numeral 3.1.4 Unificacidn del sentido vy alcance de la expresion “término
estrictamente indispensable” del numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 se
indica: '

“La autorizacion prevista en el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, para
celebrar contratos de prestacion de servicios cuando las actividades relacionadas con
la administracién o funcionamientc de la entidad no pueden realizarse con personal de
planta o requieren conocimientos especializadcs, es esencialmente temporal...”.

Para el caso del presente contrato, este sera maximo por el periodo de vigencia
del Plan de Accién 2023 o menos en caso de haberse logrando durante la
presente vigencia fiscal, implementando el plan de formalizaciéon del empleo

Pagina 18 de 32
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. publico previo cumplimiento de las diferentes etapas a agfatar_'. Lo anterior con el
objetivo de garantizar el cumplimiento de los fines del estado por parte del
Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de
Copacabana-INVICOP, durante la vigencia del afio 2023, y planes, proyectos,
programas para SOLO dicha vigencia y garantizar la prestacion de servicios por
no contar en planta de cargos con personal suficiente o por ser insuficiente o por
no tener los perfiles requeridos para obtener los objetivos propuestos en dichos
programas y planes establecidos para la vigencia 2023.

Dice la Sentencia de unificacion del Consejo de Estado que:
e en este orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del TERMINO
ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE” COMO AQUEL QUE APARECE
EXPRESAMENTE ESTIPULADO EN LA MINUTA DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS QUE DE ACUERDO CON LOS RAZONAMIENTOS
CONTENIDOS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS REPRESENTA EL LAPSO DURANTE
EL cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las
obligaciones que de él se derivan sin perjuicio de las prorrogas excepcionales que
pueda acordarse para garantizar su cumplimiento.”

Asi pues, debe de entenderse que los estudios previos de conveniencia y oportunidad,
son instrumentos de planeacion de la gestion contractual de las entidades publicas, y
en ellos es donde debe incluirse el analisis de conveniencia o inconveniencia del objeto
a contractual y teniendo en cuenta que las actividades contratadas seran solo para el
periodo necesario que satisfaga el cumplimiento del Plan de Accién del afio 2023, que
como es claro sera solo este Plan de Accion temporal porque para el 2024 y el anterior
eran diferentes, las actividades seran en consecuencia episodicas y temporales.

Los estudios previos que sustentan la presente contratacién de prestacion de servicios
contienen de manera clara y concreta la necesidad que se busca satisfacer,
estableciendo el tiempo necesario para la ejecucién del objeto contractual.

Los contratistas estatales son colaboradores episodicos y ocasionales de la
administracion, que tienen como funcion brindar apoyo o acompafamiento a la entidad
contratante.

Es importante tener en cuenta que el decreto 1082 de 2015 (Departamento
Nacional de Planeacion, 2015) los proyectos de inversion publica CONTEMPLAN
ACTIVIDADES LIMITADAS EN EL TIEMPO QUE UTILIZAN TOTAL O©
PARCIALMENTE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON EL FIN DE CREAR, AMPLAIR,
MEJORAR O RECUPERAR LA CAPACIDAD DE PRODUCCION O DE PROVISION
DE BIENES O SERVICIOS DEL ESTADO (fuente Manual de procedimientos del
sistema unificado de inversiones y finanzas Publicas (SUIFP) versiéon 1.0,
adoptado mediante la resolucion Nro. 4700 de 2016 (texto extraido de la solicitud
de adiciéon o complementacion de sentencia de unificacion del Consejo de Estado,
documento de la Procuraduria General de la Nacion de fecha 4 de octubre de 2021.
La Gerente de INVICOP, emite Resolucion N°052 del 07 de diciembre de 2022, por
medio del cual se desagrega el presupuesto de ingresos y egresos para la vigencia
fiscal 2023.
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La Procuraduria General de |a Nacién en la circular Nro. 001 del 6 de enero de 2023,
referida a la politica del Gobierno Nacional de normalizacién del empleo publico, indico:
“.... 4.- Ei pasado 29 de diciembre de 202Z, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica- DAFP y ia Escuela Superior de Administracion Publica ESAP,
expidieron la Circular Conjunta Nro. 100 - 005 en la que se determinan los lineamientos
del “Plan de Formalizacion del Empleo Publico en Equidad” para la vigencia 2023, para
los Organos, Organismos y Entidades del Sector Central y Descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Territorial.

5.- La intencién contenida en Ia referida Circular, coincide con los mdultiples y reiterados
fallos de las Altas Cortes para acabar con la precarizacion laboral en el sector publico
y con los llamados de atencion realizados por la Procuraduria General de la Nacion a
los Gobiernos Nacional y Territorial, para que la formalizacién laboral sea una realidad
en el sector publico y sirva de sjemplo para lograr un Trabajo Digno y Decente, pero al
respecto se deben realizar unas precisiones con el objeto de cumplir con las normas
constitucionales, legales y regiamentarias sobre la materia con el fin de que dicha
Circular tenga vocacion de aplicabilidad y entre tanto, no se cause detrimento en los
servicios profesionales y de apcyo a la gesticn que realizan miles de contratistas en los
diferentes organismos de la Rama Ejecutiva del nivel central, descentrahzado nacional
y territorial.

6- El Articulo 122 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “no habra|

empleo publico que no tenga funciones defalladas en la ley o reglamento, y para
proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la
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respectiva planta y previstos sus. emolumentos en el presupuesto correspondiente”, lo
cual significa que se debe cumplir con las normas legales y realizar Estudios Tecnicos
que deben contar con analisis de procesos, evaluacion de la prestacion de los servicios,
perfiles, cargas de trabajo, apropiaciones y disponibilidades presupuestales,
principalmente.

7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una observacion sobre el plazo de
cuatro (4) meses que estéa estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta Nro. 100 —
005 de 2022, para la duracion de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a
la gestion; pues se considera que, dados los mdltiples tramites y las diversas instancias
que se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del
Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el
personal necesario e idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la
ciudadania, circunstancia que puede generar una parélisis del Estado en todos sus
niveles. Por lo expuesto, la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la
Seguridad Social insta a las diferentes autoridades publicas, a dar cumplimiento a los
preceptos constitucionales, legales y reglamentarios requeridos para poder hacer
realidad el “PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD 2023”
y asi, garantizar el derecho al trabajo en condiciones dignas atendiendo, ademas, lo
ordenado en la abundante jurisprudencia proferida por las Altas Cortes del pais. Por
consiguiente, se conmina a todos los servidores responsables de la administracion
publica a cumplir con la obligacion legal de avanzar en los tramites para la organizacion
de la prestacion de los servicios financieramente viables y administrativamente
eficientes, sin desconocer los derechos de los contratistas del Estado a una vinculacion
en condiciones de estabilidad laboral. En consecuencia, se debe proceder con todas
las gestiones legales y reglamentarias que permitan la ampliacion de las plantas de
personal y/o cualquiera otra forma de organizacion prevista para la prestacion de los
servicios publicos a la ciudadania, cumpliendo con los lineamientos previstos en el
Concepto 111091 de 2020, emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, que trata sobre lo previsto en el Decreto Ley 019 de 2012, que modifica la Ley
909 de 2004 en lo pertinente a las reformas en las plantas de personal en las entidades
del Estado. Para mayor ilustracion del proceso de modificacion o reforma de las plantas
de personal de las entidades publicas se transcribe el articulo pertinente del Decreto
1083 de 2015, que literalmente ordena:

“Articulo 2.2.12.3. Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos.
Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan
basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen,
como minimo, los siguientes aspectos: 1. Anélisis de los procesos técnico-misionales
y de apoyo. 2. Evaluacién de la prestacién de los servicios. 3. Evaluacion de las
funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

Desde la Procuraduria General de la Nacion se resalta, ante el Alto Gobierno, las
observaciones y recomendaciones realizadas por la serfiora Ministra de Trabajo,
Doctora Gloria Inés Ramirez Rios, respecto a la Circular Conjunta que nos ocupa,
mediante oficio del 30 de diciembre de 2022, dirigido al sefior Secretario Juridico de la
Presidencia de la Republica, las cuales se consideran pertinentes y muy acertadas en
toda su extension. En cuanto a los entes territoriales, son los gobernadores y alcaldes
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en ejercicio de sus funciones esiablecidas en los articulos 305 numeral 7 y 315 numeral
7 de la Constitucion Politica respectivamente, guienes podran crear, suprimir y fusionar
los emplecs de sus dependencias, sefialar sus funciones especiales y fijar sus
emolumentos con sujecion & la Constitucion y & las normas legales, en especial ia Ley
617 de 2000 articulos 74, 77, entre otros. La garantia de Autonomia Territcrial esia
contenida en el articulo 287 constitucional que le concede a las autoridades
Departamentales y Municipales la facultad para crear, modificar. suprimir y fusionar los
empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta lo estatuido en los numeraies 7 del
articulo 300 y 6 del articulc 3132 de la Consiitucion Politica. Esto significa gue el nive!
territorial cuenta con autonomia. pero podran obtener asesoria 0 acompanamiento por,
parte_del nivel central para dichos efectos. Respecto a las creaciones de plantas,
temporales en la Rama Ejecutiva del nivel Nacional, como se indico, se debe dar
cumplimiento ala Ley 909 de 2004 Articufo 21, Decreto 1227 de 2005, Decreto Ley 19
de 2012 y demdas normas concordantes. para lo cual, el Ministerio de Hacienda y|
Crédito Puablico y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, deben
disponer de grupos de trabajo para atender la gran cantidad de solicitudes de
autorizacion, adiciones, apropiacicnes y disponibilidades presupuestales, asi como dar
conceptos técnicos favorables y todas /as solicitudes de apoyc normativo y logistico
gue se requieran parafograr las reformas de las plantas de personal en las entidades
publicas. La Procuraduria General de ia Nacion continuara trabajando para garantizar
los derechos de acceso af servicio pablico por meritocracia y a la permanencia en el
trabajo por razones contractuales o vincilaciones legales y reglamentarias. Los
esfuerzos de la Procuraduria General de la Nacion seguiran encaminados a iograr que
en Colombia las relaciones laborales se desarrollen dentro .de los postulados de
proteccion internacional y congiiiucional que exige este Derecho Fundamental. “Firma
la Procuradora delegada para asuntos del {rabajo y seguridad social” .

La direccién del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica- DAFP y el Director
de la Escuela de Administracion Publica ESAF, expidieron la circular conjunta Nro. 100-
005 de 2022, cuyo asunto refiere a “lineamientos del plan de formalizacion del empleo
publico en equidad - vigencia 2023”, incluvendo dentro de sus destinatarios a la rama
ejecutiva del nivel territorial y de fecha diciembre 29 de 2022.

Cabe anotar que la modalidad de seleccidon para el contrato de prestacidon de servicios
es la contratacion directa, de corformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo 2.
de la ley 1150 de 2007, que seiiala:

“Articulo 2 DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de meéritcs y contrataciin directa con base en las siquientes reglas:

2]

1. CONTRATACION DIRECTA. LA MODALIDAD DE SELECCION DE
CONTRATACION DIRECTA, SOLAMENTE PROCEDE EN LOS SIGUIENTES
CASOS:

(...

H) PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO
PUEDAN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES (...)".
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Como puede observarse, los contratos de prestacion de servicios y de apoyo-a la
gestion se celebran con el fin' de ejecutar actividades que no pueden desarrollarse por
parte del personal de planta y que sean necesarias para el funcionamiento de la entidad
como lo son actividades profesionales, operativas, logisticas o asistenciales y para
llevarlas a cabo el contratista actda con independencia, los contratistas por prestacion
de servicios no tienen la calidad de empleados publicos y en ningun caso cuentan con
una relacion laboral ni legal y reglamentaria con la entidad contratante.

En dicho sentido la necesidad de la celebracion de un contrato de prestacién de
servicios con una persona natural o juridica deriva de los estudios previos en el cual se
determine que:

i. DICHA ACTIVIDADES NO PUEDEN SER DESARROLLADAS POR
ALGUN EMPLEADO DE PLANTA.

ii. QUE EL DESARROLLO DE LAS MISMAS REQUIERE DE
CONOCIEMIENTOS ESPECIFICOS Y ESPECIALIZADOS EN
DETERMINADA MATERIA (para el caso de la prestacion de servicios
profesionales).

ji. EL TIEMPO NECESARIO DE LA CONTRATACION, ES DECIR SEGUN
SENTENCIA DE UNIFICACION suj-025-ce-s2-2021 “EL TERMINO DE
DURACION DE LOS CONTRATOS POR RRESTACION DE SERVICIOS
SERA AQUEL QUE DETERMINE EL ANALISIS EFECTUADO EN LOS
ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD “” (fuente

sentencia unificacién del Consejo de Estado ya citada — concepto Bravo
Restrepo Abogados)

En lo referente a los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, el
articulo 2.8.4.4.5 del decreto 1068 de 2015 precisa:

“Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos
de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar
cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que!
se contrataran. Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo
organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la
actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestaciéon del servicio, o cuando el desarrollo de la|
actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del
servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la
inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo
organismo (...)” negrillas fuera del texto.

En atencién a lo anterior, siempre que se vaya a celebrar un contrato de prestacion
de servicios de apoyo a la gestidn, sera necesario que la Gerente de INVICOP
expida un certificado manifestando la inexistencia de personal de planta para
desarrollar las actividades requeridas. Asi las cosas, las entidades estatales
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pueden celebrar bajo la modalidad de contratacion directa los contratos de
servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon que, de acuerdo con los estudios

de conveniencia y oportunidad, sean necesarios para el correcto funcionamiento|

de la administracion sin gue implique actividades o funciones que desempefien
los empleos de la planta de la entidad y, ademas, el término de duracion sera
definido en virtud del anélisis que al respecto se sefale en los estudios previos.
En concepto emitido por Bravo Restrepo abegado, igualmente se indica:

2.5. ALCANCE DE LA CIRCULAR CONJUNTA NO. 100-005 DE 2022: La Circular
Conjunta No. 100-005 de 2022 contiene una serie de lineamientos para el Plan de
Formalizacion del Empleo Pubiico en Equidad, dentro de los cuales se establecio que
los contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la gest:on deberan tener una
duracion de 4 meses. Sefiala la circular:

“3. La contratacion directa a través del contrato de prestacién de servicios y de apoyo
a la gestion debera tener un término de duracién de cuatro (04) meses, plazo este
durante el cual los érganos, organismcs Yy entidades de la rama ejecutiva del orden

nacional y territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la|

pianta temporal de personal necesaria y suficiente que supla las. necesidades
misionales y administrativas que se requieran.”

Los lineamientos y las limitaciones previstas en esta circular no se fundamentan
en _normatividad alguna, pues ni en ia_ley ni el reglamento se impone gue los
contratos de prestacion de servicios deban tener un término de duracion de
cuatro meses, sino gue como se dijo anteriormente, la duracién es determinada
por cada entidad en el estudio de conveniencia y oportunidad.

En este punto, debe precisarse gue la autonomia de Ias entldades territoriales viene
dada por la Constltucwn Politica.

Al respecto, el articulo 287 senala:

“ARTICULO 287. Las entidades territoria'es gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Censtitucion y la ley.

En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los {ributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

2.Participar en las rentas nacionales. (Negrilias y subrayas fuera del texto) Frente a la
autonomia territorial en materia contractuzl, la Corte Constitucional en la Sentencia C-
119 de 2020 sefialo: “En materiz contractual, la autonomia constitucional de Ias
entidades territoriales se opone. en principio, a cualquier forma de control de
tutela ejercido por autcridades de! nive! central, respecto de la administracion
descentralizada territorialmente. Lo anterior, teniendo en cuenta que, a diferencia de
la denominada descentralizacion administrativa por servicios, en la que
necesariamente las personas juridicas descentralizadas deben encontrarse ligadas a
una autoridad del orden nacional, quien dispone diversas facultades para controlar su
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actividad, la descentralizacién territorial rifie en principio con estas formas de
control administrativo, en razén de la autonomia que la Constitucién reconoce a
las entidades territoriales. Asi, la jurisprudencia constitucional ha reprochado
normas que han sometido la actividad contractual de las entidades territoriales,
a controles y autorizaciones previas, por parte de entidades del nivel central,
luego de considerar que la tutela contractual contraria la autonomia de las
entidades territoriales para gestionar sus propios intereses.” (Negrillas y subrayas
fuera del texto)

Adicionalmente, no solo las entidades territoriales gozan de autonomia, también
la tiene sus entidades descentralizadas.

Al respecto el Articulo 68 de la Ley 489 de 1998 sefiala:

ARTICULO 68. Entidades Descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden
nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las
superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica,
las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las
demas entidades creadas por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea el
gjercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la
realizacion de actividades industriales o comerciales con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio. Como organos del Estado aun cuandc
gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema
direccién del 6rgano de la administracién al cual estan adscritas.

En ese orden de ideas, mal podrian el DAFP y la ESAP establecer limitaciones al
término de duracion de los contratos por prestacién de servicios y apoyo a la
gestion gue celebren las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas,
los cuales no estan establecidos por el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién _Publica, ni_las demas normas que lo complementan y
reglamentan. Ello es asi porque los lineamientos del DAFP y la ESAP no tienen
la_entidad suficiente para limitar la autonomia de estas entidades en materia
contractual y mucho menos imponer los plazos de los contratos, pues de
aceptarse ello _se estaria coadministrando y violando la autonomia de las
entidades territoriales y sus entidades descentralizadas.

Ahora bien, si en gracia de discusién se aceptara que la circular es de obligatorio
cumplimiento, lo cierto es que los lineamientos en ella previstos estarian dirigidos a
aquellos contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion que generen
subordinacién y, en consecuencia, los elementos de una relacién laboral o legal y
reglamentaria (contrato realidad), con el fin de evitar la utilizacién de esta tipologia
confractual para evadir la creacién de empleos en las plantas de personal. Dicho
de otra manera, si _los estudios previos de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién que se vayan a celebrar
determinan gue estos son necesarios, se justifica el plazo, se fundamenta técnica
y juridicamente que las actividades a desarrollar son especificas y no responden
a funciones establecidas para los empleos que conforman la planta de personal,
no le serian aplicables las limitaciones previstas en la circular. Asi las cosas, la
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26.

27.

-alguna para celebrar contratos con el Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social

Circular Conjunta Nro. 102-005 de 2022 emitida por el DAFP y la ESAP no tiene
fuerza__vinculante para ias _entidades territoriales = y sus _entidades
descentralizadas cuando estas acuden correctamente a la aplicacion de laley y
los decretcs en materia de contratos de prestacién de servicios.

3 - CONCLUSIONES En razon a lo anterior, se concluye que:

3.1 Las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas cuentan con
autonomia en materia contractual y se encuentran sometidas a lo dispuesto en lasleyes
80 de 1993, 489 de 1998, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y|
deméas normas concordantes en materia de contratacion estatal.

3.2 El Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP no son entidades onentadoras en materia. de
contratacion estatal.

3.3. La Circular Conjunta Nro. 100—005 de 2022, emitida por el DAFP y la ESAP no
tiene fuerza vinculante para las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas
cuando estas acuden correctamente a la aplicacion de la ley y los decretos en materia
de contratos de prestacion de servicios. |
3.4. El término de duracion de los contratcs de prestacion de servicios profesionaies y!
de apoyo a la gestion sera el determinadc sn los estudios previos, de acuerdo con la
naturaleza del objeto, las necesidades de la entidad y los recursos disponibles.”

Por su parte Colombia compra eficiente, emitié circular Conjunta Nro. 01 de 2023 con
fecha enero 5 de 2023 en la cual indica:

De lo anterior se concluye que para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion. con fundamento en que Colombia compra
eficiente es un érgano rector y dicha circular conjunta proviene del Director General de
la Agencia Nacional de Contratacién Publica- Colombia compra eficiente y el Director
del Departamento Administrative de la Funcién Publica, en donde fijan “lineamientos
para la celebracién de contratos de prestacion de servicios previstos en el articulo 2
numeral 4 literal H de la ley 1150 de 2C07. Vigencia 2023", la entidad descentralizada
procedera a acogerlas, asi como también las disposiciones legales vigentes del rango
Constitucional y legal junto con el presupuesto para la vigencia 2023, el Plan de
Desarrollo 2020-2023 “Copacabana con Seguridad”, el Plan de Accién Vigencia 2023,
los manuales especificos de funciones de INVICOP.

De acuerdo con lo anterior, 1a seleccion del contratista se hara de manera directa con
fundamento en lo transcrito, la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h, por
cuanto el (la) contratista LAURA MARCELLA CORREA YEPES designada con
C.C.N°1035425018, acreditod el perfil requerido y la experiencia relacionada en los
estudios previos de conveniencia y oportunidad.

El Contratista declara que nc se encuentra inhabilitado ni incurso en incompatibilidad

y Reforma Urbana de Copacabana. |




R "Codigo: GJC-F-014
’ % : Versién: 001
= # Resolucién N '

Invicop “Resolucioniis = = I o7 e

.Fecha: 13/11/2022

- 28. Conforme con las competencias constitucionales y legales que asisten el Gerente del
Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana
Antioguia, y en consecuencia de lo anterior:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la contratacion directa de la sefiora LAURA MARCELA
CORREA YEPES identificada con C.C.N°1.035.425.018, teniendo como fundamento el
articulo 2.2.1.2.1.4.4. Del Decreto Compilatorio 1082 de 2015; dicha contratacion contendra,
entre otros, los siguientes datos:

OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO
A LA GESTION A LA GERENCIA PARA ACOMPANAR LOS PROGRAMAS DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, VIVIENDA CON SEGURIDAD Y PLANEAMOS LA
VIVIENDA DEL FUTUTO DESDE EL COMPONENTE JURIDICO, EN CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 “COPACABANA CON SEGURIDAD".”

PRESUPUESTO OFICIAL: Se determina como valor del contrato la suma de cuarenta y dos
millones doscientos tres mil setecientos pesos ($42.203.700).

PLAZQ: Desde la firma del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2023 sin exceder esta
fecha.

ARTICULO SEGUNDO: El contratista en desarrollo de su objeto contractual debera realizar
las siguientes actividades.

OBLIGACIONES GENERALES:

A. Dar cumplimiento al objeto del contrato con Ia mayor calidad posible y en los términos
aqui exigidos siempre en el marco de la constitucion, la ley y el objeto contratado,
ademads de lo establecido en la Ley 80 de 1993 modificado por la Ley 1150 de 2007.

B. Aportar experiencia y conocimiento en beneficio del cumplimiento oportuno y eficiente
del objeto general y obligaciones especificas del presente contrato.

C. Cumplir cabalmente con el cronograma de acciones disefiadas en coordinacion entre
las partes para la ejecucion del presente objeto.

D. Suministrar la informacién disponible y que se requiere para el proceso de planeacion,
y ejecucién del presente objeto.

E. Hacer seguimiento y supervisar el cumplimiento de las obligaciones pactadas.

F. Disponer y hacer uso eficiente de los recursos humanos, técnicas, materiales y
presupuestales para la ejecucién del contrato.

G. Participar en reuniones convocadas previamente y acordadas que tengan relacion con
la ejecucion del presente contrato.

H. Las demas que se derivan de la naturaleza del presente contrato y que garanhcen su
oportuna ejecucion.
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Obllgacmnps del INVICOP:

A.

B
C.
D

Suministrar al Contratista iz informacion gue se encuentre dispenible en la l:'mdad y
que fuere necesaria para ei-desarrollo del objeto contractual.

. Afiliar al contratista a la ARL (Administradcra de Riesgos Laborales) de confcrmldad

con lo sefialado en el Decreto 1072 de 2015
Realizar los pagos en |z forma y oportunload establecidas, siempre y-cuando se
curnplan las condiciones para ello.

. Cumplir con las obligaciones vy facultades establecidas para este tipo de contratos en

el Manual Interno de Contratacion y en el Estatuto General de Contratacién de ia
Administracion Publica.
Ejercer la Supervisi()n dpi contrato, en cu mplirr'iento de lo estab'ecido en eI Manual

Piblica:

De acuerde a Ia Sentenc:a de Unificacion SUJ-025-CE-S2-2021 proferida por el
Consejo -de Estado en el zfic 2021, en INVICOP contratante a traves de los
supervisores velara porgue se atiendan los parametros diferenciadores y de unificacidén
gue garantizan que el presente contrato, es de prestacién de servicios. |

Dar aplicacién a la Circular conjunta N°100-005 de diciembre 29 de 2022 emitida per
DAF-ESAP y la circula conjunta N°01 de enero 05 de 2023 emitida por Colombia
Compra Eficiente.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

A. Cumplir, con el objeto del contrato, entregar los informes o productos reiacionados, y

publicar ios informes en SECOP I, una vez sean recibidos a satisfaccion por parte del
supervisor; para el pago respeciivo

. Dar cumplimiento a las ob lgar:tones de c,istema de Seguridad Sccial Integral y

presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme con lo estabiecido
en el articulo 50 de.la Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de 2003, 1a Ley 1562 de 2012,
Decreto Nacional 1072 de 2015 Ley 1055 de 2019 y demas normas que regulen la
materia.

. Reporiar al supervisor, de manera inmediata, f"uaiqu1er novedad o anomalia que pueda

afectar la ejecucion del contrato.

. Responder por la salvaguarda y preservacion de los insumos, informaciéon generada,

herramientas, implementacién, inventarios y/o materiales que sean puestos a su
disposicion para la prestacién del servicio objeto del contrato y entregarlos a la
terminacién del contrato.

. Abstenerse de abandonar la ejecucion del contrato de manera intempestiva, salvo en

los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, per lo tanto, para la terminacién anticipada
o cesion del contrato debera avisar con ocho dias (8) dias habiles de anticipacién con
el fin de realizar la entrega a satisfaccion de su gestion.

. El contratista debera radicar su cuenta conforme con los lineamientos establecidos por

la Gerencia.

. Atender los requerimientos dei supervisor, asi como conocer y dar aplicacion a los

procedimientos e implementar los formatos establecidos por el Sistema Integrado de
Gestidn, que se requieran para ei desarrolio de las actividades contractuales. !
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A.

B.

. Entregar los archivos fisicos, digitales y electrénicos de la informacién relativa a las

operaciones, actividades y demas realizadas producto de la ejecucién contractual,
garantizando su conservacién, preservacion y confidencialidad, de acuerdo con los
procesos y procedimientos establecidos por INVICOP.

Mantener reserva de la informacién que se genere, transfiera, conozca u obtenga en el
marco de la ejecucion del contrato. Los informes o productos relacionados con el objeto
del contrato son de propiedad de INVICOP y su uso total o parcial debe ser autorizado
por la Entidad, a través del supervisor del contrato.

. Informar oportunamente al supervisor acerca de los peligros y riesgos latentes en su

sitio de trabajo ya sea en las instalaciones o en el caso de |a prestacién del servicio en
casa mientras aplique.

. Durante la ejecucion del contrato deberd cumplir los protocolos de Bioseguridad

establecidos por INVICOP.

. Publicar en la plataforma del SECOP Il los informes peridédicos de actividades

debidamente firmados por las partes, de acuerdo con el procedimiento establecido por
la entidad publica para tal fin.

.Realizar los desplazamientos que sean requeridos para la ejecucion del objeto del

contrato y las obligaciones a su cargo, previa autorizacién de la Agencia Nacional de
Tierras, de acuerdo con las directrices que se establezcan para el efecto.

. Informar a la entidad, la administradora de riesgos laborales a la cual se encuentra

afiliado para que ésta realice la correspondiente novedad en la afiliacion del contrato
(inciso 2 del articulo 2.2.4.2.2.9 del Decreto Nacional 1072 de 2015).

. Practicarse el examen pre ocupacional y allegar el certificado respectivo, en los

términos y oportunidades establecidos en el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto Nacional
1072 de 2015.

. Defender en todas sus actuaciones los intereses de INVICOP, obrar con lealtad, buena

fe, diligencia y cuidado en los asuntos que deba atender en el marco del contrato; asi
como responder por sus actos u omisiones en ejecucion del contrato, cuando con ello
cause perjuicios a la administracion o a terceros.

. Prestar los servicios contratados con autonomia e independencia.
. Radicar su factura previamente validada por la DIAN, para el caso en que se encuentre

obligado a presentar facturacion electronica, lo cual sera requisito necesario para el
pago conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto Nacional 358 del 5 de
marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucién No. 000042 del 5
de mayo de 2020 y la Directiva Presidencial No. 09 del 17 de septiembre de 2020.

. Cumplir con las normas y procedimientos sobre Salud Ocupacional y Medio Ambiente.

Si en el desarrollo del objeto contractual se realizan actividades de campo, EL
CONTRATISTA, a sus expensas, debera dotarse y acudir a estos lugares con los
implementos de seguridad minimos requeridos, si fuere el caso.

ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA:

Elaborar y estructurar un plan de trabajo detallado que permita la ejecucion y
seguimiento mensual de las obligaciones contractuales segun las indicaciones de la
supervision.

Apoyar a la Gerencia desde el componente juridico en los procesos de contratacion en
la etapa de planeacion, seleccion de proveedores, ejecucion, liquidacion, modificacion
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de convenios y/o contratoe que se requieran para la eJecuc1on deI plan de desarrollo
vigente.

C. Acompanar como asesorJundvco a la Junta Directiva de 'a entldad en Ias actuaciones
desplegadas por esta.

D. Apoyar en-el seguimiento de los convenios y contratos mteradmln:stratlvos que se
ejecutaron por INVICOP.

E. Apoyar en laproyeccion de respuestas a oerechos de petlmones oficios, solicitudes,
tutelas y acciones legales originadas dentro del proceso de ejecumon de los proyectos
de vivienda de interés social.

F. Elaborar, diagnosticar y acompafiar juridicamente los proyectos ante las entidades!
oferentes de recursos para vivienda, de naturaleza privada o publlca del orden ramonal‘
o departamental en caso ce presentarse convocatorias. !

G. Adelantar las acmones y scgu'm'entos per‘unentes a los fallos de acciones populares y
de tutela.

H. Orientary acompanar en las reuniones, comités y demas estrateglas mstltucmnales en
los cuales deba participar ia Gerencia de INVICOP, con el componente juridico.

I. Cumplir con el archivo de qesuon correspondiente a su proceso, debidamente
organizadoe.

J. Apoyar el establecimiento y/o fortalecimiento de las relacmnes lntennstltumonales
mediante la participacion en la postulacion al subsidio municipal de vivienda, en ia3|
entregas, citaciones, talleres, mesas de trabajo, y reuniones delegadas, asi como todas
las actividades y eventos de caracter sociai que adelante ei Instituto.

K. Apoyar los procesos, programas y proyecios que tiene a cargo el INVICOP, con el fin
de cumplir las'metas del plan de desarrolio municipal.

L. Apoyar el seguimiento de ias respuestas de las PQRSD yue [e sean asignadas, hasta

"~ la'efectiva notificacion del peticionario.

Apoyar en la rendicidon de los contratos de INVICOP en la Piataforma de Secop |l
Apoyar la orientacion a los usuarios de manera presencial y telefénica y suministro de
la informacién requerida acorde a los procedlmentos -establecidos desde el
componente juridico.

O. Las demas actividades inherentes al contrato y no establecidas en detalle en los

- presentes estudios previos pero indispensables para el cabal correcto e integro

cumplimiento del presente objeto.

.2.3

ARTICULO TERCERO: Once (11) pagos mensuaies de tres millones ochocientos treinta y
siete mil setecientos pesos ($3.836.700), el dia treinta de cada mes, mes vencido previo recibo
a satisfaccion de las actividades realizadas por parte del supervisor del contrato, y a la
presentaciéon de la cuenta de cobro, verificacion de cumplimiento y calidad del servicio por
parte de quien ejerce la vigilancia y previo recibido a satisfaccién por parte de la Gerencia del
Ilnstituto Municipal de Vivienda de interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP,
asi como comprobacion de la ejecucion del objeto contractual, ademas para que el pago sea
efectivo es requisito que se allegue constancia del pago de las cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social (Salud Pensién y Riesgos Laborales), segun articulo 23 paragrafo 01 de la
ley 1150, asi como la verificacion del cumplimiento de las demas obligaciones legales y
Acuerdos Municipales.
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El pago se efectuara a través de transferencia electronico a la cuenta reportada por el
contratista, previa presentacion de la factura o documento equivalente debidamente
legalizado.

PARAGRAFO: Para ser efectivo el desembolso por concepto de honorarios, el contratista
debera acreditar:

1. Informe de actividades detallado, tanto en medio fisico como magnético, en donde se
observen las actuaciones realizadas y apoyos entregados durante el periodo a
cancelar.

2. Recomendaciones y observaciones tendientes a mejorar los procesos y cumplimiento
de los fines de Invicop.

3. Acreditacion del cumplimiento del pago de la seguridad social en los porcentajes y él
en los términos preestablecidos en la ley.

ARTICULO CUARTO: Hacen parte integral del presente contrato los siguientes documentos:
Registro Unico Tributario RUT expedido por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, Consulta de Antecedentes Judiciales ante la Policia Nacional, Certificado de
Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion, Certificado de
NO estar reportado en el boletin de responsables fiscales expedido por la Contraloria General
de la Republica, Formato Unico de Hoja de Vida, Certificado de Disponibilidad Presupuestal,
Certificado de Compromiso Presupuestal, Certificados de Idoneidad y Experiencia, Constancia
de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensiones y Riesgos
Laborales), Declaracion Juramentada de NO estar incurso (a) en ninguna de las causales de
inhabilidad e incompatibilidad vigentes, copia del documento de identificacion personal,
certificado pre-ocupacional.

PARAGRAFO: El Contratista debera acreditar para cada pago, la constancia de pago al
Sistema de Seguridad Social Integral, cuya base de liquidacion seré el 40% del valor mensual
que el municipio reconoce por los servicios prestados, y en ningln caso dicha base sera
inferior al valor del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV).

ARTICULO QUINTO: La persona que el Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Copacabana- INVICOP convenga a ejecutar el objeto mencionado, de
acuerdo al Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015; el Instituto ha considerado que las
exigencias de garantias establecidas en la seccion 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1al 2.2.1.2.3.5.1, no es obligatoria y por lo tanto no se exigiran para el presente
contrato.

Esta pdliza cubrira:

ARTICULO SEXTO: El Contratista no adquiere vinculo laboral alguno con el Municipio, por lo
tanto, los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral corren por su cuenta. Solo tendra
derecho al pago de los honorarios que aqui se mencionan y efectivamente se causen.

ARTICULO SEPTIMO: E| Contratista se obliga a favor del Instituto-Invicop a mantenerlo

indemne de cualquier reclamacién proveniente de terceros que tenga como causa las
actuaciones del Contratista.

Pagina 31 de 32




I Caodigo: GJC-F-014

Versién: 001
| Pagina 32 de 32
Fecha: 13/11/2022 !

Resolucion N°05

i
|
|
|
i

ARTICULO OCTAVO: E| Contratista se obliga a favor del Institutc — INVICOP a participar,
aplicar, ejecutar y adelantar los procesos del sistema de gestion de la calidad de la entidad,
asi como a diligenciar todos los formatos de dicho sistema que le sean suministrados para el
efecto

ARTICULO NOVENO: El Contratista, en caso de declaratoria de caducidad o de
incumplimiento el Instituto - INVICOP podra imponerle una sancion pecuniaria, la cual tendra
un monto del diez (10%) del valor del contrato y se considerara como pago parcial de los
perjuicios causados al Municipio.

ARTiCULO DECIMO: En los eventos en que el Contratista incurra en incumplimiento parcial
de las obligaciones que aqui se estipulan, se le aplicaran multas sucesivas hasta por la
cantidad del Cinco por Mil (5 x 1000). del valor del centrato. ' ; : i
ARTICULO DECIMO PRIMERO: E! valor de las multas y la clausula penal a que se refieren
los ariiculos anteriores, conforme a io dispuesto en el numeral 2 del Articulo 4 de la Ley 80 de
1993, sera impuesto por el Gerente mediante Resolucién motivada, contra la cual sélo
proceden los recursos estipulados en las normas legales aplicables. Una vez ejecutoriados los
actes administrativos que la impongan podran ser tomados dichos valores del saldo a favor
‘del contratista.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO Ei presente acto administrativo rige a partir de la fecha de

su expedicion.

Dado en el Municipio de Copacabana, el tres (03) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

hY

\»1{ ey Nepa
YULY ANDREA MEJIA LONDONO
GERENTE INVICOP
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