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TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
1. MARCO LEGAL e -

De acuerdo a lo sefalado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, los estudios o documentos previos conformaran el soporte para la elaboracion del proyecto de pliego, pliegos
de condiciones y el contrato. La entidad determinara la conveniencia e inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones
y aprobaciones para ello, con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el
caso.

Con base en ello, los estudios y documentos previos, estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte
para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala gestion de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, asi:

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION - | |

Dentro del esquema actual de organizacion del Estado, el municipio, como entidad territorial, ocupa por disposicion
constitucional un lugar preponderante frente al cumplimiento de funciones pblicas y la prestacion de servicios a la ciudadania,
la gran mayoria de las cuales son de su responsabilidad directa, a diferencia de lo que ocurre con otras instancias del Estado,
que aunque juegan un papel de importancia y relevancia en el Estado, su caracter es mas de mediacion y coordinacion que de
atencion directa.

La relevancia del municipio como entidad territorial es tal, que a partir de la Ley 1454 de 2011 (por la cual se dictan normas
organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones), ademas de las obligaciones y funciones que le
son propias por la Constitucion y la Ley, el municipio tiene la competencia residual territorial, esto es, que es competencia del
municipio todo aquello que no esta atribuido a la Nacion ni a los departamentos.

El municipio de Piedecuesta, en la actualidad se ubica en segunda categoria, de acuerdo al Decreto 107 de 2022 expedido por
la Alcaldia Municipal de Piedecuesta, contando con una poblacién superior a 185.000 habitantes, ubicada en el area
metropolitana de Bucaramanga y catalogada como una de las principales ciudades del Departamento. Todo esto pone de
presente la dimension del municipio, sus responsabilidades y los requerimientos administrativos que para su funcionamiento y
la ejecucion de sus proyectos de inversion requiere.

En ese sentido el municipio ha ido avanzando hacia la provision de un mayor nimero de cargos de planta, por lo que se
adelant un proceso de reestructuracion administrativa, aumentando la planta de cargos, con lo cual se han ido dando pasos
en el sentido sefialado por la Corte Constitucional, Consejo de Estado y los diferentes organos de control; en atencién a la
disponibilidad y capacidad financiera del municipio. La reestructuracion administrativa en principio se ha ido desarrollando con
prioridad en la profesionalizacion de la planta de cargos, y por ello es que los cargos provistos hasta el momento han sido del
nivel directivo y profesional y de manera escalonada ir incorporando los cargos de los grados de nivel auxiliar y asistencial.

La contratacion publica en Colombia, como herramienta fundamental para el cumplimiento de los fines Estatales, permite a las
entidades publicas y sus representantes suplir las necesidades basicas de los ciudadanos, no obstante, dichas entidades
deben contar con el personal idoneo que garantice tal cumplimiento. Sin embargo, las plantas de personal de estas entidades
no son suficientes, ya que las necesidades de la ciudadania son cambiantes, de acuerdo con las problematicas sociales,
haciendo necesaria la contratacion de personal a través de contratos de prestacion de servicios.

No obstante lo anterior, en el presente caso se ha identificado que pese a que en la modernizacion realizada en afios anteriores,
se crearon cargos , los cuales son insuficientes para la magnitud de responsabilidades que tiene el municipio, por lo que se
requiere fortalecer la capacidad institucional del Municipio y para lograr dicho objetivo se elabor6 el proyecto denominado
“DESARROLLO DE LAS DIMENSIONES GESTION DE LA SALUD PUBLICA, VIGILANCIA Y CONTROL PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD EN EL MUNICIPIO PIEDECUESTA SANTANDER” registrado en
el Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacion bajo el nimero 2021685470011 que busca fortalecer la administracion
ya que no se cuenta con profesionales, ni personal de apoyo a la gestion suficientes que materialicen los objetivos a través de
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la realizacion de actividades de apoyo con la contratacién de profesionales, tecnologos, técnicos y de apoyo a la gestion los
procesos administrativos y de gestion en la Secretaria de Salud del Municipio de Piedecuesta Santander.

Teniendo en cuenta que se quiere mejorar la eficiencia administrativa, la prestacion de los servicios, la gestion de los recursos,
disminuir los tiempos de respuesta y por ende mejorar los niveles de satisfaccion de los usuarios, la administracion municipal
es consciente que en el cumplimiento de los propésitos de la funcion piblica, es fundamental el talento humano, toda vez que
ejerce un papel importante, haciéndose necesario contar con personal idoneo, capacitado y con experiencia, por ello, la
Administracion Municipal en su proceso de mejoramiento continuo y de desarrollo, considera que es importante |a prestacion
de servicios a traves de servicios profesionales para desarrollar actividades a través de la contratacion de personal en las
dependencias para cumplir con los requerimientos de cada una, dando cumplimiento a los parametros de una buena gestion y
asi mismo contribuir al desarrollo de la Administracién Municipal.

La Secretaria de Salud Municipal en razon a la mision, competencia, funciones y responsabilidades requiere de la presencia
de personal que brinde soporte para la atencion de asuntos especificos, con el proposito de consolidar la gestion y el

cumplimiento de las diversas actividades de la administracion municipal, garantizando asi el logro de metas y objetivos
propuestos.

El municipio de Piedecuesta, tiene una poblacion de 185.020 habitantes aproximadamente y se considera dentro de los de
mayor proyeccion de crecimiento en el rea metropolitana de Bucaramanga, lo que hace esencial la atencién en salud por lo
que debe disefiar una hoja de ruta en la prevencion en salud que le permita avanzar en seis aspectos vitales, los cuales se
encuentran en la misma via de interés del estado a nivel departamental y nacional, esto aspectos son la Promocion de la salud,
la prevencion, Atencion y rehabilitacion, Vigilancia en salud, Gestion del conocimiento y la Gestion de la salud publica. Es
importante destacar los parametros bajo los cuales se requiere desarrollar las actividades tendientes a dar solucion a la
situacion problemética en torno a la salud pablica.

Teniendo en cuenta el Decreto Ley 1333 de 1986 y la Constitucion Politica de 1991, en adelante, son numerosas y diversas
las normativas que cargan al ente municipal la logica responsabilidad de procurar y garantizar un orden social justo para sus
comunidades entre otras, la Ley 100 de 1993 que crea el Sistema de Seguridad Social Integral y el Decreto 780 de 2016,
reglamentario del Sector Salud y la Proteccion Social, enfatizan dicho deber en lo que, particularmente, a la salud se refiere.

La Ley 1751 de 2015, en su articulo 50, establece que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, y en su articulo 10, sefiala como deberes de las personas frente al derecho
fundamental a la salud, los de “propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad” y “actuar de manera
solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida y la salud de las personas’.

De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo nimero 2 de 2009, “La atencion

de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se debe garantizar a todas las personas el
acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, “universalidad y solidaridad”.

En el analisis de situacion en salud del municipio de Piedecuesta correspondiente al afio 2022 bajo el modelo conceptual de
determinantes sociales de la salud (DSS) intermedios y estructurales, bajo la caracterizacién del contexto territorial y

demografico, se describe el analisis de la morbilidad y mortalidad general y especifica por los subgrupos, momentos del curso
de vida, entornos, entre otros; asi como la priorizacion de los efectos y problemas de la salud del municipio.

En el documento ASIS (Analisis de Situacion de Salud) del municipio de Piedecuesta, se da cuenta en su capitulo Il de la
priorizacion de los problemas de salud del municipio.

El Municipio de Piedecuesta no es ajeno a las problematicas generales de la prestacion de los servicios de salud en Colombia,
tanto a aquellas que como lastre arrastra historicamente la salud, como a esas probleméaticas recientes que por afos
permanecieron latentes y que, con el padecimiento de la pandemia causada por la COVID-19, han aumentado las necesidades
de ser atendidas y reforzar la promocion de la salud, Gestion del Riesgo en Salud y la gestion de Salud Pablica.

El Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 como politica publica que incluye la hoja de ruta que, a partir del consenso social
y ciudadano, establece los objetivos, las metas y las estrategias para afrontar los desafios en salud publica para los proximos
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10 afios, orientados a la garantia del derecho fundamental a la salud, el bienestar integral y la calidad de vida de las personas
en Colombia, adoptado mediante Resolucion No. 1035 de junio 14 de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Este instrumento de planeacion de carécter nacional y regional compromete a los diferentes niveles de gobiemno y a todos los
actores del sistema de salud, en el marco de sus competencias, a que orienten sus acciones y esfuerzos para dar respuestas
efectivas a las necesidades de la poblacion y alcanzar los resultados en salud deseados. Se realiza a través de un proceso

amplio de participacion que conlleva a definir las acciones, metas, recursos, responsables, indicadores de seguimiento y
mecanismos de evaluacion.

El marco estrategico del PDSP 2022-2031 contiene la vision de la salud publica planteada para Colombia a 2031, la cual se
materializa a partir de cuatro fines y se alcanza mediante la articulacion de seis ejes estratégicos que determinan las bases
fundamentales para la gestion de la salud publica en los proximos diez afios, colocando en el centro la salud y el bienestar de
las personas, sus familias y comunidades, avanzando en la garantia del derecho fundamental a la salud y su interdependencia
con otros derechos a través de la gestion positiva de los determinantes sociales de la salud, la reduccion de las desigualdades
en el marco de la salud como derecho y el mejoramiento de las condiciones de vida y salud de la poblacién

El objetivo principal del municipio es cumplir con las metas indicadas por el ministerio de salud y proteccion social en el Plan
Decenal de Salud 2022 - 2031 con el proposito de velar por la salud y el bienestar de los ciudadanos y asi lograr disminuir la
problematica en salud que se presenta en la actualidad.

El Plan Decenal de Salud Pblica 2022-2031 materializa su vision a 2031 a través del logro de cuatro grandes fines:

1. Avanzar hacia la garantia del derecho fundamental a la salud, mediante la accion intersectorial y de la sociedad en su
conjunto para la afectacion positiva de los determinantes sociales de la salud.

2. Avanzar hacia la mejora de las condiciones de vida, bienestar y calidad de vida de los habitantes del territorio colombiano,
mediante la reduccion de desigualdades sociales en salud entre grupos socialmente constituidos.

3. Reducir la mortalidad evitable y su impacto en los afios de vida perdidos, asi como la morbilidad y discapacidades evitables
y su impacto en los afios de vida saludables.

4. Avanzar hacia la garantia del goce efectivo de un ambiente sano y la mejora de la salud ambiental mediante la proteccion
de los ecosistemas, la mitigacion de los efectos del cambio climatico y la consolidacion de territorios saludables y sostenibles.

Y articulados los fines del Plan Decenal con los ejes estratégicos del PDSP 2022-2031convergen factores tan importantes en
los entes territoriales como: el gobierno y la gobemanza de la salud piblica; la gestion intersectorial de los determinantes
sociales de la salud; la gestion integral de la atencion primaria en salud; la gestion integral del riesgo en salud pablica, la gestion
del conocimiento para la salud pablica, y la gestion y desarrollo del talento humano para la salud publica.

La ponderacion de los ejes por cada fin, permitira a los actores de la gestion de la salud piiblica, reconocer la relacién entre las
estrategias y acciones implementadas en sus territorios y el logro de los fines. Y La gestion de los ejes estrategicos, permitira
el fortalecimiento de la autoridad sanitaria, con el fin de contribuir al logro de los fines del plan y alcanzar la vision deseada
para los proximos diez afios en materia de salud publica.

La gestion de la salud pretende, entonces, controlar el riesgo primario, entendido como la probabilidad de aparicion de nueva
morbilidad y controlar el riesgo técnico, entendido como la ocurrencia de eventos derivados de fallas de atencion en los servicios

de salud y de la mayor carga de enfermedad por mortalidad evitable y discapacidad. La prevencion, vigilancia y control de las
infecciones permiten disminuir tanto los costos del sistema de salud como los indices de mortalidad en distintos entornos de
forma sostenible y con una relacion costo-beneficio muy favorable.

Dentro del Componente de fortalecimiento de la autoridad sanitaria, se busca que la entidad territorial mejore su funcion como
autoridad sanitaria, mediante el ejercicio de planificacion e integracion de las acciones relacionadas con la produccién social
de la salud, dentro y fuera del sector salud, y con la respuesta del sector, por medio del fortalecimiento de las funciones de
regulacion, conduccion, gestion financiera, fiscalizacion, vigilancia epidemiologica y sanitaria, movilizacion social, ejecucion de
las acciones colectivas y garantia del aseguramiento y la provision adecuada de servicios de salud.

Por lo anterior y en concordancia con el Instituto Nacional de Salud en sus lineamientos nacionales para la vigilancia establece
acciones y actividades como base del funcionamiento del sistema de vigilancia de su estrategia basada en casos predefinidos
y eventos de cumplimiento en todo el territorio nacional , teniendo como fundamentos procesos y procedimientos que
contemplan las acciones definidas en los protocolos de vigilancia en salud piblica , asi como la respuesta y brotes, epidemias
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y situaciones de emergencia en salud piblica, para la detencién , analisis, valoracion y modificacion del riesgo de eventos de
interés en salud pablica.

Las entidades encargadas del rastreo reportaran al Ministerio de Salud y Proteccion Social la informacion del cuestionario de
clasificacion de riesgo, en el Sistema de Informacion para el reporte y sequimiento en salud a las personas afectadas por Covid
-19 - SEGCOVID. La Superintendencia Nacional de Salud, en el marco de sus competencias iniciara investigaciones y
sancionara a las entidades que desatiendan esta obligacion.

Como acciones de controlar y reducir la propagacion de la Infeccion Respiratoria Aguda - IRA y la COVID-19, el municipio de
Piedecuesta debe realizar: IEC investigacion epidemiologica de campo, seguimiento de contactos de los casos reportados,
siguiendo el lineamiento de vigilancia epidemiologica nacional, brindar respuesta inmediata ante el aumento de casos, teniendo
en cuenta la poblacion conglomerada y de poblacion de alto riesgo de circulacion, alimentar y mantener actualizada la
plataforma SEGCOVID y comunicacion de riesgos para la vigilancia sanitaria.

Que de acuerdo a la circular externa 052 del 9 de diciembre de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, por medio
de la cual se dan Instrucciones para la intensificacion y fortalecimiento de las acciones de atencion integral y control de la
Infeccion Respiratoria Aguda - IRA y la COVID-19. Menciona que La Organizacién Mundial de la Salud OMS ha sefialado que
las Infecciones Respiratorias Agudas - IRA - son la principal causa de morbilidad y mortalidad por enfermedad infecciosa en todo el
mundo, con brotes de extension e intensidad variables, y afectando de manera especial a los nifios, nifias, adultos mayores y las
personas con alguna condicién cronica o que tienen comprometido su sistema inmunologico.

La aparicion del SARS-CoV-2 se asocio con reducciones sustanciales en la circulacion de virus respiratorios estacionales en
Colombia y en el mundo. Se ha establecido que el uso demedidas no farmacologicas como las cuarentenas, aislamientos de
sintomaticos respiratorios, la intensificacion de procesos de limpieza y desinfeccion, el lavado de manosy el uso de tapabocas,
pudieron haber incidido positivamente en la reduccion de otras infecciones respiratoria. Es asi como basados en la importancia
de las acciones programaticas, de promocion de la salud, prevencion, atencién, vigilancia y control de la IRA que se han realizado
durante los dos afios de la pandemia por la COVID-19, y en el momento epidemiolégico actual, se hace necesario fortalecer las
acciones de atencion individual en el pais para que se garantice la aplicacion de las Guias de Practica Clinica para neumonia,
bronquiolitis y tos ferina, asi como los lineamientos clinicos de Influenza y la COVID-19 y los protocolos de vigilancia
epidemioldgica de la IRA vigentes.

Asi mismo sefiala que Las secretarias municipales de salud deberan articularse y coordinar las acciones de acompafiamiento,
monitoreo y vigilancia con las secretarias departamentales y apoyar losprocesos que dichas secretarias realicen en su territorio, con
el fin de que la respuesta protectora a la poblacion sea lo méas eficaz posible, en el marco de los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad, eficiencia y complementariedad de que trata el articulo 27 de la Ley 1454 de 2011.

Adicional a ello se hace necesario garantizar el cumplimiento de los lineamientos nacionales de vigilancia en salud publica
emitidos por el Instituto Nacional de Salud, los cuales consolidan las acciones a desarrollar en el territorio nacional, teniendo
como fundamento los procesos y procedimientos que complementan las acciones definidas en los protocolos de vigilancia en
salud publica para cada uno de los eventos de interés, asi como la respuesta a brotes, epidemias y situaciones de emergencia
en salud pablica.

La vigilancia de los principales eventos de salud que son notificados a través del “SIVIGILA” para el municipio de Piedecuesta
de acuerdo a su residencia son:

Evento de Interés en Salud Publica - Piedecuesta 2022 Total
VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE LA VIOLENCIA DE GENERO E INTRAFAMILIAR 557
AGRESIONES POR ANIMALES POTENCIALMENTE TRANSMISORES DE RABIA 490
DENGUE 462
INFECCION RESPIRATORIA AGUDA GRAVE IRAG INUSITADA 134
INTENTO DE SUICIDIO 129
VIH/SIDA/MORTALIDAD POR SIDA 82
MORBILIDAD MATERNA EXTREMA 69
TUBERCULOSIS 67
INTOXICACIONES 66
BAJO PESO AL NACER 57
VARICELA INDIVIDUAL 87
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DESNUTRICION AGUDA EN MENORES DE 5 ANOS 53
CANCER DE LA MAMA Y CUELLO UTERINO 43
ENFERMEDADES HUERFANAS - RARAS 32
SIFILIS GESTACIONAL 24
LEISHMANIASIS CUTANEA 21
MORTALIDAD PERINATAL Y NEONATAL TARDIA 18
DEFECTOS CONGENITOS 14
IAD - INFECCIONES ASOCIADAS A DISPOSITIVOS - INDIVIDUAL 13
VIRUELA SIMICA (MONKEYPOX) 11
CANCER EN MENORES DE 18 ANOS 10
TOS FERINA 10
DENGUE GRAVE 9
SIFILIS CONGENITA 8
LEPTOSPIROSIS 6
PAROTIDITIS 6
CHAGAS 5
HEPATITIS B, C Y COINFECCION HEPATITIS B Y DELTA 5
LESIONES POR ARTEFACTOS EXPLOSIVOS (POLVORA Y MINAS ANTIPERSONAL) 5
LEPRA 4
ACCIDENTE OFIDICO 3
MENINGITIS BACTERIANA Y ENFERMEDAD MENINGOCOCICA 3
EVENTO ADVERSO GRAVE POSTERIOR A LA VACUNACION 2
HEPATITIS A _ ‘ 2
INFECCIONES DE SITIO QUIRURGICO ASOCIADAS A PROCEDIMIENTO MEDICO

QUIRURGICO 2
LESIONES DE CAUSA EXTERNA 2
MALARIA 2
MORTALIDAD MATERNA - DATOS BASICOS 2
ENFERMEDAD TRANSMITIDA POR ALIMENTOS O AGUA (ETA) 1
MORTALIDAD POR DENGUE 1
RUBEOLA 1
Total general ' 2488

Fuente: SIVIGILA Piedecuesta semanas epidemioldgicas 1 a 52 de 2022

De conformidad con los protocolos establecidos por el I.N.S frente a los casos notificados a través de las UPGD, se requiere
realizar acciones que permitan el sequimiento de la vigilancia epidemiologica con el fin de mitigar enfermedades, mortalidades
y factores de riesgo que se generen en la comunidad Piedecuestana.

En consonancia con lo definido en la normatividad (Decreto 3518 de 2006 y Decreto 780 de 2018), cada uno de los actores del
sistema debe desarrollar acciones para garantizar la operacion de la vigilancia en salud publica, definiéndose las siguientes
responsabilidades para las direcciones municipales de salud:

- Realizar la gestion interinstitucional e intersectorial para la implementacion y el desarrollo de acciones que garanticen el
flujo continuo de informacion de interés requerida por el sistema de vigilancia en salud publica en su jurisdiccion.
Garantizar la infraestructura y el talento humano necesario para la gestion de la vigilancia en el 4mbito municipal de
acuerdo con su categoria.

- Realizar las acciones colectivas definidas en los protocolos de vigilancia y lineamientos ante la ocurrencia de un evento
de interés en salud publica, brotes, alertas y situaciones de emergencia.

Asi mismo la Secretaria de Salud Municipal de Piedecuesta, con el objeto de garantizar el ejercicio del derecho fundamental a
la salud a los habitantes del municipio, procurando las condiciones para que el Sistema de Seguridad Social en Salud, en el
que se opere de forma dinamica, coordinada y eficiente, ejerciendo actividades de acompafamiento y control, en tanto a los
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actores de dicho sistema como al cumplimiento de las caracteristicas de accesibilidad, oportunidad, seguridad, pertinencia y
continuidad.

El pais llego al 14 de enero de 2023 a 6.354.751 personas infectadas por Covid-19 desde el inicio de Ia pandemia, de los
cuales hay 5.928 casos activos, recuperados 6.175.243 y fallecidos 142.385, segun el (ltimo informe de la situacion
epidemiologica del ministerio de salud y proteccion social.

Para nuestro municipio en seguimiento al nimero de casos de Covid-19 correspondiente al corte de 18 de enero de 2023 se
han reportado 18.771 casos, de los cuales 5 ain se encuentran activos, en casa 5, en UCI y hospitalizados 0 casos, 558
fallecidos y 18.208 recuperados. Que de acuerdo a la circular externa 052 del 9 de diciembre de 2022 el Ministerio de Salud y
Proteccion Social cita las recomendaciones y medidas de bioseguridad a la poblacién general para la prevencion de infecciones
respiratorias agudas, es decir cada persona debe propender por el cuidado de mismo y de la poblacion recomendando lavado
e higiene de manos, iniciar y completar los esquemas de vacunacion, Mantener espacios limpios y ventilados, uso de tapabocas
especialmente ante la presencia de cualquier sintoma respiratorio, cubrir boca y nariz ante tos o estornudos, aislamiento ante
cuadros de infeccion respiratoria y ante el incremento de casos covid 19 o infecciones respiratorias evitar participar de eventos
masivos acompariados con nifios.

De otro lado, con la aparicion de la viruela simica, la cual es una infeccion zoondtica virica, lo que significa que puede
propagarse de animales a seres humanos, también puede propagarse de persona a persona, genera que se trabaje en la
intensificacion de la vigilancia epidemiolégica, analisis del comportamiento de casos confirmados, la investigacion de posibles
casos, el seguimiento a contactos, las actividades para la recoleccién, embalaje y envio de muestras para estudio por
laboratorio.

De acuerdo al Decreto 3518 de 2006 establece la obligatoriedad de la notificacion de todos los integrantes del Sistema de
Vigilancia en Salud Pblica - Sivigila, de los eventos considerados como importantes o trascendentes para la salud colectiva
por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social y deberan realizar la notificacion de aquellos eventos de reporte obligatorio
definidos en los modelos y protocolos de vigilancia, observando los estandares de calidad. veracidad y oportunidad de la
informacién notificada.

Expuesto lo anterior, se hace necesario la contraccion de varias personas en razon a que no existe personal suficiente en la
planta global del municipio de Piedecuesta que coadyuven al desarrollo de las actividades definidas en el presente estudio, La
necesidad de personal requiere ser suplida y ejecutada mediante contratos de prestacién de servicios, en el marco de la
regulacion que le es propia a tales contratos y bajo las condiciones propias de esta forma de vinculacion con el Estado.

Por lo anterior, resulta evidente la necesidad de celebrar un contrato de prestacion de servicios cuyo objeto sera: PRESTAR
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA DE SALUD EN EL MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO “DESARROLLO DE LAS DIMENSIONES GESTION DE LA SALUD PUBLICA, VIGILANCIA Y
CONTROL PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD DEL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA SANTANDER".

La necesidad de personal requiere ser suplida y ejecutada mediante contratos de prestacion de servicios, en el marco de la
regulacion que le es propia a tales contratos y bajo las condiciones propias de esta forma de vinculacion con el Estado.

Al presente estudio previo se adjunta la constancia expedida por el Secretario General y de las Tic, sequn la cual la planta de
cargos del municipio es insuficiente y/o inexistente.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA DE SALUD EN EL
3.1 MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO “DESARROLLO DE LAS DIMENSIONES GESTION
OBJETO DE LA SALUD PUBLICA, VIGILANCIA'Y CONTROL PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PLAN

TERRITORIAL DE SALUD DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA SANTANDER.

1) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de
3.2 cumplimiento a satisfaccion. 2) Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos. 3)
OBLIGACIONES Suministrar al Contratista todos aquellos documentos, informacion e insumos que requiera para el
DEL MUNICIPIO desarrollo de la actividad encomendada. 4) Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las
obligaciones del Contratista

Cédigo: F-GA-048 Versién: 2.0 Pagina 6 de 13

Elaboré: Area de Contratacion Revisé: Area de Contratacién Aprobd: SIG

COPIA CONTROLADA




MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO DE e
PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA
GESTION

Pagina 7 de 13

33.
OBLIGACIONES
GENERALES DEL
CONTRATISTA

1) Dar cumplimiento a las politicas, directrices y documentos (manuales, procedimientos, instructivos,
guias, codigos, formatos, etc.) que conforman el modelo integrado de planeacion y gestion (MIPG) el
Modelo Estandar de Control Interno (MECI) de la Alcaldia de Piedecuesta y demas sistemas que se
adopten. 2) Tener en cuenta para el cumplimiento del objeto del contrato, la organizacion interna de la
Alcaldia de Piedecuesta, para el efecto debe cumplir los procedimientos y diligenciar los formatos
establecidos por la entidad para el desarrollo de sus procesos. 3) Asistir cuando se le solicite por el
Supervisor del contrato a reuniones, audiencias y comités. 4) De conformidad con lo establecido en el
articulo 23 de la ley 1150 del 2007 el contratista debe: A. Estar afiliado a un fondo de pensiones; B. Estar
afiliado a una EPS; C. Realizar los aportes a salud y pension con un ingreso base de cotizacion (IBC)
igual establecido por la normatividad vigente. 5) Presentar los informes que le sean solicitados por el
Supervisor del contrato. 6) Ejecutar las demas actividades necesarias y que especificamente le sean
asignadas para lograr un total y fiel cumplimiento del objeto, alcance y obligaciones contratadas, aunque
no estén expresamente sefialadas en el presente documentos, siempre y cuando las mismas
correspondan a la naturaleza, objeto y fines pertinentes de la entidad. 7) Ingresar informacion veraz,
oportuna y confiable a los aplicativos proporcionados por la entidad y generar los reportes requeridos
para el cumplimiento del objeto del contrato. 8) No aceptar presiones 0 amenazas de quienes actuen
por fuera de la ley y comunicar oportunamente a la entidad y/o a la autoridad competente, si ello
ocurriere, so pena de que el municipio declare la caducidad del contrato. 9) Allegar dentro de los términos
previstos en el contrato, los documentos y garantias requeridos para la ejecucién del mismo. 10)
Respetar la propiedad intelectual en cuanto a la informacion, conocimiento o cualquier otro interés protegible
que cada uno aporte, si es del caso. En todo caso cualquier publicacion, presentacion o documento expedido
dentro del contrato objeto del presente estudio previo o resultado del mismo, se tendra como propiedad de
la Alcaldia de Piedecuesta, y el contratista debera dejar los documentos fisicos, magnéticos o electronicos
en el equipo o lugar en que se encuentren dentro de las instalaciones de la entidad. 11) Dar cumplimiento a
la ley de archivo (Tabla de Retencion Documental y Manual de Gestion Documental), siendo requisito para
que el supervisor otorgue el visto bueno a la cuenta y al finalizar se asegure la custodia de la informacion
institucional. 12) Aplicar los procedimientos documentados por el 4rea de contratacion y utilizar en los
diferentes procesos los formatos adoptados por el equipo de Meci-Calidad y publicados en la pagina web
www.alcaldiadepiedecuesta.gov.co opcion Sistema Integrado de Gestion y Control. 13) Las demas que sean
asignadas inherente a la naturaleza del contrato.

3.4,
OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA

1. Realizar apoyo al seguimiento semanal de eventos de vigilancia Epidemiologica notificados al
SIVIGILA (IRA, inmunoprevenibles, EAPV, lesiones de causa externa) o aquellos que representen
alguna situacion especial, entregado las evidencias del seguimiento realizado.

2. Apoyar la realizacion de investigaciones epidemioldgicas de campo IEC de los eventos de interés en
salud publica notificados a través del SIVIGILA, con seguimiento y orientacion diaria de los contactos
estrechos en los formatos establecidos, haciendo reporte y entrega oportuna de las visitas realizadas en
fisico y magnético (scaner) en los tiempos establecidos.

3. Apoyar las acciones de respuesta inmediata (vigilancia epidemiologica) y/o de bisqueda activa
comunitaria de los eventos de interés en salud publica conforme a los establecido en los lineamientos
del INS en los casos que sea requerido por el supervisor del contrato, asi como en los MRCV de acuerdo
a solicitud nacional o departamental.

4. Apoyar en la consolidacién de informacion, formatos, plantillas para el ejercicio propio de la vigilancia
Epidemiologica, cuando sea requerido.

5. Apoyar las acciones de seguimiento semanal al rastreo de casos confirmados de COVID 19 y sus
contactos de los casos registrados en la plataforma SEGCOVID cargados para el municipio de
Piedecuesta y los casos sin reporte de seguimiento por las EAPB rindiendo un informe mensual de la
informacion, segun sea requerido.

6. Brindar apoyo en el seguimiento al reporte de las IAAS, teniendo en cuenta aplicativo o software de
reporte, segun los lineamientos de vigilancia epidemiologica.

7. Participar de reuniones o capacitaciones que le sea requerido, relacionado con la vigilancia
epidemiologica o propias de la secretaria de salud.
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8. Apoyar mensualmente la gestion, realizacion y acompafiamiento de actividades de informacién en

| Salud, feria de la Salud y demas eventos realizados por la Alcaldia o Secretaria de Salud de

Piedecuesta, en cumplimiento de sus proyectos y planes.

9. Apoyar mensualmente la actividad de archivo correspondiente a vigilancia Epidemioldgica, segun lo

| establecido en la ley general de archivo y sistema general de calidad.

10. Las demas que le sean asignadas, relacionas directamente con el objeto contractual y las requeridas
por el secretario de salud y/o supervisor designado.

35 PLAZO DE
EJECUCION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de TRES (03) MESES, contados a partir de |a fecha de
suscripcion del acta de inicio, la cual se suscribira una vez cumplidos los requisitos de legalizacion y la
expedicion del Registro Presupuestal.

3.6 VALOR
ESTIMADO Y
JUSTIFICACION

BANCO DE PROYECTOS
PROGRAMA

N° SSEPI FECHA SSEPI SUBPROGRAMA 0O

PROYECTO
N/A

2021685470011 | 18 ENERO 2023 INPECCION  VIGILANCIA Y

CONTROL

Para la determinacion del valor del contrato se tomé como referencia el anélisis del sector econdmico
respecto de las diferentes formas de contratacion y ejecucion de este tipo de contrato de prestacion de
servicios, y se verificaron los procesos adelantados en los ultimos afios por entidades estatales para
este tipo de necesidades.

Por tales razones, para establecer su valor mensual se debe determinar los servicios que se requieren
y se justifican, la formacion y su experiencia requerida en los temas relacionados con el objeto
contractual, y con base en ello precisar su valor.

El personal solicitado en los presentes estudios, tendra como valor mensual la suma de DOS MILLONES
DE PESOS ($2.000.000), valor que incluye impuestos, tributos, costos directos e indirectos por concepto
de honorarios por el plazo durante el cual prestara sus servicios en un plazo de TRES (03) MESES, que
dan como valor total del contrato la suma de SEIS MILLONES DE PESOS ($6.000.000) valor que incluye
impuestos, tributos, costos directos e indirectos por concepto de honorarios por el plazo durante el cual
prestara sus servicios.

El gasto relacionado para la contratacion objeto del presente documento, corresponde al presupuesto
asignado por la Alcaldia de Piedecuesta, Santander, existiendo para el efecto, una disponibilidad
presupuestal que cubrira integralmente su costo para la vigencia fiscal de 2023.

N°CDP | VALORCDP | FECHA COD. PRESUPUESTAL RUBRO

cDpP PRESUPUESTAL
23- $286.350.546 | 19 ENERO | 2.3.1903.0300.023.2.3.2.02.02.009.01.01 | Contratacion con las
00062 2023 empresas sociales del

estado ylo personas
naturales o juridicas que
no sean ese’s

3.7 FORMA DE
PAGO

El valor del contrato se cancelara en tres (3) pagos mensuales y consecutivos, mes vencido por
valor de dos millones de pesos ($2.000.000) cada uno, valor que incluye impuestos, tributos, costos
directos e indirectos por concepto de honorarios. Para el pago, se deberan allegar los siguientes
documentos: factura o documento equivalente, informe de cumplimiento, informe de supervision, pago
de pensién, salud, riesgos laborales y previo cumplimiento de las obligaciones administrativas requeridas
por EL MUNICIPIO para el pago de un Contrato Estatal de Prestacion de Servicios.

PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos a los cuales se obliga EL MUNICIPIO estaran sujetos a la
apropiacion presupuestal respectiva y a la disponibilidad de caja acorde con el Programa Anual
Mensualizado de Caja P.A.C.
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3.8 LUGAR DE |El lugar de ejecucion estara ubicado en el Centro Comercial de Ia Cuesta, sotano 1y demas lugares
EJECUCION donde se requieran de sus servicios.

4, MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA'Y SU JUSTIFICACION

La Ley 1150 de 2007 sefiala la modalidad de seleccion a aplicar en el presente procedimiento contractual es la Contratacion
Directa establecida en el articulo 2, numeral 4, literal h: la Ley 80 de 1993, en su Articulo 32 define los contratos de prestacion
de servicios, igualmente el Decreto 1082 de 2015 trata sobre los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion. En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
termino estrictamente indispensable.

Por lo anterior, esta facultada la entidad para contratar directamente los servicios profesionales o de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que se encuentre en la capacidad de cumplir con la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el objeto contractual.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de o cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de

consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

Por lo tanto, para el presente proceso contractual la entidad requiere una persona que cumpla los siguientes requisitos:
1.Auxiliar de enfermeria.

2.Experiencia minima relacionada de seis (6) meses.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Se pretende contribuir a a reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y lograr, que las partes
del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar,
tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales aplicables a toda
contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la
transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribucién del Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y

SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN
EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA”.

En virtud de lo anterior, la entidad manejara en este proceso contractual |a siguiente MATRIZ DE RIESGOS segun la Guia que
para su elaboracion implementd Colombia compra Eficiente.

MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES PARA "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION "

PERSONA
RESPONSAB
FECHA
ESTIMADA
FECHA
ESTIMADA

Impacto despuss del tratamiento
Monitoreo y

Revision

¢ A QUIEN SE
LE ASIGNA?

TRATAMIENT)
0/

LAFECTALA
EJECUCION
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7. ANALISIS DE LAS GARANTIAS

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no se exigiran ni acta
justificativa, ni garantias, en atencion a las excepciones legales siguientes:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal debe
sefalar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe
contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente
decreto.”

“Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas 0 no debe estar en los estudios y documentos previos."

A pesar de la existencia de ciertos riesgos en la ejecucion del contrato, la entidad considera pertinente no exigir el otorgamiento
de polizas toda vez que la forma de pago a pactar, sera mes vencido una vez se preste el servicio, de tal forma que si el
contratista no presta el servicio 0 no es un servicio a satisfaccion, como consecuencia no se cancela y no existira riesgo para
la entidad de perder sus recursos.

8. REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO -SIGEP.

El articulo 227 del decreto 19 de 2012, cred una nueva obligacion en materia contractual asi: “Quien sea nombrado en un cargo
o empleo publico o celebre un contrato de prestacion de servicios con el Estado debera, al momento de su posesion o de la
firma del contrato, registrar en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico —SIGEP Il -administrado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, la informacion de hoja de vida, previa habilitacion por parte de la unidad
de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces".

Ademas, los servidores publicos deberan diligenciar la declaracion de bienes y rentas de que trata el articulo 122 de la
Constitucion Politica.”

De conformidad con lo anterior, la entidad considera que es conveniente y oportuno la celebracion del contrato.

9. INDICACION S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCiAL

La presente contratacion no se encuentra cobijada por ninglin Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio vigente para
el Estado Colombiano.

10. SUPERViSION

De conformidad con la ley 1474 de 2011 el Municipio controlara el presente contrato através del supervisor designado
por el Ordenador del Gasto mediante asignacion de la plataforma de SECOP Il. No obstante, en caso de realizarse
designacion de apoyo al presente contrato debera comunicarse internamente.
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