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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Corporacion Autonoma Regional del Atlantico CRA, es un ente corporativo de caracter publico,
creado por la ley 99 de 1993, integrada por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforma una unidad geopolitica,
biogeografica, hidrogeografica, dotada de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio
y personeria juridica, encargada por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio
ambiente y los recursos naturales y renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y desarrollo
sostenible.

La Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, CRA tiene jurisdiccién en el Departamento de
Atlantico, particularmente en los 23 municipios sin incluir el perimetro urbano del Distrito de
Barranquilla. Tiene por objeto la ejecucidon de las politicas, planes, programas y proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables y no renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracién, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del
Ambiente y desarrollo sostenible.

Concordante con lo anterior, la Corporacién Autbnoma Regional del Atlantico cuenta para la vigencia
2020-2023 con su Plan de Accion institucional “Atlantico Sostenible y Resiliente” que ha sido
construido siguiendo cuidadosamente la normativa que le rige, esta alineado y articulado
estratégicamente a los demas instrumentos de planificacion para el desarrollo, no solo a nivel
nacional, sino también a nivel internacional, entre otros, los programas y metas establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, a los objetivos y metas de la Agenda Global de Desarrollo
(ODS 2030), a Programas, Proyectos, Metas e indicadores del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y a los indicadores minimos de gestion de las Corporaciones Autbnomas Regionales
(Resolucion 667 de 2016).

Las diferentes alineaciones a otros instrumentos de planificacion para el desarrollo permitieron
establecer, con claridad, el cumulo de situaciones y asuntos sin ejecutar, los nuevos retos
concebidos a nivel internacional y nacional y por supuesto, las problematicas que son necesarias
abordar en los préximos cuatro anos.

De lo anterior se definieron 5 lineas estratégicas dentro de las cuales se definen Acciones Operativas
donde se materializa las respuestas planteadas a cada una de las situaciones y hechos ambientales
identificados como problemas ambientales en el Departamento. Las acciones operativas constituyen
el desarrollo de un conjunto de programas, proyectos, acciones estratégicas, metas e indicadores
que han sido elaborados con el propdsito de ser abordados, desarrollados y cumplidos como
compromiso institucional durante periodo del cuatrienio 2020-2023.

La corporacion en aras de profesionalizar y buscar la eficiencia y eficacia en el resultado de la
ejecucion de sus procesos, asi como lograr una alta satisfaccién en la atencién de sus usuarios, ha
abanderado el redisefio institucional de su planta de personal, logrando para la vigencia 2023 un
incremento de 34 cargos, para un total de 103 cargos en la planta de personal. No obstante, el logro
anterior, el estudio de cargas de trabajo realizado bajo la guia de DAFP arroj6é que, para lograr un
punto de equilibrio entre la carga originada de las funciones propias, sin incluir las actividades
originadas de los programas y proyectos establecidos en el PAl y los recursos se debia contar como
minimo con una planta de personal de 174 cargos. Sin embargo, por temas presupuestales no fue
posible la creacion de todos los cargos requeridos.

Para el ano 2023 se hace necesario dar continuidad a los compromisos adquiridos en ejecucién del
plan de accion institucional, toda vez que el mismo responde a las responsabilidades contractuales
e institucionales de la Corporacién para el cumplimiento de sus objetivos misionales y los
establecidos en el PGAR 2012-2023.

Para el caso especifico dentro de las 5 lineas estratégicas sefaladas en el PAIl, encontramos la linea

de sostenibilidad Institucional, la cual tiene como objetivo Garantizar la sostenibilidad en la estructura
interna, funciones y operatividad interna de la Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico.
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Dentro de la linea de sostenibilidad institucional, encontramos Diez programas a saber: -Gestion
Humana, -Seguridad y salud en el trabajo, -Tecnologia, -Comunicaciones, -Banco de Proyectos, -
Informacion Ambiental, -Sistemas de Gestion Integrados, - Gestion Documental y Archivo, - Soporte
Juridico y Gestion de Infraestructura.

A su vez dentro de esta linea estratégica se incluye el programa 5.8 Gestion Documental y Archivo,
(una gestion eficiente y coherente con los principios ambientales) que tiene como objetivo fortalecer
el Sistema de Gestion Documental a través de la planificacion, desarrollo, control y mejora continua
de actividades técnicas y administrativas; cumpliendo con la normatividad, y garantizando el derecho
de acceso a la informacion.

Con la ejecucion de esta contratacion se apoya principalmente con en el cumplimiento de las
siguientes acciones estratégicas:

Linea estratégica: SOSTENIBILIDAD INSTITUCIONAL

Programa Proyecto Accion Estratégica Meta 202-2023
GESTION Sistema de Gestidn|Garantizar el cumplimiento|Gestionar el total de los siete
DOCUMENTAL |Documental SGD. de la normatividad de laarchivos de gestion de la
Y ARCHIVO. gestion documental en cadajentidad de acuerdo a

uno de los archivos denecesidades.
gestion de la entidad.

Fomentar el saneamiento delAdelantar el Proceso de revision
expedientes y actualizacion de saneamiento
de expedientes

Para ello, la Secretaria General debe contar con personal idoneo para asesorar, apoyar y asistirle en
el impulso de sus tramites administrativos, dada la insuficiencia de la planta de personal para atender
la totalidad de asuntos a cargo, muy a pesar, de haberse actualizado en la vigencia 2023.

Por lo anterior, se hace necesario el apoyo de un técnico en la recepcion, gestion y tramites de
comunicaciones, para el cumplimiento de las metas establecidas en el plan de accién institucional 2020-
2023.

La presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones con el siguiente objeto
“prestar servicios de apoyo a la secretaria general en la recepcion, gestion y tramites de
comunicaciones, para el cumplimiento de las metas establecidas en el plan de accién institucional 2020-
2023.” en la clasificacion UNSPSC 80161500, conforme a certificacion expedida por el secretario
general de la Corporacién.

Para el presente estudio se cuenta con certificacion donde constan que el personal de planta de la
Corporacion es insuficiente para atender las actividades sefialadas anteriormente. En consecuencia,
se evidencia la necesidad de contratar el apoyo de un técnico en la realizacién de las labores descritas
anteriormente

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

2.1 Objeto: PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA SECRETARIA GENERAL EN LA RECEPCION,
GESTION Y TRAMITES DE COMUNICACIONES, PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL 2020-2023.

2.2 Obligaciones de las partes:
2.2.1 Obligaciones Generales del contratista:
o Proteger la documentacion institucional, velar por su organizacion, conservacion, uso y
manejo; garantizando el derecho de acceso a la informacion publica, salvo excepciones de ley.

Salvaguardar el patrimonio documental de la entidad, contribuyendo a la eficiencia y gestion
administrativa para el servicio a la comunidad.
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Cumplir las obligaciones del Decreto 1072/2015, Resolucion 0312/2019, Resolucién 666/2020,
normas para tareas de alto riesgo y toda disposicion en Seguridad y Salud en el Trabajo,
expedida por el gobierno nacional, incluidas aquellas que adicionen o modifiquen las presentes.
Cumplir con cada uno de los lineamientos para los sistemas de gestion integrados de la
entidad, el cual incluye requisitos en cuanto a la calidad en la gestion, el impacto ambiental de
las actividades desarrolladas, la salvaguarda y bienestar de nuestro talento humano, asi como
las demas normas adoptadas.

Acreditar su afiliacién a los sistemas de seguridad social en Pension y Salud y Riesgos
Profesionales durante la vigencia del contrato y los pagos que efectuen debe corresponder a lo
efectivamente percibido, y armonizado con la Directrices del Gobierno Nacional (Art. 50 Ley 789
de 2002).

Leer, observar y darle cumplimiento en todas sus partes a la Guia de Compras Publicas
Socialmente Responsable — G — CPSS-02, emitida por Colombia Compra Eficiente

2.2.2 Obligaciones especificas del contratista.

En cumplimiento de su objeto contractual, el contratista debera desarrollar las siguientes
obligaciones:

Para el efecto, el contratista debera desarrollar las siguientes obligaciones:

Apoyar en la toma de metadatos de las comunicaciones oficiales de la Entidad, a través del
sistema de gestion documental existente.

Apoyar en la gestion y tramite de la informacion de la Entidad mediante el registro, vinculacion,
distribucion, descripcién y disponibilidad de los documentos relacionados.

Apoyar en el adecuado uso, conservacion, cambio y recambio de las unidades de conservacion
donde se encuentran los documentos.

Apoyar en la elaboracion del inventario documental del area de Recepcion

Apoyar en las transferencias documentales del area de Recepcion.

Apoyar en todas las acciones que surjan en el proceso para su fortalecimiento.

Traer los elementos necesarios para el desarrollo de las actividades y equipo de computo, si es
necesario.

2.2.3 Obligaciones de la Corporacion:

Expedir el certificado de registro presupuestal.

Efectuar los pagos estipulados en el contrato.

Designar el supervisor para la vigilancia del contrato.

Suministrarle al contratista la informacion requerida para el desarrollo de su objeto
contractual.

Cumplir y hacer cumplir el contrato en las condiciones pactadas en el mismo.

2.3 Plazo: Con ocasién de las actividades a realizar, se ha estimado un plazo de ejecucion de
OCHO (08) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

2.4 Lugar de ejecucion: El lugar de ejecucion del contrato sera la ciudad de Barranquilla,
Departamento del Atlantico, comprometiéndose el contratista a entregar los informes y productos
en la sede de la Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico.

2.5 Valor y forma de pago: El valor del contrato se estima en la suma de VEINTE DOS
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ML ($22.400.000), los cuales se pagaran en
mensualidades vencidas equivalentes a DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ML.
($2.800.000) cada una. Para efectos del pago, el contratista debera radicar la cuenta de cobro,
acompanada del informe mensual de actividades con sus respectivos soportes, con el previo visto
bueno del supervisor designado, el tramite de las cuentas de cobro podra realizarse a través de la
plataforma virtual implementada por la Corporacion con este propésito.

2.6. Supervisién: La supervision del contrato sera ejercida por el Fabiola Duque funcionaria
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adscrita a la Secretaria General.
2.7. Identificacion del contrato a celebrar:
Contrato de apoyo a la gestion.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS

La ley 80/93 en su articulo 32, numeral 3, define el contrato de prestacion de servicios como: “los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. (...)".

Por su parte, la Ley 1150/07 en su articulo 2, numeral 4, literal h, determind que para la celebraciéon
de contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion se acudiria a la modalidad de
Contratacion Directa.

A su vez, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, al referirse al contrato
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, indicé lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
0 para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos.”

Ahora bien, como el servicio objeto del contrato a celebrar es de caracter intelectual y diferente al
de consultoria, resulta factible acudir a la modalidad de seleccion de Contratacion Directa prevista
en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y reglamentada en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto reglamentario 1082 de 2015.

4, JpSTIFICACI()N DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y ANALISIS DEL SECTOR
ECONOMICO.

El Objetivo es fortalecer la gestion de la secretaria general dando seguimiento a las acciones de
mejora en lo concerniente a los sistemas de gestion integrados y los procesos que esta lleva como
son gestion humana, gestion de infraestructura, gestion documental y de archivo, entre otros, por lo
cual existe la necesidad de vincular a un Técnico con experiencia especifica en archivo de 3 afios.

Como quiera que se trata de una contratacion por idoneidad y experiencia, para efectos de fijar el
precio total del contrato en la suma de VEINTE DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ML
($22.400.000), la entidad tiene en cuenta la formacién académica y experiencia exigida al futuro
contratista, sefialada en el item 7 de este documento, y el analisis de riesgo efectuado en el item 5
de este documento.

Para establecer el valor mensual de los honorarios en la suma $2.800.000, la Corporaciéon tomé como
marco de referencia los topes fijados en la Resolucién N° 00025 de enero de 2023, especificamente
la categoria B2, en la cual se tasa un valor maximo mensual de $4.542.987,54, por concepto de
honorarios, para los técnicos con experiencia de tres (3) afios
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El presupuesto oficial que respalda el valor de la contratacion se obtendra de los rubros de inversién

25.8.1.5y 25.8.1.6, conforme al CDP de la vigencia 2022.

5.  ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.3
del Decreto 1082 de 2015, en el presente proceso de seleccion la entidad ha evaluado el riesgo
referente al cumplimiento de sus metas y objetivos, basandose en las reglas contenidas en el Manual
para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion version 1, expedido por
Colombia Compra Eficiente, asi:

— Impacto — ©
= 3 después | 8 O o
= o 5 drt,el 'g N = Monitoreo y
) 'S o ® : ol g £ £ revision
S = < ) © © tratamient | = o £ g
35 = g |5 8¢ o 2 3 & %o
@0 o = w ©°9 ol @ oo = o
= o © ® © 0T o ol w == o C o
P o o o Bl O =l ‘= w © = =) T
DO = © o o P o o = -6 (] ol @ c -E Ol o € T ° ] [0) e}
o”’=°'|9-| ‘0 T <S5 |5 8 28 S¢ 3 |2 8 s¢€ E Y 8
Z 8 o ® .= S o o O 3 cl o 9 © o i £ & o £ = N o
ol 2 wl F G s s > 8 o I v XE @ b = O { R D+ =5
[ 2 o E = @ cf S o ol ol = ¢ =| @ - c ® s 9 o
c 8 2—30@ "EE =‘6%°-—N-gs T = 2; -~
§g | 2 |o |§13 EE (B g g3 E"| s 02| 3
S . @ 2 o E~- |8 20 & o o = E » S S
a9 = © < g =2 s = o B = o5 )
= & o > 1] O = O O 9 5 o n o
= ~N & = © o ] € E =
[ 3 - o 3 ﬁ o © © 0 T
a o S | & ] o =< =
o < e 2 o
Las
Expedicid partes
n de de
normas Genera mutuo
que carga acuerdo
impongan | adiciona determi
nuevos lalas naran la Finaliz Permane
tributos, | prevista forma L. nte
gl -2 R o acion
w| of 5 5| impuesto s puede | de B del consulta
1 E g Sl ©so afectar olola 2 “m| retornar 11213 2 S | & Ejecuc lazo |V Perma
o X g 3 cargas a m| g| el o i | g ién ge actualiza | nente
O W i & parafiscal | cualquie 8| equilibri 8 ciccuci | G0N
es que ra de o] ()Jn normativ
pueda las contract a
afectar el | partes ual a fin
equilibrio | del de no
economic | contrato generar
o del perjuicio
contrato para las
partes
Reducci
ondela
Enfermed -
probabili
ad
dad de
General,
ocurren
laboral, .
X cia del
accidente
evento
s de con
laborales activida Finaliz
| ®| que Acci ko) © acion | CRA
= ol o § cclione » €S Y 7] :
® 2 2| 9| puedan ol 2 o =1 - del Supervis
ol | ° 5 s 2 “®| program LN | ®| Ejecuc Perma
2| ¢l 9 3 o generar |. .. 3114 © £ 111|12| ® i~ plazo |or
o X 8 =: . | judiciale m| £l as de m| o | €| ion . | nente
o W L?_j | incapacid S 3| prevenci o) de Contratis
0| ad o|P © ejecuci |ta
) . oénen -
discapaci . 6n
segurida
dad, d
muerte ) .
industria
del |
contratist y .
ocupaci
a entre
otros onal.
Afiliacio
n ARL

Pagina 5 de 8




C.R.A

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES

oS TF 0 OF ¥ Mo
Corporacion Autonoma Y DE APOYO A LA GESTION e g ""'.l
Regional del Atlantico - _-?"
y_~
Riesgo
por
servicios A través
adicional de los
es. se e] informes
P No © i
materializ i parciales
prestar c
a cuando . .. ] que
se Prestaci servicio o enere el
requieren on de s sin las g gu ervis
se(:vicios servicio debidas o] Finaliz orzel
‘© complem sin legaliza 2 acion contrato
8 o 5l € P disponili ciones =
& 9 € gl entarios o o Q9 . del y
3 % 3 adicional dad 3 é de '% S| 3 Ejecuc lazo | comunic Perma
g 3 ges 4o | Presupu 2| O| adicione m| || 9 ién ge aciona | nente
g @ S estal s, : . .
O| manera o ejecuci | las
sobrevini | 94€ prorroga £ 6n demas
ente a la|9eneren SO p personas
necesida | reclama modifica 3 que
d que se ciones ciones IS maneian
estaba contract o inforn{aci
e uales = .
satisfacie o 6n afin
ndo conla de
ejecucion canalizar
del
contrato
A través
de los
informes
No parciales
Riesgo que
por la prestar genere el
restacié | Prestaci servicio e supervis
2 del | 6n de s sinla Z Finaliz |or F():iel
— - . suscripc c ..
o c| § servicio servicio =l ion 9 acion contrato
e e ?8 S| por fuera |sinla ol & . o 3l e del y
G £ 9 © - . 5| @ previa 2N | 3| Ejecuc . Perma
o| @ 3| ® del objeto | solemni o = © Ol = plazo comunic
3 E 9O gylo las|dad =S de la m o ofion de aciona | nente
4 I ] N , 8| adicion, 2 A,
O] obligacio | requerid modifica 2 ejecuci | las
nes a por . g on demas
ciéno S
contractu | ley contrato 1) personas
ales L ue
pactadas adiciona ?nanejan
’ l. . .
informaci
6n afin
de
canalizar

Pagina 6 de 8



ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS /-1
C R A ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR PRESTACION DE sg I

SERVICIOS PROFESIONALES

Comoracion Auéroma | Y DE APOYO ALA GESTION RTEGRAL - CRA
Regional del Atlantico
Através
de las
comunic
aciones
que se
Riesgo Seguimi gﬁ?reeri?s
por la ento a depende
tardanza cada un ncigs
de la Demora de los e
= expedicio en el expedie Suscri Expedi qartici a Posteri
8 o § gn del |7 ° ntes SCM 1 gion | PAMICIPA | o 519
= g 5l 3 respectiv inicio de 2| <| contract O N | | PCION | g nenla firma
5/ 8 o 3 . la 3|2|5| 3 x 1112 ® | x| del . elaboraci
o £ 8 g|° registro ejecucié =| O uales @ 0 | O Lontra registro 6n del del
= gl &
L w| & presupue | ©. o que to presup | o ioto contrat
stal como requiera uestal o]
o contrato yla
requisito n depende
de registro nci%
ejecucion presupu
estal :ndcealrgad
realizar
el
registro
presupue
stal

6. ANALISIS QUE SUSTENTA LA NO EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no son
obligatorias las garantias en la modalidad de seleccion de contratacion directa.

No se exigira contrato de seguro contenido en una pdliza, teniendo en consideracion que: i) durante
las vigencias 2021 y 2022 la Corporacién no adelanté ninguna actuacion administrativa tendiente a
declarar el incumplimiento de contratos de prestacion de servicios profesionales, de tal suerte que
el riesgo asociado al incumplimiento en este tipo de contratos es muy bajo; ii) en la forma de pago
no se pactara pago anticipado; iii) el contrato a celebrar es Intuitu Personae y no amerita la
vinculacion de personal adicional para el desarrollo de las obligaciones; iv) el objeto versa sobre
servicios intelectuales y no sobre la adquisicion de bienes o la ejecucion de obras.

7. REQUISITOS PARA LA CONTRATACION

a) El contratista debera ser Técnico en documentacion y archivo, con una experiencia de tres (3) afos
en archivo, con el propésito de que atienda diligentemente las actividades acordadas.

b) El contratista no debera estar incurso en las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en
la ley. Con la firma del contrato se entiende que el futuro contratista no se encuentra incurso en las
citadas prohibiciones, en atencién a las previsiones pactadas en la minuta del contrato. Con
antelacion a la suscripcion del contrato, el interesado debe allegar el certificado de antecedentes
disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion.

c) El contratista no debe estar reportado en el boletin de responsables fiscales de la Controlaria
General de la Republica, de acuerdo con lo previsto en la Ley 610 de 2000 y debera presentar el
previamente a la suscripcion del contrato el respectivo certificado emitido por el mencionado ente de

control.

d) El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes a la seguridad social
como independiente, en materia de salud, pension y riesgos laborales.

e) Aportar la demas documentacion que le sea exigida de manera previa a la firma del contrato.
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8. LIQUIDACION DEL CONTRATO.

De conformidad al inciso final del articulo 217 de la Ley 019 de 2012, “La liquidacién... no sera
obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion."

En concordancia con lo anterior, el futuro contrato no sera objeto de liquidacion.

Febrero 2 d§ 2023.

P

PEDRO CEPEDA ANAYA

Secretario General
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