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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INSTRUCTOR

OBJETO:

Contratar la prestacion de servicios personales de caracter temporal
como instructores para el programa Articulacion con la Media Tecnica
durante la vigencia 2023

EDUCACION Y/O
FORMACION

Educacién: Para la contratacion de los futuros instructores se tendran
en cuenta los perfiles establecidos en los disefios -curriculares
establecidos por la entidad y que se encuentran en la plataforma
educativa Senasofiaplus.

Formacion: Cursos de formacion complementaria.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

La establecida en los disefios curriculares plataforma Senasofiaplus.

VALOR 'Y FORMA DE
PAGO:

Ver: GFPI-F-139__ANEXO_2_PLAN_DE_CONTRATACION

Una vez formalizado el contrato y previa suscripcion del acta de inicio,
se ejecutara el contrato maximo hasta el dieciséis (16) de diciembre de

PLAZO: 2023, de acuerdo con lo estipulado en el calendario académico
Resolucion No. 1-2436 de 2022 Calendario Académico 2023.
LUGAR DE ggnggaﬁinge;setlzr:agcaDesarrollo Agroindustrial de Arauca en el
EJECUCION: P '
La supervision del contrato estara a cargo del Coordinador de formacion
del Centro de Gestién y Desarrollo Agroindustrial de Arauca, Sena
SUPERVISOR: Regional Arauca o quien designe el ordenador del pago o director de

area o jefe de oficina.

ORDENADOR DEL
PAGO:

Eddie Yovanny Millan, Subdirector del Centro de Gestion y Desarrollo
Agroindustrial de Arauca, con funciones de Director Regional.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, la Regional Arauca,
requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacién se

describe:
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1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA como entidad encargada de cumplir la funcién que le corresponde al Estado de invertir en
el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion
profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas
que contribuyan al desarrollo social, econdomico y tecnolégico del pais” (Ley 119, 1994) y
fundamentada en el Plan de Accién 2023, el cual establece las acciones institucionales del SENA
para la presente vigencia, las cuales, se encuentran articuladas con la propuesta y bases del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida, Planes
Institucionales definidos en el Decreto 612 de 2018, y los documentos CONPES en los que tiene
compromisos la entidad. Dando cuenta de las principales orientaciones para lograr la articulaciéon
entre la estrategia y operacion del SENA como entidad lider de formacion para el trabajo.

En el afio 2022, el programa de Articulacion con la Media Técnica ha atendido a los estudiantes de
los grados 10 y 11 de las diferentes instituciones educativas del Departamento de Arauca, con una
atencion a mas de 2800 estudiantes y con un porcentaje de cumplimiento de certificaciéon de
aprendices del 95%, producto de los 857 certificaciones emitidas. El detallado de la ejecucion de

los programas que finalizaron en el 2022 se puede revisar en la presente tabla:

GTH-F-075 V.07

NOMB | IDENTIF | NIVEL NOMBRE TOTAL
RE_RE | ICADO | _FOR NOMBRE_PROGRAMA_FOR | MUNICIP | NOMBRE_PROGR | _APRE
GIONA | R_FICH | MACI NOMBRE_EMPRESA MACION I0_CURS | AMA_ESPECIAL | NDICE
L A ON o] S
REGIO INSTITUCION 'NTESEA&'ON
NAL TECNI EDUCATIVA DISENO E INTEGRACION DE )
ARAU | 22624411 " ALEJANDRO MULTIMEDIA FORTUL EDUCACION 29
CA HUMBOLDT MEDIA
ACADEMICA
REGIO ] INSTITUCION INSTALACION DE SISTEMAS INTEGRACION
NAL |, c1e57 | TECNI | EDUCATIVA TECNICO ELECTRICOS SARAVEN CON LA 36
ARAU co INDUSTRIAL RAFAEL RESIDENCIALES Y A EDUCACION
CA POMBO COMERCIALES MEDIA TECNICA
REGIO INSTITUCION INSTALACION DE SISTEMAS INTEGRACION
NAL TECNI | EDUCATIVA TECNICO ELECTRICOS CON LA
ARAU | 22604621 =5 | |NDUSTRIAL FROILAN RESIDENCIALES Y TAME EDUCACION 30
CA FARIAS COMERCIALES MEDIA TECNICA
REGIO ] INSTITUCION INTEGRACION
NAL TECNI EDUCATIVA CON LA
ARAU | 2258039 | 0T | Lo NCISGO JOSE DE RECURSOS HUMANOS . ARAUCA EDUCACION 27
CA CALDAS MEDIA TECNICA
REGIO INTEGRACION
. INSTITUCION
NAL TECNI PRODUCCION CON LA
ARAU | 22601071 "o EDUCAFE\,\;’EL'CEO AGROPECUARIA TAME EDUCACION 26
CA MEDIA TECNICA
REGIO INSTITUCION INTEGRACION
NAL TECNI EDUCATIVA PRODUCCION CON LA
ARAU | 2260166 | " (g PARMENIO BONILLA AGROPECUARIA TAME EDUCACION 1
CA PAREDES MEDIA TECNICA
i M
2257870 EDUCATIVA TECNICO SISTEMAS. ARAUCA . 35
ARAU co CRISTO REY EDUCACION
CA MEDIA TECNICA
REGIO INSTITUCION INTEGRACION
NAL TECNI | EDUCATIVA TECNICO SARAVEN CON LA
ARAU | 2261069 | "~ INDUSTRIAL RAFAEL CARPINTERIA METALICA A EDUCACION 38
CA POMBO MEDIA TECNICA
2
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NOMB | IDENTIF | NIVEL NOMBRE TOTAL
RE_RE | ICADO | _FOR NOMBRE_PROGRAMA_FOR | MUNICIP | NOMBRE_PROGR | APRE
GIONA | R_FICH | MACI NOMBRE_EMPRESA MACION I0_CURS | AMA_ESPECIAL | NDICE
L A ON o) S
2257853 EDUCATIVA TECNICO SISTEMAS. ARAUCA . 32
ARAU co CRISTO REY EDUCACION
CA MEDIA TECNICA
REGIO INSTITUCION INTEGRACION
NAL TECNI EDUCATIVA CON LA
ARAU | 2258036 | o7 | Lo NCISGO JOSE DE RECURSOS HUMANOS . ARAUCA EDUCACION 31
CA CALDAS MEDIA TECNICA
R,'\:](ABI'_O TECN INSTITUCION ASESORIA COMERCIAL Y 'NTEgﬁAL(EON
2257828 EDUCATIVA SIMON OPERACIONES DE ARAUCA . 37
ARAU co BOLIVAR ENTIDADES FINANCIERAS EDUCACION
CA MEDIA TECN!CA
Rﬁﬂo TECNI INSTITUCION ASESORIA COMERCIAL Y 'NTE(GJEALCA'ON
2257835 EDUCATIVA SIMON OPERACIONES DE ARAUCA p 32
ARAU co BOLIVAR ENTIDADES FINANCIERAS EDUCACION
CA MEDIA TECNICA
REGIO INTEGRACION
. INSTITUCION
NAL TECNI ASISTENCIA CON LA
ARAU | 2257726 | " EDUC;JL'Y\fAi'MON ADMINISTRATIVA . ARAUCA EDUCACION 26
CA MEDIA TECNICA
REGIO . SISTEMAS INTE%EAL?ON
A'\F'QLU 2261791 TEC%N' ; (IDESQ%ITDOET_EL(I:ZU:RRAI\(Z)O AGROPECUARIOS SARQVEN EDUCACION 24
CA ECOLOGICOS. MEDIA
ACADEMICA
AL recni | INSTITUCION MANTENIMIENTO DE N e ONLA
ARAU | 2257997 | "o EDU?’EL‘E’STS:NTA EQUIPOS ELECTRONICOS ARAUCA EDUCACION 30
CA INDUSTRIALES MEDIA TECNICA
REGIO INTEGRACION
. INSTITUCION
NAL TECNI PRODUCCION ARAUQUI CON LA
ARAU | 22628411 " ED%E’?E%’EEEBRO AGROPECUARIA TA EDUCACION 25
CA MEDIA TECN!CA
2257858 EDUCATIVA TECNICO SISTEMAS. ARAUCA . 33
ARAU co CRISTO REY EDUCACION
CA MEDIA TECNICA
REGIO INTEGRACION
NAL | o 60308 TECNI IED%OgéiNJ§S|S_|8N PRODUCCION SARAVEN CON LA 18
ARAU co RURAL AGROPECUARIA A EDUCACION
CA MEDIA TECNICA
REGIO INSTITUCION INTEGRACION
NAL | oe0043 TECNI | EDUCATIVA TECNICO | PATRONAJE INDUSTRIAL DE TAME CON LA 20
ARAU CO | INDUSTRIAL FROILAN PRENDAS DE VESTIR EDUCACION
CA FARIAS MEDIA TECNICA
REGIO INTEGRACION
. INSTITUCION
NAL TECNI ASISTENCIA CON LA
ARAU |22577121 g EDUCé“OTL'\I/\fAE'MON ADMINISTRATIVA . ARAUCA EDUCACION 21
CA MEDIA TECN!CA
“NAL recni | INSTITUCION MANTENIMIENTO DE N CoNLA
ARAU | 2257956 | "o EDU%;'E/SAITS:NTA EQUIPOS ELECTRONICOs | ARAUCA | Epucacion 30
CA INDUSTRIALES MEDIA TECNICA
REGIO INTEGRACION
NAL | oe0532 TECNI 'EDCEOé\'ECSEANJ§§LCL'8N AGROINDUSTRIA SARAVEN CON LA 29
ARAU co RURAL ALIMENTARIA A EDUCACION
CA MEDIA TECNICA
: INTEGRACION
Rﬁﬂo 2262690 TECCON' EIS.IE.ET‘\":ZI\I\Z( A PRODUCCION PECUARIA. FORTUL CON LA 29
EDUCACION
3
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NOMB | IDENTIF | NIVEL NOMBRE TOTAL
RE_RE | ICADO | _FOR NOMBRE_PROGRAMA_FOR | MUNICIP | NOMBRE_PROGR | APRE
GIONA | R_FICH | MACI NOMBRE_EMPRESA MACION I0_CURS | AMA_ESPECIAL | NDICE
L A ON o) S
ARAU MEDIA
CA ACADEMICA
R,'\:](ABI'_O Tecni | COLEGIO MUNICIPAL SISTEMAS 'NTEgﬁAL(EON
2258363 AGROPECUARIO AGROPECUARIOS ARAUCA . 22
ARAU co ARAUCANO ECOLOGICOS EDUCACION
CA ' MEDIA TECNICA
REGIO INTEGRACION
. INSTITUCION
NAL TECNI CONSERVACION DE ARAUQUI CON LA
ARAU | 22021031 o | B Uty | RECURSOS NATURALES A EDUCACION 21
CA MEDIA TECNICA
REGIO . INSTITUCION INTEgEA&ON
A'\é';"u 2261825 T%%N' EDUCATIVA LA MANEJO LEX"E”FfIECiAR'AL DE Rpgﬁgg% EDUCACION 19
CA INMACULADA MEDIA
ACADEMICA
REGIO ] INTEGRACION
NAL TECNI . AGROINDUSTRIA ARAUQUI CON LA
ARAU | 2262746 | "o I.E. ANDRES BELLO ALIMENTARIA TA EDUCACION 21
CA MEDIA TECNICA
REGIO INTEGRACION
NAL | 60453 TECNI 'EDCEOé\‘ECSEANJSSLCL'SN RIEGO Y ADECUACION DE | SARAVEN CON LA 23
ARAU co RURAL TIERRAS A EDUCACION
CA MEDIA TECN!CA
REGIO ) INSTITUCION 'NTESEA&'ON
NAL TECNI EDUCATIVA .
ARAU | 2262447 | "o ALEJANDRO SISTEMAS. FORTUL EDkJA(IZEAD(IZAION 30
CA HUMBOLDT ACADEMICA
REGIO INTEGRACION
. INSTITUCION
NAL TECNI ASISTENCIA SARAVEN CON LA
ARAU | 22617141 " ggg&gg’ gli/%%i ADMINISTRATIVA . A EDUCACION 28
CA MEDIA TECNICA
REGIO INTEGRACION
NAL | 60534 TECNI 'EDCEOé\'ECSiNJ§$&8N COMERCIALIZACION DE | SARAVEN CON LA 24
ARAU co RURAL ALIMENTOS A EDUCACION
CA MEDIA TECNICA
REGIO INTEGRACION
. INSTITUCION
NAL TECNI PRODUCCION ARAUQUI CON LA
ARAU | 22627751 " g EDLIiICI;I‘i\TJII\K/IAEZIIEEBRO AGROPECUARIA TA EDUCACION 28
CA MEDIA TECNICA
REGIO ] INSTITUCION CONTABILIZACION DE INTEGRACION
NAL TECNI OPERACIONES SARAVEN CON LA
ARAU | 2261748 | "o EEtlJDSU'IE,:AgII—g/ gli/OE%EA COMERCIALES Y A EDUCACION 29
CA FINANCIERAS. MEDIA TECNICA
REGIO INSTITUCION INTEGRACION
NAL TECNI EDUCATIVA DE PRODUCCION CON LA
ARAU | 2260249 | "o PROMOCION AGROPECUARIA TAME EDUCACION 26
CA AGROPECUARIA MEDIA TECNICA
REGIO INTEGRACION
. INSTITUCION
NAL 1 5062797 | TECNI | EpucaTIVA LICEO OPERACION DE EVENTOs | ARAUQUI CON LA 23
ARAU co DEL LLANO TA EDUCACION
CA MEDIA TECNICA
REGIO INTEGRACION
. INSTITUCION
NAL TECNI INFORMACION Y SERVICIO | SARAVEN CON LA
ARAU | 22777171 "o gggﬁgg gﬁ/%SREA AL CLIENTE A EDUCACION 19
CA MEDIA TECNICA
REGIO INSTITUCION .
NAL | oenn7g TECNI EDUCATIVA AGROINDUSTRIA FORTUL 'Nngm_cA'ON 24
ARAU co ALEJANDRO ALIMENTARIA EDUCACION
CA HUMBOLDT
4
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NOMB | IDENTIF | NIVEL NOMBRE TOTAL
RE_RE | ICADO | _FOR NOMBRE_PROGRAMA_FOR | MUNICIP | NOMBRE_PROGR | APRE
GIONA | R_FICH | MACI NOMBRE_EMPRESA MACION I0_CURS | AMA_ESPECIAL | NDICE
L A ON o) S
MEDIA
ACADEMICA
ARAU | 2258016 | "~ EDU?@;‘E’QTS:NTA EQUIPOS ELECTRONICOS ARAUCA EDUCACION 30
CA INDUSTRIALES MEDIA TECNICA
REGIO INTEGRACION
. INSTITUCION
NAL 1 5062757 | TECNI | EpucaTIVA LICEO ASESORIA COMERCIAL ARAUQUI CON LA 27
ARAU co DEL LLANO TA EDUCACION
CA MEDIA TECNICA
REGIO INSTITUCION INTEGRACION
NAL TECNI EDUCATIVA DE PRODUCCION CON LA
ARAU | 22602701 " g PROMOCION AGROPECUARIA TAME EDUCACION 25
CA AGROPECUARIA MEDIA TECNICA
REGIO INTEGRACION
. INSTITUCION
NAL 1 5061757 | TECNI EDUCATIVA JOSE ASESORIA COMERCIAL SARAVEN CON LA 14
ARAU co EUSTASIO RIVERA A EDUCACION
CA MEDIA TECNICA
REGIO INSTITUCION INTEGRACION
NAL TECNI EDUCATIVA DE PRODUCCION CON LA
ARAU | 2260268 | " oo PROMOCION AGROPECUARIA TAME EDUCACION 24
CA AGROPECUARIA MEDIA TECNICA
REGIO INTEGRACION
e TECNI INSTITUCION SISTEMAS PUERTO CON LA
ARAU | 2261863 | "~ EDUCATIVA LA AGROPECUARIOS RONDON EDUCACION 35
CA INMACULADA ECOLOGICOS. MEDIA
ACADEMICA
REGIO INSTITUCION INTEGRACION
NAL TECNI | EDUCATIVA TECNICO AGROINDUSTRIA CON LA
ARAU | 2260205 | "= | |NDUSTRIAL FROILAN ALIMENTARIA TAME EDUCACION 25
CA FARIAS MEDIA TECNICA
REGIO . SISTEMAS INTtE:gEALCAION
A'\F'QAALU 2261798 TEC%N' J'OES/Q%%OET_EL?ZU:RREO AGROPECUARIOS SARQVEN EDUCACION 15
CA ECOLOGICOS. MEDIA
ACADEMICA
REGIO INTEGRACION
. INSTITUCION
NAL TECNI ASISTENCIA CON LA
ARAU | 22577151 "o EDUCBAJB/\fAi'MON ADMINISTRATIVA . ARAUCA EDUCACION 28
CA MEDIA TECNICA
L Tecn | INSTITUCION N oNLA
ARAU | 2260135 | -0 EDUCATR\’\/AAE LICEO SISTEMAS. TAME EDUCACION 34
CA MEDIA TECN!CA
2257941 EDUCATIVA TECNICO SISTEMAS. ARAUCA ; 33
ARAU co CRISTO REY EDUCACION
CA MEDIA TECNICA

Que en consideracion a las metas de formacion establecidas para el Centro de Gestion y Desarrollo
Agroindustrial de Arauca, Regional Arauca durante la vigencia 2023, concorde con el manual
Especifico de Funciones del SENA, existe en la Regional personal en la planta, pero este no tiene
la formaciones académicas especializadas requeridas para desarrollar la actividad y teniendo en
cuenta las especiales caracteristicas de la contratacion, para la formacién, es necesario contratar
los servicios personales de caracter temporal de veintiun (21) (profesionales, tecn6logos o técnicos
profesionales y/o técnicos) como instructores del Centro de Gestion y Desarrollo Agroindustrial de
Arauca en las siguientes areas para suplir la necesidad de la formacion profesional que se
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contratara por el termino establecido en el anexo denominado Plan de Contratacién de Instructores
gue hace parte integral de este documento.

PERFIL ENI DEL INSTRUCTOR CANTIDAD
Agricola - agroindustrial -control de calidad e inocuidad 1

Agricola- agricultura

Ambiental - biodiversidad

Electrénica y automatizacion - electronica

Gestion administrativa y financiera - gestion administrativa

Gestion administrativa y financiera - servicios financieros - fiducia

Informatica disefio y desarrollo de software - software

Mecanica industrial soldadura
Pecuaria - produccion especies mayores

NP W W NP IFRN

TOTAL

N
[y

El objetivo es contratar personal idoneo para ejecutar formacién profesional integral segun la
programacion de los cursos de formacion que contintan y las nuevas fichas que se planeen de
formacion titulada de articulacion con la Media Técnica, con base en lo establecido en los disefios
curriculares de cada programa como perfiles de instructores, asi como de las competencias a
desarrollar.

Para el desarrollo de las actividades como instructor por la modalidad de contrato, se tiene en cuenta
el calendario académico cuya Resolucién No. 1-2436 de 2022 Calendario Académico 2023., que
va desde el 23 de enero hasta el 16 de diciembre de 2023 en jornada de maximo ocho horas al dia
y 160 horas al mes.

Mediante la contratacion de personal idéneo de acuerdo con las circulares establecidas por la
Direccién General del Sena, la Regional Arauca podra suplir las necesidades de formacion que no
se pueden cubrir con los instructores de planta existentes.

Que por lo anterior, el Centro de Gestion y Desarrollo Agroindustrial de Arauca, Sena Regional
Arauca, requiere contratar veintitin (21) (profesionales, tecndlogos o técnicos profesionales y/o
técnicos) en diferentes areas para ejercer como instructores en el programa de Formacion
Articulacién con la Media Técnica que se registran en el anexo 2 para la vigencia 2023, por el
término de mensualidades y/o horas de formacién, segun la necesidad presentada, de acuerdo con
la normatividad vigente mediante la prestacion de los servicios personales en el Centro de Gestién
y Desarrollo Agroindustrial de Arauca en el Departamento de Arauca, conforme el anexo 2.

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP vy la
Escuela Superior de Administracién Pablica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de
diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de prestaciéon
de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracion de cuatro (4) meses”,
esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios
técnicos y los tramites para la formalizacién de las plantas de personal que requieran, de forma que
las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos
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cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta
entidad sustentd ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica mediante
la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas,
presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones
sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar
la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de
prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacion
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta
la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el
costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas actualmente
por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y estamos
adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta permanente.

A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas de
trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.

Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacién legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacién y de educacién superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores
durante todo el proceso formativo, asi como apoyos misionales y administrativos necesarios durante
toda la vigencia. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir
contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios que presta la entidad, en los cuales la
continuidad es fundamental.

La suscripcién de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4)
meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales, tal como lo
advirtio la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No.
001 del 6 de enero de 2023, en la cual expresé “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace
una observacion sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracion de los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestién; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias
gue se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la
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necesidad de conocimientos especializados”.

Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica expresaron en
la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la
Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracion de contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la
necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion
de actividades operativas, logisticas o asistenciales”.

El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos
contratos que la entidad identifigue que puedan hacer curso al proceso de transicién a cargo
temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad
0 maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados
con personas juridicas y aguellos que impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversion.”, asi mismo indicé: “(...) en el evento de
requerirse la aplicacion de una de las excepciones previamente sefialadas, sera necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién, en lugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal.”

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad
fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un nimero
de cargos superior alos 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional,
y teniendo en cuenta que la Circular No. 3-2022-000192 del 9 de noviembre de 2022, sefala: “En
el afo 2023 los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se
suscribiran por el término estrictamente indispensable, segln las necesidades de contratacion y su
correspondiente justificacion de cada Centro de Formacion, Regional y Area u Oficina de la
Direccion General. Los contratos de instructor podran tener vigencia maxima hasta el tltimo dia del
calendario académico del afio 2023, y los diferentes a Instructor maximo hasta el 31 de diciembre
del afo 2023” y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, se hace
necesario adelantar la presente contratacion servicios de apoyo a la gestion debido al volumen de
trabajo que tiene a cargo su personal de planta y la necesidad de conocimientos técnicos
especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades operativas, logisticas o
asistenciales”.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al centro, la alternativa legal con que cuenta la entidad para
suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de prestacion de
servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las
especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3
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de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacidén de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos soOlo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacién, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcién publica,
servicios publicos y administracién de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones

2.1 Obligaciones Especificas:

1. El instructor contratista apoyara el proceso de induccion de los aprendices debidamente
matriculados en los diferentes programas, de acuerdo a las tematicas sugeridas por el
manual de articulacion, generando sentido pertenencia e identificacion con el SENA.

2. Elinstructor contratista se obliga a la realizacién, actualizacion permanente y presentacion
del Portafolio del Instructor adjuntando los formatos vigentes del sistema Integrado de
gestion, pertenecientes a la guia de procesos formativos, presentado minimo los siguientes
soportes:

a. Plan de trabajo concertado con el aprendiz para el desarrollo de la ruta de aprendizaje,

segun guia para desarrollar los procesos formativos.

b. Guia de aprendizaje.

C. Actas con los planes de mejoramiento académicos para aprendices que lo requieran.

d. Planeacion, seguimiento evaluacion de etapa productiva (si aplica).

e. Registro de inasistencias en aplicativo SOFIA PLUS. Llevar lista de asistencia firmada
en las sesiones presenciales.

3. El instructor contratista realizara la gestion, ejecuciéon y cargue de las evaluaciones de

conocimiento, desempefio, producto y reportar las novedades de estas a través del LMS,
para los comités de seguimiento y evaluacion.

4. El instructor contratista debera evaluar oportunamente los resultados de aprendizaje de
cada competencia en Sistema académico administrativo, segun la ruta de trabajo trazada
para ejecutar la formacion del programa técnico.

5. El instructor contratista verificara las listas oficiales de matriculados expedidas por la
plataforma SOFIA, verificar la asistencia registrando las inasistencias en todas las sesiones
de formacién a partir del listado oficial de matriculados, reportando a tiempo las novedades
gue surjan al coordinador académico del SENA y/o profesional de apoyo del programa, asi
como al Establecimiento Educativo.

6. El instructor contratista debera remitir las novedades académicas y disciplinarias de los
aprendices al comité de evaluacion y seguimiento del Centro de Formacién, como lo
establece el Reglamento del Aprendiz del SENA habiendo hecho de manera previa la
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socializacion de los mismos con el establecimiento educativo.

El instructor contratista cuando se requiera y/o maximo semestralmente, debera hacer
entrega de los informes de ejecucién de las fichas asignadas donde contenga como minimo:
Novedades de asistencia, retiros, cancelaciones, situaciones académicas o disciplinarias
gue requieran de seguimiento bien sea de sanciones o reconocimientos, asi como toda
novedad que requiera o haya sido informada en el comité de evaluacion y seguimiento del
Centro de Formaciéon producto de la socializacion de las novedades en las reuniones
ejecutadas en los establecimientos educativos.

El instructor contratista debera planear anticipadamente la actualizacion de los datos
basicos del aprendiz (Nombres, apellidos, documento de identidad y datos de contacto en
el aplicativo Sistema académico administrativo y la entrega de documentacion requerida
segun procedimiento de Certificacion.

El instructor contratista debe realizar transferencia técnica, pedagodgica, curricular, disefio y
desarrollo curricular de los programas de formacién, a la comunidad educativa de las
instituciones asignadas.

El instructor contratista debera realizar el proceso de seguimiento de la etapa productiva del
aprendiz, implementando los formatos vigentes para tal fin, disponibles en la plataforma
compromiso.

El instructor contratista debera realizar y entregar informes de ejecucién al Centro de
Formacion, con las novedades académicas, disciplinarias, para los comités de evaluacién y
seguimiento del Centro y como parte de la evidencia de seguimiento y cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

El instructor contratista debera apoyar los procesos de matricula y certificacion de los
aprendices, de acuerdo a procedimientos establecidos por el SENA.

El instructor contratista debera aplicar al proceso de certificacién de la norma, o la evidencia
de la inscripcion efectiva al proceso o aportar al informe de ejecucion contractual, el
certificado de aprobacion de la norma de competencia “orientar procesos formativos
presenciales con base en los planes de formacién concertados, 240201044” o la
actualizacién “orientar formacién presencial de acuerdo con procedimiento técnico y
normativo 240201056” , esta obligacién debera verificarse por parte del Supervisor, y dejar
evidencia de la misma.

El instructor contratista debera asistir a las capacitaciones, talleres pedagdgicos realizados
de acuerdo a los lineamientos de la Escuela Nacional de Instructores del Sena (ENI), asi
como a las reuniones citadas por el profesional de apoyo de articulacién, coordinador
académico, coordinador de formacién, subdirector de centro o por el supervisor.

Obligaciones Generales:

Procurar el cuidado integral de su salud.

El contratista informara al SENA la ARL a la cual desea afiliarse, para lo cual cada Centro de
Formacion, Direccion Regional y Direccion General (segun corresponda) estableceran los
procedimientos para afiliacion a la ARL seleccionada por el contratista e informara por escrito
la fecha a partir de la cual quedé afiliado al sistema de riesgos laborales. (Art. 4 Decreto 723
de 2013).
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El pago de los aportes al sistema de riesgos laborales se realizara de acuerdo a la clase de
actividad establecida en el objeto y obligaciones de la contratista en los términos establecidos
en el Decreto 1607 de 2002. (Ley 1562 de 2012 y Decreto 1530 de 1996).

Los Elementos de Proteccion Personal que requiera el contratista para la ejecucion del objeto
del mismo correrdn por su cuenta y antes de iniciar la ejecucion el Supervisor le informara por
escrito la clase y cantidad de elementos que se requieren y verificard sus condiciones de
acuerdo con el tipo de riesgo a que esté expuesto. (Decreto 723 de 2013, art. 16, numeral 2.
Examenes médicos preocupacionales. El contratista debera hacer entrega del examen médico
preocupacional al Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccion General y/o sus
homoélogos en los Centros de Formacion y Direcciones Regionales de acuerdo con el
profesiogramay el objeto a desarrollar y dentro de los plazos establecidos legalmente. (Decreto
723 de 2013 art. 18)

El contratista se compromete a cumplir a cabalidad con las normas, reglamentos y la politica
de seguridad y salud en el trabajo establecida por la entidad al igual que suministrar informacion
clara, veraz y completa sobre su estado de salud e informar oportunamente al SENA acerca
de los peligros y riesgos latentes en la ejecucion contractual. (Decreto 1443 de 2014 arts. 5y
10).

Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
laborales.

Participar en las actividades de Prevencion y Promocién organizadas por los contratantes, los
Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo, Brigadas de Emergencia o la
Administradora de Riesgos Laborales. En caso de participar voluntariamente en las
actividades de la Brigada de Emergencia, se tendra en cuenta dichas acciones como parte de
las obligaciones cumplidas en la ejecucién del objeto contractual.

Informar oportunamente a los contratantes toda novedad derivada del contrato.

. Vigilar y salvaguardar los bienes que hagan parte del patrimonio del SENA o de otras entidades

o de particulares puestos al servicio de la entidad, y que le hayan sido entregados para el
desarrollo del objeto del contrato, por lo que son sujetos de control y vigilancia. En
consecuencia, deberan dar cuenta sobre la entrega de los bienes al supervisor y/o interventor
del contrato respectivo y a los 6rganos de control fiscal y disciplinario, de ser procedente.

El contratista deberd ejecutar su contrato conforme al Sistema Integrado de Gestion y
Autocontrol “SIGA” del SENA el cual se encuentra documentado en la plataforma
CompromlISO.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningdn caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:
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La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutara principalmente el objeto del contrato, es
en los municipios del Departamento de Arauca, conforme al anexo 2 para la vigencia 2023.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidon objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accioén de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista deber& constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccién 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
12
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Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los dafos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo del Coordinador de Formacion o quien designe el
Ordenador del Pago o Director de Area o Jefe de Oficina.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el Subdirector del
Centro de Gestion y Desarrollo Agroindustrial de Arauca, con funciones de Director Regional
designara nuevo supervisor, para lo cual no se requerira de modificacion contractual y la nueva
designacion se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: SI NO _X

12. Proceso de contrataciéon incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO
mediante resolucion N°81-00013 del 26 de enero de 2023.

13. Criterios para seleccionar la oferta méas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecuciéon de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

Ver anexo certificado de capacidad e idoneidad.
14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
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concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Subdirector de Centro, con funciones
de Director Regional establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados
anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Modalidad
No. y afio Contratista Objeto del contrato Valor contrato de
seleccion

Prestar servicios
personales de caracter
temporal, como instructor
del Centro de Gestion y
Desarrollo Agroindustrial de
Arauca en el programa de
COLPCONTR 1331002 | ISIDRO | REodacion con fa Meds Contrataci
. . écnica, en: ontratacion
- 2020 CANANITO | INSTALACIONES 32913.125COP | pjrecta
ELECTRICAS

RESIDENCIALES,

INSTALACIONES

ELECTRICAS EN BAJA
TENSION, SOLDADURA
DE PROCESOS
METALICOS EN PLATINA
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No. y afio

Contratista

Objeto del contrato

Valor contrato

Modalidad
de
seleccién

Y CARPINTERIA
METALICA para la vigencia
2020.

CO1.PCCNTR.1326808
- 2020

EMILCE
ORTIZ
DELGADO

Prestar servicios
personales de caracter
temporal, como instructor
del Centro de Gestion vy
Desarrollo Agroindustrial de
Arauca en el programa de
Articulacién con la Media
Técnica, en PECUARIA -
PRODUCCION ESPECIES
MAYORES, para la
vigencia 2020.

32.913.125 COP

Contratacion
Directa

CO1.PCCNTR.1326936
- 2021

Ezequiel de
Jesus
Rojas

Vargas

Prestar servicios
personales de caracter
temporal, como instructor
del Centro de Gestién y
Desarrollo Agroindustrial de
Arauca en el programa de
Articulacién con la Media
Técnica, en DISENO E
INTEGRACION DE
MULTIMEDIA y SISTEMAS
para la vigencia 2020.

32.913.125 COP

Contratacion
Directa

CO1.PCCNTR.2198974
- 2021

OFELIA
LIZARAZO
ASTROZA

Prestar servicios
personales de caracter
temporal, como instructor
del Centro de Gestion y
Desarrollo Agroindustrial de
Arauca en el programa de
articulacion con la media
técnica, en ASESORIA
COMERCIAL Y
OPERACIONES DE
ENTIDADES
FINANCIERAS,
LOGISTICA
EMPRESARIAL Y
ASISTENCIA
ADMINISTRATIVA para la
vigencia 2021

42.900.000 CopP

Contratacion
Directa

CO1.PCCNTR.3452761
- 2022

Gabriel
Fernando
Nifio
Aponte

Contratar la prestacion de
servicios personales de
caracter temporal como
instructores para el
programa_Articulacién con

42.900.000 CopP

Contratacion
Directa
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Modalidad

No. y afio Contratista Objeto del contrato Valor contrato de
seleccion

la Media Tecnica durante la
vigencia 2022, bajo la
modalidad tiempo
completo, en el area de
PECUARIA -
PRODUCCION ESPECIES
MAYORES

Contratar la prestacion de
servicios personales de
caracter temporal como
instructores para el
programa Articulacion con

CAROLINA la Media Tecnica durante la
CO1.PCCNTR.3363151 | JOSEFINA vigencia 2022, bajo la | 41.700.000 COP Contratacion
- 2022 ROBINSON modalidad ' tiempo U Directa
HIDALGO
completo, en el area de
GESTION
ADMINISTRATIVA Y

FINANCIERA - GESTION
ADMINISTRATIVA

15. Recomendacién al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verifico el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Arauca, a los 03 del mes de febrero del 2023.

Firmado digitalmente por
EDDIE YOVANNY MILLAN
Fecha: 2023.02.03
16:31:42 -05'00"

EDDIE YOVANNY MILLAN
Subdirector del Centro de Gestién y Desarrollo Agroindustrial de Arauca
Con Funciones de Director Regional
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Proyect6: Jairo Andres Bermudez Jauregui — Coordinador Académico programas especiales

Reviso: Lila Sabrina Cabrera Gamez — Coordinadora del grupo de apoyo administrativo mixto
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