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ENTIDAD MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA
DEPENDENCIA QUE | SECRETARIA DE HACIENDA
PROYECTA
DEPENDENCIA A LA QUE | OFICINA ASESORA JURIDICA
SE DIRIGE
OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ASESOR FINANCIEROQ

Y PRESUPUESTAL PARA LA SECRETARIA DE HACIENDA, PARA REVISAR LA
INFORMACION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA Y APOYAR LA RENDICION
DE INFORMACION FINANCIERA A LOS ENTES DE CONTROL

CODIGO Y FECHA BPIN 2021154070052

CODIGO PLAN ANUAL DE | SDE032 - 80111620
ADQUISICIONES

FECHA ENERO DE 2023

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
{Numeral 1 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

Je conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articuto 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articutc 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articuio
2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de 2015, La secretaria de Hacienda del Municipio de Villa de
Leyva, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacién se describe:

1.1. MARCO LEGAL

Que dentro de los parametros generales el Municipio de Villa de Leyva tiene como objetivos cumplir la
funcién pablica Municipal, mediante la utilizacién de los procesos legaies y necesarios establecidos por la
ley de contratacion vigente, bajo los principios de equidad, oportunidad, transparencia, celeridad, economia
y responsabilidad de manera que fa confratacion en el Municipio refleje total objetividad, honestidad,
transparencia y pulcritud.

Que en busca del cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios

publicos y la efectividad de los derechos e intereses de la Administracion municipal en cumplimiento de la

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y los objetivos de la contratacién estatal

huscan el cumplimiento de los fines estatales la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
fectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
ichos fines.

Que en igual sentido la Ley 1368 de 1994 y la Ley 1551 de 2012, determinan que es facultad del alcalde
asegurar la transparencia, accién juridica y administrativa del municipio en la actividad contractual que tiene
a su cargo el ente territorial como herramienta para la satisfaccién de varias de sus necesidades, velando
por ia obediencia y aplicacién de todas las formalidades, solemnidades y cumplimiento de todas las tareas,
actividades y etapas senaladas en la ley para ta materializacién de los principios de la contratacion puablica
y ser garante de los principios rectores del gjercicio de la competencia que les atribuyen la constitucién y la
ley conforme a los principios sefialados en la ley organica de ordenamiento territorial y la ley de distribucion
de recursos y competencias que desarrolla el articulo 356 de la Constitucion Politica, especialmente en lo
referente a la responsabilidad y transparencia, que puntualiza que los Municipios asumiran las
competencias a su cargo previendo los recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad financiera de
su entidad territorial garantizando su manejo transparente para lo cual las autoridades municipaies
promoveran el control de las actuaciones de la administracién por parte de los ciudadanos a través de
ejercicios que los involucren en la planeacidn, ejecucidon y rendicidn final de cuentas como principio de
responsabilidad politica y administrativa de los asuntos oficiales, a fin de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién relacicnadaos con la ejecucidn del presupuesto y la contratacién estatal, en cumplimiento de la
legislacion especial que se expida en la materia.

Que en busca del cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestaciéon de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de la Administracion municipal en cumplimiento de la
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Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y los objetivos de la contratacion estatal
buscan el cumplimiento de los fines estatales la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines.

Que el fin de la contratacion publica en el Estado Social del Derecho esta directamente asociada al
cumplimiento de del interes general, puesto que el contrato publice es uno de aquellos “instrumentos
juridicos de los que se vale el Estadio para cumplir sus finalidades , hacer efectivos los deberes
publicos v prestar los servicios a su cargo, con la colaboracidn de los particulares a quienes
corresponde ejecutar , a nombre de ia administracion , las tareas acordadas. El interés general, ademas
de guiar y explicar la manera como el legislador esta liamado a regular el régimen de contratacion
administrativa, determina las actuaciones de la administracion de los servidores que la representan vy
de los contratistas , estos ultimos vinculado al cumplimiento de obligaciones generales de todo contrato
y por ende supeditados al complimiento de los fines del Estado”.

El contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales vy de apoyo a la gestién que se encuentra
egulado por la Ley 80 de 1993, que se suscribe con una persona natural con el objeto de realizar
ictividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad por un término
estrictamente indispensable.

En Sentencia de Constitucionalidad C- 713 de 2009 MP. Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA, hace la
Corte hincapié en la relacion existente entre la Contratacién Publica y los Fines Esenciales del Estado, “El
fin de la contratacion publica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado al cumplimiento
del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos "instrumentos juridicos de los que se
vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su
cargo, con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la
administracién, las tareas acordadas. El interés general, ademas de guiar y explicar la manera como el
legislador esta lamado a regular el régimen de contratacién administrativa, determina las actuaciones de la
Administracion, de los servidores que la representan y de los contratistas, estos Gltimos vinculados al
cumplimiento de ias obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los
fines del Estado”

1.2. NECESIDAD ESPECIFICA A RESOLVER CON EL OBJETO A CONTRATAR

“lue revisada la planta de personal adscrita a ia Secretaria General no se cuenta con un profesional dentro

lel personal actual con un cargo ¢ empleo de contador pablico con experiencia en el apoyo al area de
.Inanciera y presupuestal de entidades territoriales, que incluya los aspectos contables, por lo que la
necesidad que se pretende satisfacer es la de contar con un profesional con las competencias necesarias
para apoyar la labor del perscnal de planta de la secretaria de hacienda , en el marco de los diferentes
procesos presupuestales adelantados por la las diferentes secretarias del Municipio de Villa de Leyva,

Que en consecuencia, se hace oportuno y necesario, ademas del equipo existente en la planta del Municipio,
los servicios profesionales para que la secretaria de hacienda sea fortalecida con personal profesional en el
area financiera y ademas que cuente con experiencia e idoneidad necesarias para llevar a cabo la asesoria
en asuntos financieros y presentacion de informes a los diferentes entes de control

Que para la correcta celebracion de los contratos es necesario dar aplicacion a diferentes modalidades de
seleccion establecidas en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 y normas
concordantes, por lo cual se hace necesario el apoyo de personas naturales, asi mismo frente a las
actividades que se ejecutan a través de este proceso de apoyo, la dependencia de la secretaria de hacienda
debe rendir diferentes tipos de informes que requieren de conocimientos financieros y presupuestal.

“{ a contabilidad es de tal importancia que ha sido definida por la Contaduria General de la Nacion como un
conjunto ordenado de etapas que se concretan en el reconocimiento y la revelacion de las transacciones,
los hechos y las operaciones financieras, econémicas, sociales y ambientales, que afectan fa situacion, la
actividad y la capacidad para prestar servicios o general flujos de recursos de una entidad contable publica
particular. Para ello el proceso contable captura datos de fa realidad econtmica y juridica de las entidades
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recursos de que fratan los datos, los incorpora en su estructura de clasificacion cronologica y conceptual,
los representa por medio de instrumentos como partida doble o causacion en su estructura de libros, y luego
los agrega y sintetiza convirtiéndolos en estados, informes y reportes contables que son ttiles para el confrol
y la toma de decisiones sobre los recursos, con el propdsito de ejercer control, rendicion de cuentas y
gestion eficiente”.

Que existe certificacion expedida por el jefe de personal en la que se hace constar que el ente territorial no
cuenta dentro de su planta de personal con una persona natural con la idoneidad y experiencia relacionada
con el objeto del contrato que pueda satisfacer la necesidad planteada.

Es por esto que el Municipio de Villa de Leyva, con el presente estudio previo certifica que realizé el debido
Estudio y Analisis Previo de manera rigurosa y detallada, referente a que esta necesidad a contratar no
Constituye Gasto Suntuario ni contradice las directrices de Austeridad en el Gasto Publico que refiere el
Articuio 3 del Decreto No. 371 del 08 de abril de 2021.

-a secretaria de Hacienda, debe cumplir con las metas establecidas en su condicién de proceso de apoyo
Jdentro de la gestién administrativa de la entidad. Lo cual obliga a que al tenor de lo establecido se realice el
presente proceso de contratacion, y se coordine entre contratista y entidad el realizar las actividades
correspondientes las cuales deberan tener en consideracion la actual circunstancia de la presencia del
COVID 18.

Que teniendo presente que en la planta de Personal de la Alcaldia Municipal no se cuenta con el personai
para el acompafiamiento en la efecucién de actividades que surgen con ocasién del desarrollo del objeto de
la fabor referida, haciéndose necesario la contratacion en la prestacion de servicios para apoyar este fin
especifico. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 32 de |la Ley 80 de
1993, que describe "los contratos de prestacidén de servicios, como aquellos que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad, v
sOio podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta 0 requieran conocimientos especializados”.

De acuerde con lo anterior, la necesidad que se pretende satisfacer con la presente contratacion es ia de
apoyar la labor del personal de planta de la secretaria de hacienda, en lo concerniente a la actividad
: contable, con el Gnico propésito de dar cumplimiento a los fines estatales y garantizar la continua y eficiente
restacidn de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de la Administracién.

Que al respecto la persona con la que se contrata es una persona natural con reconocida idoneidad que le
permiten el desarrollo del objeto contractual para la , “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE UN ASESOR FINANCIERO Y PRESUPUESTAL PARA LA SECRETARIA DE HACIENDA, PARA
REVISAR LA INFORMACION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA Y APOYAR LA RENDICION DE
INFORMACION FINANCIERA A LOS ENTES DE CONTROL.

QUE SE DESARROLLEN EN CUMPLIMIENTO DE LA ACCION ADMINISTRATIVA EN EL MUNICIPIO DE
VILLA DE LEYVA - BOYACA” por ello se hace oportuno y necesario los servicios profesionales que
contribuyan a la gestién contable del Municipio y ademas del cumplimiento de las metas planes y programas
del Plan de desarroilo “Vila de Leyva Somos Todos™ 2020-2023.

Que el presente proceso contractual tiene respaldo en el certificado de disponibilidad presupuestal N.°
2023010033 de 11 de enero de 2023 con afectacion del rubro presupuestales N.°
2.3.2.02.02.009.01.43/1.2.1.0.00 denominado Servicio de saneamiento fiscal y financiero/ingresos
Corrientes de libre des/ GOBIERNOC TERRITORIAL y 2.3.2.02.02.009.01.44/1.2.1.0.00 Asesoria técnica y
protesional de apoyo a la gestién administrativa / Ingresos corrientes de libres d, expedido por la secretaria
de Hacienda municipal.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y LA

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
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{Numeral 2 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES

21.1. RELACION ESTRATEGICA DEL OBJETO CONTRACTUAL CON LA PLANEACION
INSTITUCIONAL

La contratacién de una prestacién de servicios profesionales para la asesoria, conceptualizacidon y
acompanamiento en el desarrolio de los procesos y procedimientos contables gue se desarrollen en
cumplimiento de la accidn administrativa del municipio de Villa de Leyva haga parte se enmarca dentro del
Plan de Desarrollo “VILLA DE LEYVA SOMOS TODOS" 2020-2023, de fa siguiente forma:

COMPONENTE DESCRIPCION
DIMENSION SOMOS TODOS TRABAJANDO POR EL DESARROLLO
INSTITUCIONAL
SECTOR Gobierno Territorial B
SUBSECTOR Fortalecimiento Institucional
PROGRAMA N° 4599: Fortalecimiento a ia gestién y direccion de la
administracion publica territorial.

21.2 OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ASESOR FINANCIERO Y
PRESUPUESTAL PARA LA SECRETARIA DE HACIENDA, PARA REVISAR LA INFORMACION
PRESUPUESTAL Y FINANCIERA Y APOYAR LA RENDICION DE INFORMACION FINANCIERA A LOS
ENTES DE CONTROL.

2.1.3 ALCANCE: mediante la presente contratacion se busca vincular a un profesional en Contaduria
Publica con experiencia en el apoyo al area de financiera y presupuestal de entidades territoriales, para que
adelante el proceso financiero y presupuestal del Municipio de Villa de Leyva a través de la refrendacion,
revision y apoyo en la consolidacion de informes a presentar ante entes de control y seguimiento de la
gestidn financiera y presupuestal.

2.1.4. DESCRIPCION DETALLADA DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR: ademas de lo
anterior, BAJO SU AUTONOMIA Y SUS PROPIOS MEDIOS EL CONTRATISTA REALIZARA LAS
SIGUIENTES ACTIVIDADES:

1. Asesorar, apoyar y gestionar, mediante el acompafiamiento y revision, la digitacién y cargue del
presupuesto de la vigencia 2023 al sistema dispuesio por la dependencia para el control
presupuestal.

2. Asesorar, apoyar y gestionar la determinacion de la financiacién de las necesidades solicitadas
por las dependencias ejecutoras.

3. Orientar a los funcionarios del area financiera de la Administracién Municipal en el registro de los
hechos presupuestales en los respectivos mddulos de Sysman software dispuesto por el
Municipio.

4. En conjunto con el personal del area financiera, dirigir, revisar, ejecutar y controlar el presupuesto
sus medificaciones, con el objeto de contar con informacion veridica y oportuna y que sirva de
herramienta en la toma de decisiones, en apoyo de la gestion de la administracion.

5. Asesorar y apoyar en la elaboracién de informes presupuestales que incluyan aspectos
presupuestales a ser presentados a los entes de control y seguimiento de la gestion municipal.

6. Establecer y elaborar la situacion de déficit o superavit a diciembre 31 de 2022 para cada una de
las fuentes, segun el cierre presupuestal y contable a la vigencia.

7. Asesorar, apoyar y gestionar en el proceso de parametrizacion del plan presupuestal a los cddigos
CGR, FUT y CUIPO.

8. Asesorar y gestionar los ajustes al Presupuesto del Municipio para dar cumplimiento de las leyes
617 de 2000 y 715 de 2001 y demas normas reglamentarias y complementarias y en especial a
la distribucidn de los recursos del Sistema General de Participaciones.

9. Asesorar y gestionar mediante el acompafiamiento y orientacion, en la elaboracién de informes
SIRECIy SIA Contraloria, SIA Observa, FUT, CUIPO a las respectivas entidades que correspenda
de Orden Departamental y/o Nacional.
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10. Asesorar, apoyar y gestionar las acciones para mejorar el ranking fiscal y de desempenic integral
para el Municipio de Villa de Leyva.

11. Asesorar, apoyar y gestionar en el disefio de actos administrativos de modificaciones
presupuestales, para ajustar el presupuesto acorde con el flujo y asignacion de recursos de cada
una de las fuentes dentro de la vigencia presupuestal del contrato.

12. Asesorar y recomendar en la definicién de Ia financiacién del Plan operativo Anual de Inversiones
-PQOAI para la vigencia 2023.

13. Asesorar, apoyar y gestionar en el disefio y la Elaboracion del Marco Fiscal de Mediano Plazo, en
cumplimiento de la Ley 819 de 2003 y demés normas concordantes.

14. Asesorar, apoyar y gestionar en el disefio, elaboracion y presentacion de presupuesto general de
rentas y gastos para la vigencia fiscal de 2023, en la sustentacién a Alcalde Municipal, y al Concejo
Municipal.

15. Asesorar y orientar en la respuesta a oficios, solicitudes o peticicnes que sobre aspectos
presupuestales le sean encomendados.

16. Asesorar y gestionar en la elaboracion del Plan Financiero del Municipio en coordinacion en
equipos de trabajo de la Secretaria de Hacienda.

17. Adoptar y cumplir con todas las medidas de bioseguridad establecidas en las instalaciones de la
Alcaldia Municipal de Villa de Leyva en desarrollo de las normas dictadas por el Gobierna Nacional
particularmente a lo que se refiere a la Resolucion No 0666 de 2020, expedida por el Ministerio
de Salud.

18. Desempenar las demas obligaciones que le sean asignadas por el supervisor, relacionadas
directamente con el cumplimiento del objeto contractual.

2.2 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.21 Tipo de Contrato: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, que describe "Los
contratos de prestacion de servicios, como aquelios que celebren las entidades estatales para desarroifar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, y sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta 0 requieran
conocimientos especializados”.

7.2.2 Plazo de ejecucién: Plazo hasta el 27 de diciembre de 2023 contado a partir del cumplimiento de los
equisitos de perfeccionamiento y de ejecucion del contrato.

2.2.3 Lugar de ejecucion: En el Municipio de Villa de Leyva - Oficina secretaria de hacienda de la Alcaldia
Municipal.

2.2.4. Valor estimado del Contrato: CINCUENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
($52.800.000) M/CTE incluido impuestos y demas costos directos e indirectos a que haya lugar.

Rubro Presupuestal: 2.3.2.02.02.009.01.43/1.2.1.0.00 denominado Servicio de saneamiento fiscal y
financiero/ingresos Corrientes de libre des/ GOBIERNO TERRITORIAL y
2.3.2.02.02.009.01.44/1.2.1.0.00 Asesoria técnica y protesional de apoyo a la gestion administrativa /
Ingresos corrientes de libres d, expedido por la secretaria de Hacienda municipal

2.2.6 Forma de Pago: El Municipio pagara al Contratista el valor del presente contrato de acuerdo a su
disponibiiidad presupuestal mediante actas parciales, cada acta por el valor de CUATRO
CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS ($4.400.000), segun avance de ejecucion de actividades,
incluidos impuestos directos e indirectos a que haya lugar, previa presentacion del informe de actividades
correspondiente al periodo ejecutado, acta de recibo parcial a satisfaccion suscrita por el supervisor y el
contratista, cuenta de cobro o factura y planilla de pago de seguridad social.

NOTA 1. Para tramitar el (ltimo pago, el contratista debera aportar el informe de actividades correspondiente
al periodo ejecutado, certificado de cumplimiento y/o recibo a satisfaccion expedido por el supervisor, cuenta
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de cobro o factura y planilla de pago de seguridad social, acta de recibo final a satisfaccion y el acta de
terminacién y liquidacién.

NOTA 2. No obstante lo sefalado en la presente clausuia, los anteriores pagos estan sujetos a las
disponibilidades del Programa Anual mensualizado de Caja -PAC y el contratista debera tener en cuenta lo
dispuesto por €l articulo 19 de la Ley 1150 de 2007, que hace referencia al derecho de turno.

2.2.8. Obligaciones generales del contratista: En virtud del presente contrato, el contratista se obliga con
el Municipio a dar estricto cumplimiento a las siguientes obligaciones generales:

1.
2.

10.

1.

Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993.
Conocer integramente los manuales del Modelo Integrado De Planeacién y de Gestion del municipio
de Villa de Leyva y aplicar los procedimientos con sus respectivos formatos en desarrollo del contrato
y participar en la actualizacion de procedimientos del sistema seguin asignacion.

Previo a la ejecucién del contrato, suscribir acta de inicio con el supervisor designado.

Ejecutar y cumplir el objeto del contrato, de acuerdo con lo estipulado en los estudios previos y las
cldusulas del contrato.

Elaborar y entregar, de manera oportuna y en el lugar indicado, los informes solicitados por el
supervisor, en los formatos aprobados para tal fin.

Obrar con diligencia y cuidado necesario en La ejecucion del contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando dilataciones y
entrabamientos.

Presentar los certificados de pago de aportes al sistema general de seguridad social y de parafiscales
de conformidad a la normatividad vigente, incluido el pago de aportes a ARL, para lo cual el
contratista debera realizar la afiliacion de manera directa ante la administradora de riesgos laborales
de si preferencia.

Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del
contrato.

El CONTRATISTA debe custodiar, y a la terminacién del presente contrato, devolver los insumos,
suministros, herramientas, dotacién, inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicion
para |a prestacion del servicio y especialmente realizar la entrega de la produccion documental, los
archivos fisicos y electrénicos (debidamente tramitados e inventariados); en cumplimiento de la Ley
594 de 2,000, Acuerdo 038 2002, Ley 1712 de 2014 y circular 001 de septiembre 10 de 2019, con el
fin de controlar la produccién documental dentro del archivo de gestidn de cada dependencia de la
Municipio; se verificara como requisito para recibido a satisfaccion del contrato.
CONFIDENCIALIDAD. E! CONTRATISTA debe guardar y mantener reserva de toda la informacion
que sea de propiedad del MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA o conozca en desarrollo del contrato,
en especial cuando se trate de informacion sujeta a reserva legal. Iguaimente, el CONTRATISTA
esta obligado a entregar todos los documentos, correspondencia, publicaciones, Utiles y demas
bienes de propiedad del MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA relacionados con el objeto del presente
contrato y aquellos que contengan informacién confidencial. En consecuencia, EL CONTRATISTA

se obliga a:
a. Proteger la informacion confidencial que el MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA comparta o
suministre;

b. No dar a conocer a terceros la informacién confidencial, sensible, critica, reservada o clasificada
a terceros, que pueda perjudicar al MUNICIPIO DE BOYACA,

c. No dar a la informacién confidencial un uso distinto para el cual fue compartida o suministrada,
salvo previa autorizacién por escrito del MUNICIPIO DE BOYACA,;

d. Devolver y entregar toda la informacién archivada, utilizando la nemotecnia de las tablas de
retencién documental;

‘e. No podra realizar la interceptacion de la red de transmision de datos en concordancia con la ley
1273 de 2009.

¢ Indemnizacion: EL CONTRATISTA se obliga a resarcir los perjuicios, por dafio emergente y lucro
cesante que llegare ocasionar la revelacion, divulgacién o utilizacion de la informaciéon de
manera distinta a! objeto del presente contrato, ya sea por mera negligencia o de forma dolosa.

Responsables Proyectd Revisd Aprobd {
Nombre: JORGE HERNAN CRIALES GABRIELA XIMENA JAZMIN GABRIELA XIMENA JAZMIN “l
omore. SALAZAR MONROY BENAVIDES { MONROY BENAVIDES

cargo: Profesional Universitario Secretaria de Hacienda | Secretaria de Hacienda

“VILLA DE LEYVA SOMOS TODOS”

Carrera 9 N° 13-11 - Codigo Postal 154001 - Teléfono +57 (8) 7320362 - 7320830 - Fax. +57 (8} 7321891 - Celular: 3138887422,

Péagina WEB www.vHladeloyva-boyacagov.co E-Mail: contacteno lladeleyva-




ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLA DE LEYVA — BOYACA
NIT. 891.801.268-7
MONUMENTO NACIONAL
SISTEMA INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

APOYO F-CP-47 Pagina 7 de 23
CONTRATACION FORMATO .
PUBLICA Versitn 2 02-01-2020

ESTUDIOS PREVIOS

2.2.9. Obligaciones generales del Municipio

a. Suministrar a (el) o (la) CONTRATISTA la informacion necesaria para el cabal desarrollo del objeto,
siempre y cuando la misma se encuentre a su alcance y no le |corresponda como obligacién al
contratista.

b. Coordinar la ejecucion de los servicios contratados en tiempo y cportunidad.

c. Recibir y avalar los informes, y documentos objeto del contrato a plena satisfaccion, siempre que se
cumpla con el objeto contractual.

d. Pagar cumplidamente los valores pactados como contraprestacion de los servicios contratados;
previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor.

3. MODAL!DAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SUS FUNDAMENTOS JURIDICOS
(Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Numera) 3 del Decreto 1082 de 2015)

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebran las Entidades
Estatales se encuentran regulado por la Ley 80 de 1993, siendo una modalidad de contrato estatal que se
suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar actividades relacionadas con la
administracidn o funcionamiento de una entidad publica.

Estos contratos slo podran celebrarse con personas naturales o juridicas en el evento que tales actividades
no puedan ser cumplidas por los servidores plblicos que laboran en la entidad o en el caso que para su
cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los que no cuentan tales servidores; pero
siempre con sujecion a las restricciones establecidas en la norma que lo define. Se trata de un acto reglado,
cuya suscripcion debe responder a la necesidad de la administracion y a la imposibilidad de satisfacer esa
necesidad con el personal que labora en la entidad publica respectiva pues si esto es posible o si en tal
personal concurre la formacion especializada que se requiere para atender tal necesidad, no hay lugar a su
suscripcion,

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de contratar directamente la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién.

bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
'a Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
Zn este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
2! ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan def cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los retacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
{Articulo 2.2.1.1.2.1.1_Numeral 4 del Decreto 1082 de 2015)

Ei valor estimado del servicio gue requiere la entidad, tiene en cuenta el costo promedio pagado por estos
servicios por municipios de similar calidad y categoria, es decir, el valor estimado a pagar en el marco de
esta contratacidn tiene en cuenta la mensualidad pagada por servicios de asesoria integral en temas de
contratacidn estatal.

De igual manera, el valor que se desea cancelar por las contraprestaciones recibidas tiene en cuenta la
cantidad y complejidad de las actividades pactadas en el contrato, asi como el valor representativo de los
honorarios de acuerdo a las calidades del contratista en cuanto a la idoneidad y experiencia exigidas.

En consecuencia, e valor total del contrato asciende para el plazo del acta de inicio hasta el 27 de diciembre
de 2023 a la suma de CINCUENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($52.800.000) M/CTE
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Por todo lo hasta aqui expuesto, lo mas viable y conveniente seria contratar la persona con el perfil requerido
bajo la modalidad de prestacion de servicios profesionales, para que realice las actividades previstas en los
presentes estudios previos, con los medios necesarios para cumplir con las actividades contractuales y con
autonomia cientifica, técnica y administrativa

El valor comprendido incluye todos los costos directos e indirectos en condiciones normales, gue se puedan
generar,

También se encuentra calculada la no afectacion al equilibrio econémico del contrato por lo que se tuvo en
cuenta los descuentos municipales y nacionales que se generan en el pago del presente contrato, los cuales
se relacionan a continuacion:

RETENCION EN LA FUENTE Ver tabla ESTABLECIDA POR LA DIAN
ESTAMPILLA PRO — CULTURA 1%

RETEICA 8 x1000

ESTAMPILLA PRO - ADULTO MAYOR 4%

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

El municipio cancelara el valor de la oferta con cargo al C.D.P. N.° 2023010033 de 11 de enero de 2023
con afectacion del rubro presupuestales N.° 2.3.2.02.02.009.01.43/1.2.1.0.00 denominado Servicio de
saneamiento fiscal y financiero/ingresos Corrientes de libre des/ GOBIERNO TERRITORIAL vy
2.3.2.02.02.009.01.44/1.2.1.0.00 Asesoria técnica y protesional de apoyo a la gestion administrativa /
Ingresos corrientes de libres d, expedido por la secretaria de Hacienda municipal.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE
(Articulo 2.2.1.1.2,1.1 Numeral 5 det Decreto 1082 de 2015)

En virtud de la modalidad de contratacion, la seleccién objetiva del contratista se realizara teniendo en
cuenta la capacidad para ejecutar el objeto del contrato, asi como su idoneidad. Es importante precisar que,
~hecho un analisis del sector, se encuentra que se requiere de un servicio Profesional Especializado en el
| area de contabilidad publica, con capacidad de brindar asesoria contable, con tarjeta profesional y
experiencia en el apoyo del area de contabilidad de entidades territoriales, el contrato a celebrar es de
yrestacién de servicios en procura del cumplimiento de las competencias de la secretaria de Hacienda, con
‘esponsabilidad y eficiencia dando estricta aplicacién a la normatividad vigente que rige sobre el particular,
especialmente las emitidas por la CGN y demas normas concordantes.

De conformidad con las responsabilidades que el mismo conlleva, la disponibilidad de tiempo y la disposicion
det conocimiento, es imperioso realizar la contratacion por medio de servicios profesionales, con pagos
mensuales que permitan el cabal desarrollo del objeto contractual.

Esta decisién se toma, en virtud, de las experiencias productivas que ha obtenido esta Sectorial, al celebrar
esta modalidad de contratacidn, toda vez que se ha refiejado en la consecucion de objetivos y se ha cumplido
a satisfaccion el alcance de los mismos.

A través de esta contratacion se garantiza la prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion
cual incluye los impuestos, costos directos e indirectos y que dado el perfil especifico, las contrataciones
histéricas que se han realizado por la entidad y el y andlisis del sector, se estima en la suma CINCUENTA
Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($52.800.000) M/CTE

De acuerdo a la necesidad, objeto y alcance del contrato, el municipio determiné satisfacer la necesidad con
el siguiente perfil minimo:

5.1. PERFIL: Titulo de Profesional en Contaduria Publica {contador} con tarjeta profesional

Nombre:

JORGE HERNAN CRIALES
SALAZAR

GABRIELA XIMENA JAZMIN
MONROQY BENAVIDES

GABRIELA XIMENA JAZMIN
MONROY BENAVIDES

Respansables Prayecto Revisd Aprobd FA 1(
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5.1.1. IDONEIDAD:

5.1.2.EXPERIENCIA: EL profesional debe contar con experiencia profesional y experiencia laboral
relacionada mayor de 34 meses y haber desarrofiado actividades similares en entidades publicas o privadas.

5.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

CODIGO DESCRIPCION
Servicios de Gestidn, Servicios Profesionales de
SEGMENTO 80 Empresa y Servicios Administrativos.
FAMILIA 8011 Servicios de Recursos Humanos
CLASE 8011186 Servicio de personal temporal.

5.3 REQUISITOS QUE DEBERA APORTAR EL PROPONENTE.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn que se suscribira
mediante una causal de contratacion directa, la entidad aplicara lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9
lel Decreto 1082 de 2015 gue al respecto contempla “Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

Con fundamento en lo anterior, con quien se suscriba el contrato de prestacion de servicios debera reunir
las siguientes caracteristicas o requisitos minimaos:

1) Hoja de vida funcion Publica Sigep - Dafp

2} Fotocopia de la cédula de ciudadania.

3} Fotocopia de la Libreta Militar para hombres menores de 50 afios.

4) Constancia de consulta de Antecedentes y Requerimientos Judiciales Policia Nacional (No mayor a
3 meses).

5) Certificado de Antecedentes Disciplinarios Procuraduria General ~ Vigente (No mayor a 3 meses).

8) Certificado de Antecedentes Fiscales Contraloria General - Vigente (No mayor a 3 meses).

7) Certificado de Antecedentes Disciplinarios por profesién (Aplica para Abogados, Contadores e
Ingenieros)

8) Consulta en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

9) Certificaciones y/o titulos de Estudios.

10) Registro y matricula profesional.

11) Certificaciones de experiencia laboral.

12) Certificacion de afiliacién a seguridad social en salud o planilla de pago del mes anterior a la
contratacion.

13) Certificado médico de aptitud laboral vigente.

14) Certificacién de afiliacion a pensiones o planilla de pago del mes anterior a la contratacion.

15) Declaracién juramentada de bienes y rentas impresa de la plataforma SIGEP.

16) RUT (persona natural o juridica) — Actualizado.

17) Propuesta Fconomica donde conste la aceptacion a los términos y condiciones establecidos en los
estudios y documentos previos.

18) Certificado de idoneidad expedido por la dependencia de donde surge la necesidad

5.2 REQUISITOS QUE OBTENDRA LA ENTIDAD

En atehcic’m a lo consagrado en el Articulo 93 del Decreto 019 de 2012, para la verificacion de requisitos, 1a
entidad procedera a ingresar a la pagina institucional de la respectiva entidad y verificara los siguientes
documentos del proponente:

1. Certificado de antecedentes penales expedido por la Policia Nacional de fa persona Natural, en caso

Responsables | Proyectd Reviso ] Aprobs |
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de personas juridicas se verificara el del Representante Legal de la Persona Juridica.

6. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO EL ANALISIS DEL RIESGO Y
LA FORMA DE MITIGARLO
{Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Numeral 6 del Decreto 1082 de 2015)

6.1 MATRIZ DE RIESGO
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
{Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Numeral 7 del Decreto 1082 de 2015)

En virtud del Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en fa Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del
presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas 0 no debe estar en los estudios y
documentos previos. Teniendo en cuenta el analisis de riesgos y forma de pago del contrato, el cual no
implica la complejidad necesaria para exigir garantia, la administracion determina no exigir péliza unica de
cumplimiento para el mismo.

En el evento en el cual la entidad las estime necesarias, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato
y a la forma de pago asi lo justificara en el estudio previo de conformidad con lo establecido en el articuio
7° de la Ley 1150 de 2007.“Las garantias no seran obligatorias en ios contratos de emprestito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia
a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrate y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale
el reglamento”.

|
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Con el fin de garantizar e! cumplimiento del contrato se incluyen las clausulas penal y multas en caso de
incumplimiento.

8. INDICACION DE S| LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADQ COLOMBIANO
{Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Numeral 8 del Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacién M-
MACPC-06 literal C publicado por Colombia Compra eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este
analisis para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccién de contratacién
directa y de minima cuantia. Al respecto sefiala: “Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de
planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y
en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades
Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades
de seleccion de contratacidn directa y de minima cuantia”.

9. SUPERVISION DEL CONTRATO

La Supervisién del presente contrato sera ejercida dentro del marco de responsabilidad previsto en la !
. respectiva normatividad por la SECRETARIA DE HACIENDA , quien ademas de observar las obligaciones
propias de la actividad, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el Manual de Contratacion del
MUNICIPIO y demas normas que regulan la materia, debera cumplir la reglamentacion que en materia de
supervisién esté vigente en la entidad, lo cual comprende, especialmente, las siguientes obligaciones:

1) El supervisor ejercera el control y vigilancia de la ejecucién del contrato, exigiendo al Contratista el
cumplimiento iddneo y oportuno del mismo. Para suscribir el acta de inicio, la supervisién debera verificar
que se efectud el respectivo registro presupuestal.

2) Hacer cumpiir a cabalidad las condiciones pactadas en el presente contrato, las cuales solamente podran :
ser modificadas previo cumplimiento del tramite dispuesto para tal fin, segun el procedimiento establecido
por el MUNICIPIO y una vez se alleguen los documentos pertinentes.

3) Responder por el recibo a satisfaccion de las actividades que comporta la ejecucién del objeto del
presente contrato de conformidad con lo pactado en &l mismo.

4) Coordinar la estructuracion de la documentacién que se genera con ocasion del contrato y el
:orregspondiente envio a las areas que corresponda.

5} Requerir al contratista, con copia al respectivo garante, cuando advierta incumplimientos y estructurar los
soportes del caso con las cuantificaciones a que haya lugar, que le permitan adelantar a la entidad el tramite
que corresponda, en observancia especialmente de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011y
la reglamentacion que esté vigente en el MUNICIPIO en materia de imposicién de multas, sanciones y

declaratorias de incumplimiento frente a ios contratistas. '

6) Elaborar los informes, actas y documentos que la actividad de supervision comporta, con la remisidn
respectiva a las areas que correspondan.

7) Autorizar los pagos al contratista, previa verificacion del cumplimiento del objeto dentro del contexto
estipulado y de la acreditacion de que el Contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes que le
corresponden respecto del Sistema de Seguridad Social Integral, de conformidad especialmente con el
paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y |
articulo 135 de la ley 1753 de 2015, Etio implica que para !a realizacion de cada pago derivado dei contrato, |
la supervision debe verificar el pago de los aportes parafiscales por parte del Contratista relativos al Sistema
de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Servicio Nacionat de Aprendizaje - SENA, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando. corresponda, de
conformidad también con lo establecido en el inciso segundo del articulo 41 de Ley 80 de 1993 — modificado
mediante el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Las mismas verificaciones tendran que llevarse a cabo por
parte de la supervision, cuando se pretendan tramitar eventuales adiciones, prorrogas o modificaciones del
contrato, cesion del mismo, al igual que para la liquidacién correspondiente cuandoe a ésta hubiere lugar. Si
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por alguna razén no se hubieran realizado la totalidad de los aportes a cargo del Contratista, el supervisor
debera establecer y dejar constancia de tal circunstancia, a fin de retener las sumas adeudadas al sistema
y que tengan la destinacién legalmente prevista. El area financiera a través de las dependencias que
corresponda, efectuara el giro de los recursos al sistema, con prioridad a los regimenes de salud y
pensiones, en observancia del marco normativo que se encuentre vigente sobre el particular.

8) En el evento que el objeto contratado involucre la asignacién de bienes devolutivos al Contratista, el
Supervisor debera verificar que los conserve y use adecuadamente con la obligacion del Contratista de
responder por su deterioro o pérdida imputables a él. Al momento de la terminacion del contrato, ademas
de tenerse en cuenta el cumpiimiento del objeto como tal, el supervisor debera verificar que el contratista
haya efectuado la devolucién de los bienes entregados para el desarrolio del mismo, con la obtencion del
certificado de recibo a satisfaccion del area del MUNICIPIO encargada del almacén o de la administracion
de los bienes, que debera anexarse al informe de finalizacion del contrato.

9) El Supervisor debera verificar que el Contratista conserve y use adecuadamente los documentos y
expedientes que para Ja ejecucion del objeto pactade se le entreguen, con la obligacion del Contratista de
responder por su detericro o pérdida imputables al mismo.

efectuado la devolucion de los documentos y expedientes entregados para el desarrollo del mismo, con la
obtencion del recibo a satisfaccién del area del MUNICIPIO que corresponda, que deberd anexarse al
informe de finalizacion del contrato; de lo contrario, se debera dejar constancia para efecto de tomar las
medidas administrativas y juridicas a que haya lugar.

10. CERTIFICACION DE ESTAR INCLUIDO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

10). Al momento de la terminacién del contrato, el supervisor debera verificar que el contratista haya !

1

El Secretario de Planeacién y Ordenamiento Territorial certifica que la presente necesidad se encuentra
incluida en el Plan Anual de Adquisiciones con el codigo:

CODIGO DESCRIPCION

80111620 SDEQ32 - Servicios de personal temporal

11. ANEXOS

Analisis dei Sector (Anexo 1)

Propuesta econémica

Hoja de vida y soportes.

Certificado de Talento Humano (insuficiencia de personal)
Certificado de Disponibilidad Presupuestal

12. RESPONSABLES

GABRIELA XIMENA JAZMIN MONROY
. BENAVIDES Secretaria de Hacienda ‘
L -~
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ANALISIS DEL SECTOR
(Anexo No 1):

COMPLEMENTO ESTUDIOS PREVIOS, NUMERAL 5 JUSTIFICACION DE LOS
FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADOR
PUBLICO DEL MUCNICIPIO DE VILLA DE LEYVA

ASPECTOS GENERALES

En la contratacion directa, el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso
de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de
entrega y de pago. El analisis del sector debe permitir a 1a Entidad Estatal sustentar su
decision de hacer una contratacién directa, [a eleccion del proveedor y la forma en que se
pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en |os estudios
previos o en la informacién de soporte de los mismos, los aspectos de que trata el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 En un contrato de prestacion de servicios
profesionales, el analisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de
idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar dicho objeto. Por ejemplo, si se trata de la contratacién de un
abogado para lievar un proceso judicial, la Entidad Estatal debe hacer una reflexién sobre
la necesidad de contratar el servicio y las condiciones de los Procesos de Contratacion que
ha adelantado en el pasado para contratar ese tipo de servicios, teniendo en cuenta plazos,
valor y forma de pago.

Siguiendo el ejemplo, en un Proceso de Contratacién para la representacion judicial de una
Entidad Estatal, no seré necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta
y la demanda del sector de la prestacién de servicios con particularidades sobre tipos,
precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda. Lo que requiere hacer es una
reflexion teniendo en cuenta los siguientes aspectos: 1. jLa Entidad Estatal requiere una
persona natural con tarjeta profesional? Esta reflexion debe cubrir aspectos legales y
organizacionales. 2. ;Cudl es la experiencia que requiere quien presta el servicio de
acuerdo con la complejidad del caso? Esta reflexion debe cubrir aspectos comerciales,
técnicos y de analisis de Riesgo. 3. ;La Entidad Estatal ha contratade recientemente los
servicios profesionales requeridos? ¢, Cudl fue el valor del contrato y sus condiciones? jlLa
necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha con los Procesos de Contratacién anteriores?
Esta reflexion debe cubrir aspectos legales, comerciales, financieros, organizacionales,
técnicos y de analisis de Riesgo. 4. El tipo de remuneracién recomendada para la prestacién
de servicios objeto del Proceso de Contratacion y el motivo por el cual la Entidad Estatal
escoge ese tipo de remuneracion desde la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso
de Contratacion. Es decir, si la remuneracidon es: (i) un valor mensual fijo; (ii) un valor por
hora trabajada y el prestador del servicio factura el nimero de horas trabajadas; (iii) un valor
por la hora trabajada y un tope en el nimero de horas mensuales o totales; (iv) cuota litis;
o {v) una combinacién de las anteriores.

Es importante resaltar que la funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las
necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico.
Las Entidades Estataies deben entender claramente cudl es su necesidad y como pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quién pueden establecer la
relacién que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario

conocer el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. E
Responsables Proyectd Revisd B . " T Aprobé ’
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Entender el mercado del bien ¢ servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite
disefiar el Proceso de Contratacién con la informacidn necesaria para alcanzar los objetivos
de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y maneio del Riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de planeacién el analisis necesario para conocer el sector relativo al cobjeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis
en tos Documentos del Proceso.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencicnado analisis para la contratacion
que se pretende celebrar:

.  ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR:

1.1 Economico Al ser la prestacion de un servicio profesionales su valor se determina
teniendo en cuenta la experiencia relacionada, la calidad de especialista y el valor
del contrato con objeto similar que se realizd para la vigencia 2021, incrementado a
criterio de la entidad.

Para analizar un analisis de precios de mercado de un profesional, se analiza la oferta
educativa a nive! nacional siendo necesario caracterizar los salarios de los profesionales a
nivel de formacion en la figura 01* adjunta se observa el promedio de los salarios para los
profesionales clasificados en sus grados de formacion:

55 47007

5L0046s  FROGOSE
o e -

TECNICA

Se observa que la Administracién municipal ofrece un valor superior al del mercado laboral
nacional, debido a que el valor de los honorarios establecidos por el Municipio se estima
teniendo en cuenta la cantidad y complejidad del objeto v obligaciones contractuales a
cumplir, el nivel de formacién académica y experiencia laboral exigida al contratista, y el
término de ejecucién del contrato.

1.2. Técnico:

De acuerdo a la necesidad, objeto y alcance del contrato, el municipio determind satisfacer
la necesidad con el siguiente perfil minimo:

! Salario de entrada de recién graduados por nivel de formacién: Fuente: Sistema Nacional de Informacion de la Educacidn
Superior, MEN

Y
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IDONEIDAD: Se recomienda tener en cuenta que de conformidad con el objeto contractual,
se requiere de una persona con Titulo de Profesional en Contaduria Publica (contador) con
tarjeta profesional y experiencia en entidades territoriales

EXPERIENCIA: EL profesional debe contar con experiencia profesional y experiencia
laboral relacionada mayor de 34 meses y haber desarrollado actividades similares en
entidades publicas o privadas.

1.3. Regulatorio

La administracién Municipal hace uso de la contratacién de servicios profesionales y/o
técnicos para llevar a cabo el desarrolio de procesos misionales, realizando una verificacion
en cuanto al cumplimiento del perfil, idoneidad y experiencia de posibles proveedores y
atendiendo que la contratacion, debera garantizar el cumplimiento de los principios de
economia, transparencia y en especial del deber de seleccidn objetiva, establecidos en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes.

En cumplimiento de las disposiciones contempladas en el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto
1082 de 2015, la Oficina Asesora Juridica requiere contratar la prestacion de servicios
profesionales que cumplan con el objeto y las obligaciones pactadas en el contrato,
teniendo en cuenta que la Administracion Municipal ha venido contratando los servicios
técnicos requeridos, con resultados satisfactorios.

2. ESTUDIOS DE LA OFERTA

El Municipio de Villa de Leyva, no cuenta con una base de datos que permita realizar estudio
de la oferta, en este sentido se debe tener en cuenta que en este caso la modalidad de
contratacion es directa. No obstante, |la oferta de servicios requeridos en esta contratacidn
corresponde a profesionales en su gran mayoria abogados, profesionales de las ciencias
politicas, administracion Publica, gestién puablica, con sélidos conocimientos en derecho
administrativo y en el régimen de la contratacién publica.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA.:

Sobre el histdrico de contratos iguales o parecidos al que se pretende celebrar, su
valor y resultados:

La Alcaldia Villa de Leyva, ha celebrado, en pasadas vigencias, contratos con objetos de
este tipo con personas naturales, los cuales se han desarrollado adecuadamente y de
conformidad con lo esperado por la entidad.

CONTRATO | CONTRATACION OBJETO vaor | puazo | Toareing?
Prestar servicios profesionales de|$36.027.420 |12) MESES B
un asesor financiero, presupuestal, f:nsfacwﬁa"nﬁ;“nptg"

CONTRATO DE de tesoreria y contable para la con el objeto
PRESTACION DE DIRECTA secrefaria de hacienda, para revisar] contractual,
SERVICICS No. la informacién presupuestal, de

002 DE 2015 tesoreria y 112-2contable, apoyar a
rendicion de inforrmacion financiera a
los entes de conirol.

Prestar servicios profesionales de|$36.586.667 12 MESES B

un asesor financiero, presupuestal, ;‘S:tisfa cto ﬁ;m“;"npt?
CONTRATO DE de lesoreria y ponfab!e para la con el sbiete
PRESTACION DE DIRECTA secretaria de hacienda, para revisar] contractuat.
SERVICIOS No. © {la informacion presupuestal, de

007 DE 2018 tesoreria y 112-2contable, apoyar a
rendicion de informacion financiera a
los entes de control

CONTRATO DE DIRECTA. Prestar servicios profesionales de $ 36.000.000 [12) MESES se cumpli6
PRESTACION DE un asesor financiero y presupuestalh satistactoriamente
FANY
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SERVICIOS No para la secretaria de hacienda, para con el objeto
007-2017 revisar la informacién presupuestal y contractual
financiera y apoyar la rendicidn de
informacian financiera a los entes de
contral.
Prestar servicios profesionales de|$ 38.124.000 (12 MESES _
CONTRATO DE un asesor ﬁnan_ciero y prfesupuestal f:tisfactoriacnﬁrennpt:o
PRESTACION DE para la secretaria de hacienda, para con e objeto
SERVICIOS No DIRECTA. revisar la informacion presupuestal y contractual,
010-2018 financiera y apoyar la rendicion de
informacion financiera a los entes de
control.
Prestar servicios profesionales de|$ 40.416.000 (12} MESES _
CONTRATO DE un asesor financiero y presupuestal S actoral
PRESTACION DE para la secretaria de hacienda, para con el objeto
SERVICICS No DIRECTA. revisar la informacién presupuestal y contractual,
011-2019 financiera y apoyar la rendicion de
informacion financiera a los entes de
control.
Prestar servicios profesionales de|$ 43.200.000 |72) MESES se curmolis
H ) I
CONTRATO DE un asesor ﬁnanqero y pr_esupuestal saﬁsfadoﬁamen‘ie
PRESTACION DE para la se_cretaria :d'e hacienda, para con e objeto
SERVICIOS No revisar la informacion presupuestal y contractual.
007-2020 financiera y apoyar la rendicion de
informacién financiera a los entes de
control. :
Prestar servicios profesionales de|$ 44.712.000 (12) MESES _
CONTRATO OE un asesor financiero y presupuestal f;isfamri:m”emnﬁ:a
PRESTAGION DE para la secretaria de hacienda, para con e  objeto
SERVICIOS No DIRECTA.  [revisar la informacion presupuestal y contractual.
022 - 2021 financiera y apoyar la rendicion de
infermacion financiera a los entes de
control.

Del andlisis de la demanda de procesos de contratacion se encuentra que de lo evidenciado

que:
L

La entidad ha contratado los servicios requeridos de manera DIRECTA por |la causal

de prestacion de servicios profesionales, de acuerdo a las actividades realizadas.

Los valores contratados obedecen al pago de honorarios mensuales.

Sobre el tipo de remuneracion recomendada para esta prestacion de servicios y el
motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneraciéon desde la economia, la
eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacién.

Las variables a tener en cuenta para establecer el tipo de remuneracion corresponden a:

Valor historico de servicios profesionales: El valor de los honorarios para

profesionales para el afio 2020 y 2021 oscilaba entre $ 3.600.000 Y 3.726.000

Perfil del contratista que se requiere:

IDONEIDAD: Se recomienda tener en cuenta gue de conformidad con el objeto
contractual, se requiere de una persona con Titulo de Profesional en Contaduria
Publica (contador) con tarjeta profesional y experiencia en entidades territoriales

EXPERIENCIA:

EL profesional debe contar con experiencia profesional y
experiencia laboral relacionada mayor de 34 meses y haber desarrollado actividades
similares en entidades publicas o privadas.

Sobre la necesidad y la forma de satisfacer 1a misma a través de una persona juridica
o una persona natural para ejecucion de las actividades que comprenden el objeto
del contrato a celebrar: En la Secretaria de Hacienda maneja diferentes procesos y ha
asumido un sin nimero de competencias respecto de las cuales debe desplegar

actuaciones administrativas, que obligan a la aplicacion de la normatividad vigente en
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materia contable, la cual el objeto de emision, modificaciéon y complementacidn permanente.
Dentro de la actividad desplegada por la administracién pubtica territorial, se encuentran los
procesos de contabilidad a través de los cuales se ejecuta tanto el plan de gobierno como
el plan de desarrollo, proceso administrativo que requiere el cumplimiento de una serie de
parametros y procedimientos que la Ley establece para dar aplicacion real a los principios
de contabilidad publica, por fo tanto, no cuenta con el personal suficiente el desarrollo de
los mismos, de esta manera surge la necesidad de apoyo para dar cumplimiento a las metas
trazadas por [a Administracion.

La ausencia de personal de planta en esta area dificulta la realizacion del proceso de apoyo
encomendado a esta sectorial, ademés un efecto negativo en cuanto al cumplimiento de
los objetivos de este proceso de apoyo.

Para satisfacer la necesidad aqui planteada se requiere de un Contador con tarjeta
profesional y experiencia en entidades territoriales. Es de resaltar que resulta mas
beneficioso para la entidad contar con una persona natural que realice de manera directa
todas las actividades a realizar.

il. ANALISIS ESTADISTICO DEL SECTOR

La Seleccion del contratista y la suscripcién del contrato obedecen a que dentro de la planta
de personal de la entidad no se cuenta con el personal necesario, suficiente y con la
formacion académica y experiencia en el area de contabilidad y por ende se hace necesario
la contratacion de una perscna natural o juridica idonea y con el conocimiento de los
procesos y procedimientos contables que sirva de apoyo al Municipio a efectos de ejecutar
los procesos conforme a la normatividad vigente.

1.1. PERSPECTIVA LEGAL

MARCO NORMATIVO CONSTITUCIONAL

La funcidn publica que desarrollan los Municipios se debe realizar a través de sus servidores
vinculados reglamentariamente y con los particulares que temporalmente desempefen
funciones publicas tal como esta concebido en el Art. 123 de la Carta Magna.

En desarrollo del citado Art. 123 de la norma superior, la Ley 80 de 1993, en su Art. 32,
numeral 3°, previd la contratacion de prestacion de servicios cuando las entidades estatales
pretendan desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad, y éstas no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados;

MARCO NORMATIVO LEGAL

Se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
cuyo objeto sera la PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ASESOR
FINANCIERO Y PRESUPUESTAL PARA LA SECRETARIA DE HACIENDA, PARA
REVISAR LA INFORMACION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA Y APOYAR LA
RENDICION DE INFORMACION FINANCIERA A LOS ENTES DE CONTROL

La modalidad de seleccion del contratista sera la contratacion directa con fundamento en (o
consagrado en el literal h numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el Ariculo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

MARCO REGLAMENTARIO NACIONAL Y LOCAL

-Constitucion Politica de Colombia.

-Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3°.
-Ley 1150 de 2007 articuio 2° numeral 4°.
-Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9

o
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De igual manera para ef analisis del sector, teniendo en cuenta las anteriores perspectivas,
la entidad establece:

CONCLUSIONES

Se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionaies - apoyo a la gestidn que se
‘suscribira en virtud a la idoneidad de fa persona que lo ejecutara, dentro del cual el precio
a pactarse depende del valor propuesto por e! municipio a la persona natural a contratar y
del presupuesto disponible para |a celebracién del contrato sin que sea necesario que el
Municipio haya obtenido previamente varias ofertas segun lo establecido en el Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Secretaria de Hacierda

GABRIELA XIMENA JAZMIN MONROY BENAVIDES
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