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Soacha, Cundinamarca, 27 de enero de 2023
DE: Perzoneria Municipal de Soacha
ASUNTO: ESTUDIOS PFREVIOS

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Teniendo en cuenta que la Personeria Municipal de Soacha, por mandato de la
Constitucién politica y de Ley, tiene la funcion de ser érgano publico de orentacion
ante la vulneracion de derecho humanos, de atencidn para la consecucion y
garantia de derecho fundamentales de la comunidad de Soacha, la cual tiene un
crecimiento poblacional bastante elevado, por lo que se ha requerido abrir
diferentes puntos de atencidn para que preste asesoria a la poblacidn contigua en
los servicios que ofrece la Personeria.

Asi las cosas, se tiene la necesidad de contratar personal de apoyo como auxiliar
administrativo para el desarrcllo de procesos y gestion documental administrativa,
asi como la atencion inicial de usuarios externos.

2. JUSTIFICACION.

La Personeria Municipal de Soacha no cuenta con el personal de planta suficiente para la
atencidn y la gestion administrativa necesaria en la prestacién de servicio de atencién, de
orientacion inicial ante la vulneracion de derechos humanos o de derechos fundamentales
a la comunidad Soacha y que sean objeto de atencion prioritaria segun los &rminos de lay,

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR
ADMINISTRATIVO EN LA PERSONERIA MUNICIPAL DE SOACHA.

4. NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATISTA
Perzona natural
5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de Ejecucién del contrato inicia desde la fecha de suscripcion del acta de Inicio,
hasta el 30 de abril de 2023, con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y
cuafro (4) mesas mas.,

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

Para todos los efectos legales v fiscales, el valor del presente contrato es por la suma de
CINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS PESOS MICTE
{$5.573.300), incluidos los impuestos de ley, el cual sera cancelado de la siguiente forma:
a) un (01) primer pago proporcional a los dias calendario ejeculades, por el perfodo
comprendido entre la fecha de suscripcion del acta de inicio por &l REPRESENTANTE
LEGAL DE LA PERSONERIA vy la contratista, v el dltimo dia calendario del mismo mes,
previa presentacion del informe de actividades y recibido a satisfaccidn por parte del
Supervisor del Contrato. b) Dos (02) pagos mensuales vencidos por el valor de UN MILLON
NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.900.000), previa presentacitn del informe de
actividades y recibido a satisfaccion por parte del Supervisor.
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7. CONTRATO A CELEBRAR

El contrato a celebrar sera Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
FUNDAMENTO JURIDICO DE LA CONTRATACION

En cumplimiento de los establecido en la ley 80 de 1993, literal b numeral 4 del articulo 2
dal articulo, ley 1150 de 2007, v el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto reglamentario 1082 de
2015, se trala de una modalidad de contratacion Directa, por fratarse de un contrato de
prestacion de servicios.

Que, por tratarse de un contrato de Prestacion de servicios, se deja constancia que
conforme al incizo final del articule 2.2.1.2.1.4.9 del Dacreto reglamentario 1082 de 2015,
no s necesario obtener varias ofertas,

9. ANALISIS DELSECTOR

Se deja constancia que la Personeria Municipal de Soacha, cumplio con el deber de analisis
para conocer el sector relativo al objeto del presente proceso de conformidad con lo pravisto
en el articulo 2.2,1.1.1.6.1 del Decrelo 1082 de 2015.

Teniendo en cuenta que se trata de un conirato de prestacidn de servicios consagrado
dentro de la modalidad de contratacidn directa, el andlisis del seclor se realiza atendiendo
a lo gue se sefala a continuacion,

" VALOR DEL NATURALEZA DEL :

. PROCESO DE OBJETO A TIPO DE CONTRATO RIESGO

__CONTRATACION CONTRATAR

' PRESTACION DE

[ %5 573,300 EG"J;‘;‘EE]GN APOYO A LA BAJD
GESTION

Sin embargo, teniendo en cuenta gue la modalidad de contratacion directa, conforme a lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, permite la celebracion del
confrato sin oblener previamente varias ofertas, la Personeria Municipal de Soacha comao
entidad contratante tendra en cuenta lo previsto en la Resolucion N* PMS-003-2023 del 13
de enero de 2023, acto administrativo que constituye el parametro objetivo de andlisis del
sector en la cual se establece los valores de los honorarios mensuales de acuerdo con las
variables de objeto a contratar, perfil del contratista, valor del contrato v abligaciones del
mismo.

RO _[ POSGRADD | EXPERIENCIA | HASTA
Titulo profesional. matricula | Tituld  profesional, | 60 meses en delante de |
o larjela profesional en los | mis (T una | exponenca profesonal |
Casos que aplique. especializacion en o E $6.000.000
i area a fin yo Maesiria
b | o Doctorado F
Tiwlo profesional, matricula | Tilo de 24 meses en delante de |
0 larjeta profesional en los | especiaizacion. Experiencia profesional. $5.500.000
| Cas0s que aphque
Tiwlo profesonal, matricula | Tiulo de 12 meses en celante de
0 taneta profesional én los | upmah:a:m expenencia profesonal $4.600.000
CASOE QU apidue. e
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Titulo profesional, matricula MIA 12 meses an delante de

o tarjela profesional en los expaniencia profesional &4.100.000
| casos que aplique. = =

Titulo profesional, matricula Titulo de Sin experiencia profesional

o tarjeta profesional en los especializacién $3.800.000
| Cas0s que aplique.

Titulo profesional. matricula MNA 06 meses de experiencia |

o larjeta profesional en los profesional [ S3.570.000

casos que aplique.

Titulo profesional, matricula N/A Sin experiencia

o tarjeta profesional en los | | $3.250.000
%‘ﬁ: Mﬁdmmrmm 'I NA 12 de ~

I meses de experiencla

I o | | $2.600.000

Titulo de formacion técnica | __N/A 08 meses de experiencia | $2.270.000 |

Tituio de bachiller Concucior capacilado | 12 meses de sxperiencia 52 zmmn
| Titulo de bachiller | MNIA 12 meses de experiencia 51. m:-m

10. OBLIGACIONES GENERALES DE LA CONTRATISTA:

Para |a ejecucién del presente contrato, LA CONTRATISTA se obliga a:

1.

Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia administrativa y bajo su propia
responsabilidad. Por lo lanto, no existe ni existira ningdn tipo de subordinacidn ni
vinculo labaral alguno LA CONTRATISTA con LA PERSOMNERIA.

Obrar con lealtad y buena fe en el desamollo del servicio, evitando dilaciones que
puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 da 2018 y sus decretos reglamentanos.
Responder por sus actuaciones y omisionas derivadas de la celebracion del presanta
contrato y de la ejecucion del mismo de conformidad con lo eslablecide en la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos r-EgiEl‘l‘lEl'ltElr'it}E-

Acudir, apoyar y estar presente, cuando sea necesario en el tiempo que se realicen
auditorias de entes de control a los gue esta sujeta LA PERSONERIA y donde sea
requerido, salvo por fuerza mayor o caso fortuito debidamente demostrable.

Dar adecuado uso de los bienes puestos a su disposicion para la ejecucion de los
servicios del presente contrato y del carné de ingreso (cuando le sea entregado) por
LA PERSONERIA y no permitir su uso por parte de ninguna persocna y hacer el
reintegro que corresponda al momento de su retiro.

En el evento de presentar incapacidad temporal (30 dias calendario) médica o de
cualguier otra Indole que impida el desarrollo del objeto contractual debera informar al
competente contractual y al Supervisor del Contrato.

11. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA CONTRATISTA

En cumplimiento de este confrato,

la confratista debera cumplir con las siguientes

obligacionas:

1.  Apoyar la atencidn y onentacidn iniclal a usuarios externos de la Personeria Municipal
de Soacha, en los puntos de atencion donde sea requerida.

2. Apoyo en la gestion documental y de archivo necesaria en las oficinas de las delegadas
o en los puntos de atencion donde sea requerido.

3. Apoyo en la elaboracion de estadisticas e informes gue se reguieran, relacionada con
la atencion del pablica,

4. Apoyo en la consecucion de informacidn, digitalizacidn necesaria de informacion para
la atencion de solicitudes de clientes externos o inlernos de la Entidad.

5. Las demas que por la naturaleza del contrato sean necesarias para &l cumplimiento del

objeto contractual.

12. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO
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12.1 VALOR ESTIMADO

Para la presente contratacién la PERSONERIA estima un valor de contrato de CINCO
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS PESOS MICTE
($5.573.300), Suma que se encuentra respaldada en la disponibilidad presupuestal PMS-
2023-071 del 27 de enero de 2023,

Atendiendo el objeto del contrato, la entidad utiliza las siguientes variables para calcular su
valor:

1. Decreto No. 190 del 12 de diciembre de 2022 por el cual se liquida el presupuesto
general del Municipio de Soacha para la vigencia fiscal 2023, se detallan las
apropiacionas y se clasifican y definen los gaslos,

2. Resolucion PMS-149 diciembre 28 de 2022 por medio de la cual se efectia la
liguidacion del presupuesto general de la Personeria Municipal de Soacha para la
vigencia fiscal 2023.

3. Resolucidn PMS-003-2023, de 13 de enero de 2023, en la cual, e adoplan las lablas
de perfiles y de honorarios de los contratistas de prestacion de sarvicios profesionales
y de apoyo a la gestion de la Personeria Municipal de Soacha.

4. Se cuenta con una disponibilidad para la realizacian de esta contratacion de acuerdo
con el rubre 2,1,2,02,02,08,02 SERVICIOS TECNICOS, por un valor de CINCO
MILLONES QUINIENTOS SETENTA ¥ TRES MIL TRESCIENTOS PESOS MICTE
{$5.573.300).

CLASIFICACION CODIGO DE NACIONES UNIDAS

CODIGO SEGMENTO FAMILLA CLASE
UNSPSC
80111504 Servicios de gestion, | Servicios de | Reclutamianto de

sarvicios profesionales de | recursos humanos personal
EMpresas W SEMNVIicios
administrativos

12.2 ESTUDIO DE MERCADO
Fara el Estudio del Sector se tendra en cuenta lo siguienta:
a. Aspecto econdmico

El sector de la prestacidn de servicios profesionales v de apoyo a la geslién, esia
mayarmenle compuesto por Personas Maturales, en razon a su naturaleza inlelectusl
diferentes a los de consultoria, en tal sentido en funcion de su perfil profesional, experiencia
y astudios de especializacion debidamente acreditados, o en el caso de la prestacion de
sarvicios para el apoyo a la gestidn, s lendra en cuenta la expariencia especifica o general
sagun sea la necesidad.

b. Aspectos técnicos

En este aspecio se debera tener en cuenta para el caso de la prestacion de servicios
profesionales, los estudios de pregrado, postgrado y su experiencia profesional en funcién
de las necesidades funcionales de la entidad.

En cuanto a prestacion de servicios de apoyo a la gestion, se deber lener en cuenta la
experiencia certificada (cuando se requierg), todo relacionado con las actividades
operativas, logisticas v asistenciales de la Entidad.

c. Analisis de la oferta

El sector estd compuestio por personas naturales y juridicas, teniendo en cuenta gque el
ohjeto de la presente contratacion, como lo define el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082

et S S S e s RS . —
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de 2015, para los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria, se tendrad en cuenta a las personas
Maturales, yva que se hace necesario para el cumplimento de las funciones de entidad v las
actividades operativas, logisticas y asistenciales.

d. Analisis de |la Demanda

En términos de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion por via de la Ley 1150 de 2007, se puede decir que mayoritariamente la demanda
del sector estd compuesta por el Sector Publico, si bien, la modalidad de contratos de
prestacion de servicios estd contemplada dentro de una modalidad de contrato laboral, el
sector piblico es la mayor empresa contratante en el territorio nacional.

e. Analisis legal

El procedimiento de contratacion esta reglado por el numeral *h" del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, y reglamentado en cuanto a su procedimiento en especial por &l articulo
2.2.1.2.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en cuanto la naturales de la parte “"Contratista”,
teniendo en cuenta la idoneidad, la experiencia requerida vy relacionada en términos de
prestacion servicios profesicnales y de apoyo a la gestion, que se requiera para el
cumplimiento de las funciones de la Entidad, aclividades operalivas, logislicas y
asistenciales.

La Resolucidn PMS-003-2023 del 13 enero de 2023, POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA LA TABLA DE PERFILES ¥ HOMNORARIOS PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, DE LA
FERSOMNERIA MUNICIPAL DE SOACHA, constituye un parametro objetivo, especifico y
suficiente para establecer el presupuesto para la contratacién.

SERVICIOS TECNICOS MENSUALES: De conformidad con el objeto del contrato y el peril
de la contratista, se cancelara a titulo de servicios técnicos por 1a prestacion descrita en los
presentes estudios, el valor fijado en la Resolucion PMS-003-2023 de 13 de enero da 2023,
asi:

TiTULD POSTGRADO EXPERIEMCIA HASTA
Titulo de bachiller MNiA 12mesesde | 51 000.000
: experiencia rbayy

f. Condiciones Técnicas y juridicas exigidas

Teniendo en cuenta la modalidad de contratacion directa, se debera tener an cuenta que la
persona natural o juridica esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que cumpla
con &l nivel académico y de homologacidon establecido y demuestra idoneidad, sin que sea
necesario que se obtengan previamente varias ofertas, para ello la entidad a través del
Certificado de |doneidad determinara si el Contratista posee la idoneidad y la experiencia
requerida y relacionada con la prestacion del servicio contratado.

La idoneidad corresponde a los requisitos académicos y la experiencia de homologacidn
debe ser directamente relacionada con el objeto a contratar.

De conformidad con las aclividades a ejecutar, la administracion municipal requiere
contratar la PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS ¥ DE APOYO A LA GESTION, de
una parsona natural que cumpla el siguienta perfil:
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[EXPERIENCIA Experiencia de 12 meses en adelante
AREA DE DESEMPENO  [Personeria Auxiliar

Capacidad juridica: se debera acreditar minimo los siguientes documenias,

1. Formato de Hoja de Vida SIGEP

2. Fotocopia del documento de identidad del proponente persona natural.

3. Fotocopia de la libreta militar, si el proponente es persona natural hombre mencr de 50
anos. Encaso de pérdida debera anexar cerificacidn de la Direccidn de Reclutamienio
donde conste qua ia situacion militar se encuentra definida.

4. Fotocopia del certificado de antecedentes judiciales vigente expedido por la Policia

Macional, del proponente persona natural o del representante legal del proponenia

persona juridica.

Verificacion registro nacional de medidas comrectivas.

Cerificado de Mo Inclusidon en el Boletin de Responsables Fiscales expedido en la

Contraloria General de la Republica,

7. Certificado de antecedentes disciplinarios expedidos por la Procuraduria General de la
Nacion,

d. Certificado de antecedentes profesionales. (Cuando apligue).

8. Copia de tarjeta profesional. {Cuando aplique).

10. Registro Unico Tributario. RUT.

11, Copia de titulos académicos (Diploma [ Acta de grado) o cerificaciones de esludios
realizados.

12. Certificados de experiencia. {Segun perfil a contratar).

13. Las personas naturales deben acreditar lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150
de 2007, es decir, encontrarse afiliados al régimen de pensionas y salud.

14. Copia del examen ocupacional (Vigencia no mayor a 3 afos).

15, Copia de cerificacion bancaria donde se sefale el numero de la cuenta donde s |e
pueden consignar los pagos.

16. Declaracion juramentada sobre inhabilidad para suscribir contratos.

13. ANALISIS DEL RIESGO

13.1 Analisis Estimacién, Tipificacion ¥ Asignacidn De Riesgos Previsibles:

El presente documento de estudios previos se constiluye en el soporte que permite la
eslimacion, lipificacidon y asignacion de los riesgos previsibles que puedan afeclar el
equilibrioc economico del contrato, del cual se generd la matriz de Analisis de riesgo
contractual, en |a que se encuentran los mecanismos de cobertura.

AREA DE POSIBLE ORIGEN MECANISMO | COBERTURA
RIESGO DEL RIESGO DE |
COBERTURA
Rigsgos da Incumpmisnto da las Adecuada Renvisin da los informes de
CIperacian narmas de calidad, SUpErvision gastion prizdia realizacion dedl
astablecidas para la pago, pacto de clavsula panal ¥
prastacidn del servicio. | multas.

13.2 Analisis de garantias y amparos exigibles al futuro contrato

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,
“En la contralacion directs |a exigencia de las garantias establecidas en la seccidn 3 gue
comprende los arficvlos 221.2.31.1., al 2.271.2.3.5.1., dal presenfe decrefo no es
obiigaforia y la justificacion para exiginas o no debe estar en los estudios y documentos
previos".

Teniendo en cusnta lo anterior, que el riesgo es minimo, la entidad no solicitara garantias
de cumplimiento de conformidad con la norma mencionada.
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14. Acuerdo Marco

Al presente proceso de contratacion, no le son aplicables los acuerdos intemacionales o
tratados de libre comercio, al adelantarse un proceso de confratacidn directa, acorde con lo
establecido en & MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN
PROCESOS DE CONTRATACION, version V1. 24/11/2021, emitido por la Agencia

Colombia Compra Eficienta.

Cordialmente,

Efabor Anipd Pecls Gailiv Logpdrs / Azes Coviim! indsmio § Condrastaciin
Fodisa Waloly Fama Medadsesom de. Condd

FEEsn” Lucha Medida Remas £ Sacredaina Gan

Wi Ba.; Efrdy Diario Samibo Mermdndsr ¢ Permenen thar
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Anexo. Malriz de nesgos

a5

CLASE
FUENTE
ETARA
TIPO
OCURRIR

DESCRIPCION DE LO QUE
FLUEDE PASAR Y COMO PUEDE

COMSECUENCIA DE LA
DCURREMCIA DEL EVENTD

IMPACTO
VALORACION DEL RIESGO

PROBABILIDAD

CATEGORIA

L& OUIEN BE LE ASIGHA?

Que no exisla suficenia alerls
da profesionales o oe apoyo a la
gestion gue cumplan e perfil
reguendo para la ejecucitn del
conbao

General
Externo
Bocial

Planassidn

Retrasos an & inicie dal
poceso  de  Seleccitn, gque
afecla la satislaccion de la
macasidad.

21

Baja

Contrataris

Presentacion  ¢a  informacidn
falsa por parle  del  fuburo
contralista para cumplir con el
perfil exigide y poder celebrar el
conrao o gue 13 conbrelsE
suscriba o contrato pese a
enconirarse incurss en causal
da inhabdidad.

ka3
Ganaral
Exbarno
Selcsidniajeels
on
Oparacanal

Contratacien sin o lleno de los
PEUISeS

legetas. Mulidad del contrato,
Investigacionas  penales
disciplinarias

Ao

Contratisla

fMeesgo  de  anfermedad o
accdenie laboral Relereme a
las enfarmedades o accidenes
[aborales que puedan surgir an
el desarrolla del conlrate de
presEcion de SEMICIDS
profesionales o de apove a la
gaalidn.

ntarm

Ejecucion

(]
Genaral

Dperacional

Afeclaciin dal  servicio.
Pasibles reclamacionss  dla
confratisia.

Bajo

Caoniralista

Cambio de régimen simglificado
a régiman
CONTHEIN O wicéversa 3 cargo dia
coniraliata

Inberms

Ecardimica

I
Genaral
Epecucian

condractual,
Paagible modilicacion
conmirako.

ol

Sobrecaostos en la ejecucidn |

Einga

Cardradista

Baja calidad ce B mformaEan,
Wio  equipes  yio elementos
necasanas que dishe
suministrar &l condratenta  al
conkratisia

Ln
Genaral
Intermo
Ejecucion

Operacional

| Deficlencia o demoma en &
| prestacidn del
| sarvicio.

Bajo
Contrataniel
Caonlralista

Incumplimiento de las

obligacionas dia contralista

&
Genaral
Inbarm

Ejecucian
Operacional

| Vencimlento de témines de
| los procesos admmistrativas o
| die conbnol desciplinaris

&l

Caordratista
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