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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Concejo de Bogota, mediante Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital”, cred la Secretaria Distrital de
Movilidad y autorizé la supresion de la Secretaria de Transito y Transporte y del Fondo de
Educacion y Seguridad Vial - FONDATT.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 108 del Acuerdo 257 de 2006, la Secretaria
Distrital de Movilidad es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y
financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacién de las politicas del sistema
de movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga
en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal y de su expansion en el area rural del
Distrito Capital en el marco de la interconexion del Distrito Capital con la red de ciudades
de la regién central, con el pais y con el exterior.

De acuerdo con la reglamentacién establecida para trabajos eventuales en via publica
(articulo 101, Ley 769 de 2002-CNTT) “Siempre que deban efectuarse trabajos que alteren
la circulacion en las vias publicas, el interesado en tal labor obtendra en forma previa la
autorizacion correspondiente de la autoridad competente y sefalizara el sitio de labor
mediante la colocacién de sefiales preventivas, reglamentarias e informativas que han de
iluminarse en horas nocturnas” y las funciones establecidas para la Secretaria Distrital de
Movilidad, es indispensable para el desarrollo de la infraestructura de la ciudad,
mantenimiento de las redes de servicios publicos y ejecucion de proyectos urbanisticos en
beneficio de mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, emitir la autorizacion
de planes de manejo de transito.

Que el decreto 672 de 2018 “ Por medio del cual se modifica la estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones" creo la Direccion de
Ingenieria de Transito, la cual hace parte de la Subsecretaria de Gestion de la Movilidad y
se encarga del disefio y verificacion técnica de los elementos para la gestion del transito
gue deben ser implementados en la ciudad, asi mismo dirige e implementa el desarrollo de
las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con la sefializacion vertical y
horizontal de la ciudad, asi como los demas elementos y dispositivos que propendan por
garantizar la seguridad vial, el buen uso del espacio publico. También, concibe la
viabilizacién y aprobacién de los planes de manejo de transito para la ciudad, a través de
la Subdireccién de Planes de Manejo de Transito que es la encargada de adelantar las
actividades para viabilizar, autorizar o denegar los planes de manejo de transito (PMT) para
obras, de alto, medio y bajo impacto localizado en la malla vial de la ciudad de Bogota D.C.
y realizar seguimiento a su implementacion.

En este sentido; toda intervencién y/u obra que se realice en via publica debe contar con la
autorizacion de la autoridad competente y teniendo en cuenta las funciones establecidas
para la entidad, se reciben anualmente aproximadamente 60.000 mil solicitudes de
autorizacion de planes de manejo de transito; por lo que se requiere contar con un
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profesional especializado como es el requerido en el presente estudio previo para adelantar
la revision y autorizacion de los planes de manejo de transito (PMT) en los tiempos
establecidos por la ley, y efectuar el seguimiento en procura de comprobar la correcta
implementacion del PMT, asi como las condiciones seguras de operacion sobre el corredor
y area de influencia de la obra y/o intervencion.

Dentro de las actividades relevantes necesarias para el cumplimiento del objetivo descrito
anteriormente se deben adelantar las siguientes:

» Visitas de pre-aprobacion: consisten en la verificacion en terreno de las condiciones
operacionales del transito, el estado de la infraestructura vial y de los dispositivos
de la regulacién y el control del transito en el area de influencia de las obras; de
igual manera la verificacibn de pasos peatonales seguros y accesibilidad de
equipamientos, tales como, colegios, universidades, hospitales, CADES o de
grandes generadores de viajes entre los que se pueden mencionar los centros
comerciales, centros culturales y deportivos.

» Revisidon de Planes de Manejo de Transito-PMT de eventos y de obra: Consiste en
la verificacion del documento técnico del Plan de Manejo de Transito, de los
requisitos y politicas de operacion definidos por la Secretaria Distrital de Movilidad
para la aprobacién de los mismos.

» Seguimiento a los Planes de Manejo de Transito-PMT: Consiste en la revision en
terreno de las condiciones de operacion del transito y seguridad vial una vez sea
implementado el PMT; al igual que la funcionalidad de los dispositivos de regulacion
y control del transito instalados con ocasion de los cambios que se sucedan en el
area de influencia de las obras.

> Emitir concepto de la aprobacién o no aprobacion en el Sistema Unico de Gestion
para el registro, evaluacion y autorizaciéon de actividades de aglomeracién de publico
en el Distrito Capital — SUGA: Consiste en subir a la plataforma del SUGA el oficio
que contiene el concepto de aprobaciéon o no aprobacién del Plan de Manejo de
Transito-PMT.

> Emitir concepto de la aprobacion o no aprobacion en el Sistema Unico para el
Manejo y Aprovechamiento del Espacio Publico — SUMA: Consiste en revisar y
emitir conceptos de aprobacion o no aprobacion del Plan de Manejo de Transito-
PMT radicados o solicitados mediante las plataformas del Permiso Unificado para
la Filmacion Audiovisual — PUFA, el cual solicita el promotor de la filmacion de
actividades audiovisuales ante el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES o
mediante radicado ante la Secretaria Distrital de Movilidad.

Por otra parte, se requiere dar respuesta a las diferentes solicitudes radicadas en la entidad
sobre temas relacionadas con la autorizacion y seguimiento a la implementacion de planes
de manejo de transito; en sentido, se debe precisar que, sin perjuicio de los términos
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establecidos en la constitucion y la ley, dada la necesidad de realizar un control adecuado
de términos al interior de la dependencia, se requiere dar respuesta a las solicitudes
allegadas, segun su naturaleza, en los siguientes plazos: proposiciones un (1) dia habil,
peticiones del Congreso dos (2) dias habiles; peticiones de entes de control un (1) dia habil,
derechos de peticion del Concejo Distrital cuatro (4) dias habiles y para el resto de la
ciudadania siete (7) dias habiles, derechos de peticién de informacion tres (3) dias habiles
y solicitudes radicadas de la comunidad diez (10) dias habiles

Es por lo anterior, que se hace necesario contratar los servicios de profesionales
especializados con experiencia comprobada tanto en campo, como a nivel administrativo,
con idoneidad en el desempefio de temas relacionados con el transito, transporte y la
Seguridad Vial, en lo que respecta a planes de manejo de transito, estudios de transito o
en actividades relacionadas con el manejo de datos, sistemas de informacion geogréfica,
reproduccion de planos en software especializado o manejo de procesos, procedimientos o
gestion logistica.

“Se requiere adelantar la presente contratacion de personal, que permita suplir las
necesidades del servicio de la Secretaria Distrital de Movilidad, en tiempos de ejecucion
superiores al plazo inicialmente planteado en la Circular Conjunta 01 de 2023, teniendo en
cuenta los siguientes factores:

a. Que de acuerdo con la SU de la Sala Plena de Seccion de la Seccién Tercera, del
2 de diciembre de 2013. Expediente 11001-03-26-000- 2011-00039-00(41719). M.P.
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, el objeto del contrato de prestacion de
servicios profesionales esta determinado por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad,
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con
la gestibn administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas
legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento
intelectivo cualificado: el saber profesional.

b. Que la presente contratacién, se encuentra solventada con recursos del Proyecto
de Inversién 7578 “Fortalecimiento de la gestion y control de la movilidad en Bogota”,
que se enmarca en las metas establecidas en Plan de Desarrollo Distrital “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI_2020-2024”, aprobado
mediante el Acuerdo Distrital 761 de 2020.

Asi, acorde con el cumplimiento del Principio de Planeacién que nos asiste como
entidad publica, se ha verificado que se requiere de un plazo superior al limite de
los cuatro (4) meses establecidos en la mencionada circular, precisamente para que
en determinado lapso se logre la obtencion de los objetivos y metas fijados en el
proyecto de inversion antes indicado.
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Asi la presente contratacion, se encuentra amparada en la excepcién consagrada
en el numeral 6.3 de la Circular Conjunta 001 de 2023 de Colombia Compra
Eficiente.

De otro lado, resulta preciso indicar que con el fin de someternos a lo determinado
en la Circular Conjunta 001 de 2023 de Colombia Compra Eficiente y honrando el
principio de planeacion, es importante sefalar que en cuanto a los lineamientos para
la formalizacion del empleo publico en equidad, para la ampliacion de la planta de
personal de la Secretaria Distrital de Movilidad o en su defecto para la creacion de
una planta temporal de empleos, que permita migrar la contratacién de prestacion
de servicios hacia la formalidad, es necesario que desde la Entidad se adelante un
proceso de redisefio institucional con estudio de cargas de trabajo; este proceso
conlleva adelantar un estudio técnico conforme lo dispuesto en los articulos 95 y 96
del Decreto 1227 de 2005, el cual requiere como fase inicial realizar el levantamiento
de cargas de trabajo, conforme a los procesos y procedimientos de cada una de las
dependencias.

Para el efecto, la SDM debera adelantar el proceso de contratacidn correspondiente,
de manera que como resultado se obtenga la identificacion de los requerimientos
de personal que de manera permanente deben estar vinculados a la planta, sin
perjuicio del uso de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, en los precisos términos que han sido sugeridos por las diferentes
instancias, de cara a la formalizacion laboral.

Posteriormente, y de acuerdo con los resultados obtenidos, se efectua el
correspondiente estudio técnico que permita visibilizar las necesidades de cada una
de las dependencias y de esta forma disefiar la estructura administrativa y
operacional mas adecuada, para la prestacion de los servicios a cargo de la SDM.

Conforme a lo dispuesto en el mencionado estudio técnico, es necesario contar con
la viabilidad técnica de competencia del Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital, la viabilidad presupuestal de competencia de la Secretaria de
Hacienda Distrital y la viabilidad juridica de competencia de la Secretaria Juridica
Distrital.

Como quiera que el proceso de redisefio de estructura o creacion de planta temporal
requiere adelantar varios trdmites internos y externos, no resulta viable adelantar
dichas actuaciones en el término perentorio inicialmente descrito en la Circular
Conjunta, pero si es preciso aclarar que la SDM se encuentra actualmente
adelantando la fase inicial correspondiente al redisefio institucional, encontrandose
en este momento en el proceso correspondiente al levantamiento de cargas
laborales.
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d. De otrolado, es menester enunciar que el plazo de la presente contratacion, también
ha sido validado y estudiado teniendo en cuenta la atipicidad de la presente
anualidad, ya que las elecciones regionales se llevaran a cabo durante el mes de
octubre de 2023, y conforme lo dispuesto en la Ley de Garantias Electorales — Ley
996 de 2005, existe una restriccidbn respecto a la provision de némina en el
respectivo ente territorial. Al respecto, el inciso cuarto del paragrafo del articulo 38
de la Ley 996 de 2005 dispone que “(...) La nédmina del respectivo ente territorial o
entidad no se podra modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las
elecciones a cargos de eleccion popular, salvo que se trate de provision de cargos
por faltas definitivas, con ocasion de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion de las normas
de carrera administrativa.”. De acuerdo con lo anterior, a partir del 29 de junio de
2023 no se podra proveer cargos en la nédmina del ente territorial, aspecto que
dificulta la implementacion de la medida adoptada en la Circular a la que se viene
haciendo referencia.

En efecto, la mencionada norma limita dentro de los cuatro meses anteriores a la
eleccion, los procesos de reestructuracion o redisefio de las plantas de personal
siempre y cuando los mismos conlleven modificaciones en la némina estatal,
conforme lo anterior y siendo que lo que se pretende es la formalizacion de las
personas vinculadas mediante contratos de prestacion de servicios bajo unas
precisas consideraciones, no resulta viable para la entidad adelantar un proceso de
redisefio institucional o la creacion de una planta temporal a costo cero, en el plazo
establecido y desamparar el cumplimiento de las metas que se derivan del origen
de los recursos, contra los cuales se solventa la presente contratacion, maxime si
se tiene en cuenta que se trata del ultimo afio del periodo de Gobierno, aspecto que
resulta relevante de cara a la gestibn administrativo institucional, como de
cumplimiento de los proyectos a cargo de la entidad.

Por las razones, anteriormente expuestas, el plazo de la presente contratacion sera
en todo caso superior al limite establecido en la Circular Conjunta 001 de 2023 de
Colombia Compra Eficiente, amparados no solo en la excepcion alli establecida,
sino en las razones de fondo ademas sefialadas en el presente estudio previo, que
refieren a un adecuado analisis de la necesidad para cumplir las finalidades que son
propias de la SDM, de cara al cumplimiento del deber de planeacién que le asiste a
las entidades que contratan con recursos publicos”.

La presente contratacion se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) de la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM), dentro de la linea SGM-86.
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2. OBJETO A CONTRATAR

Prestar, por sus propios medios y con plena autonomia, servicios profesionales
especializados en la Subdireccién de Planes de Manejo de Transito de la Secretaria Distrital
de Movilidad, en temas relacionados con la revisibn de la modelacién de transito y
transporte, revision y emision de conceptos de planes de manejo de transito -PMT- de los
proyectos de infraestructura vial de alto impacto, proyectos de valorizacion, ampliacién y
construccién de infraestructura de modos de transporte masivo en Bogota D.C., para su
posterior autorizacion por parte de la subdireccion; asi mismo, realizar seguimiento a los
PMT para verificar que se origine la adecuada distribucion de la infraestructura a los actores
viales.

3. ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO

El contratista en desarrollo de su objeto contractual efectuara para la Secretaria Distrital de
Movilidad la revision de planes de manejo de transito (PMT) de alto impacto, PMT de
proyectos de valorizacion, ampliacién y construccion de infraestructura de modos masivos
de transporte, estudios de transito o en actividades relacionadas con el manejo de datos,
sistemas de informacién geogréfica, reproduccién de planos en software especializado o
manejo de procesos, procedimientos o gestion logistica para realizar el seguimiento a la
implementacién de los PMT durante la construccién de proyectos de valorizacion y cupo de
endeudamiento, proyectos de adecuacién de troncales al sistema Transmilenio, proyectos
de ampliacion de redes para servicios publicos que generen gran impacto y proyectos
inherentes a obras para el sistema integrado de transporte publico; bajo la supervisién del
personal de planta correspondiente y conforme con las necesidades de la entidad, realizar
el acompafiamiento en la orientacion de los profesionales de las diferentes localidades de
la ciudad y revisar, formular y estructurar micro simulaciones y macro simulaciones de
transito y transporte con su respectivo informe, inherentes a planes de manejo de transito
(PMT) en el Distrito; con ocasion de la ejecucién del proyecto de inversibn 7578
“Fortalecimiento de la gestion y control de la movilidad en Bogota”.

Como consecuencia del servicio a prestar por parte del contratista, se hace necesario
contar con la posibilidad de realizar en cualquier momento del cumplimiento contractual la
prueba o procedimiento a eleccién de la Secretaria, la cual demuestre la no filtracion de
informacién confidencial o de beneficios otorgados para si mismo o un tercero por uso,
conocimiento de informacion, equipos, instrumentos o medios técnicos o tecnolégicos que
facilite la entidad en desarrollo de su ejecucidn contractual, esto conforme lo estipulado en
los articulos 1494, 1495, 1502 y 1517 del Codigo Civil Colombiano.

El contratista debera denunciar de manera inmediata ante el Oficial de Cumplimiento
Antisoborno de la Secretaria - Subsecretaria de Gestion Corporativa-  cualquier
ofrecimiento, favores, dadivas prerrogativas, recompensas o gratificaciones efectuadas por
los proponentes y/o interesados a funcionarios publicos, sus asesores y en general toda
persona que participe dentro del tramite del proceso de contratacion en cualquier fase, que
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estén directa o indirectamente involucrados en la estructuracién, manejo y decisiones del
proceso de seleccion, durante el proceso de contratacién y/o liquidacién en caso de que
sea el adjudicatario, para lo cual podra utilizar el correo electronico
denunciassoborno@movilidadbogota.gov.co, y fomentar mecanismos y/o instrumentos y/o
controles al interior de la empresa que representa para la prevencion de practicas de
conductas de soborno, y garantizar que no se adoptaran represalias a sus empleados,
socios de negocios, y partes interesadas , como consecuencia de las denuncias por
practicas que puedan constituirse soborno.

4. VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato corresponde a la suma de CIENTO ONCE MILLONES SESENTA MIL
PESOS ($111.060.000) M/CTE., incluido el IVAy todos los costos, tasas, gastos, impuestos
y deducciones que legalmente se generen. Dichos recursos son provenientes del proyecto

Z

de inversion 7578 “Fortalecimiento de la gestion y control de la movilidad en Bogot4”.

5. FORMA DE PAGO
El contrato resultante se pagara de la siguiente manera:

PRIMER PAGO: Se realizara un pago proporcional correspondiente a los dias ejecutados
por el periodo comprendido entre la fecha del acta de inicio y el Ultimo dia calendario de
ese mismo mes, previa presentacion del informe mensual de actividades y recibido a
satisfaccion por parte del supervisor.

PAGOS SUBSIGUIENTES: Se realizardn ONCE (11) pagos iguales en mensualidades
vencidas, cada uno equivalente a NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL PESOS ($9.255.000) M/CTE.

ULTIMO PAGO: Si es procedente, el tltimo pago sera por el saldo respectivo, quedando
sujeto al recibo a satisfaccion del informe mensual de actividades por parte del supervisor
y la entrega de los formatos que la entidad exija para tal fin.

NOTA: Los pagos se realizaran en mensualidades vencidas y estaran sujetos a las normas
y procedimientos vigentes establecidos para el efecto.

6. PLAZO DE EJECUCION

El contrato tendra un plazo de ejecucién de DOCE (12) meses, los cuales seran contados
desde la fecha de suscripcion del acta de inicio. El acta de inicio se realizard una vez se
cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.
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7. PLAZO DE VIGENCIA

El plazo de vigencia es igual al plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas.

8. PERFIL DEL CONTRATISTA

Para la ejecucion del objeto contractual se requiere una persona natural que cumpla con el
siguiente perfil:

» Titulo de pregrado en areas de la ingenieria o arquitectura.

» Tarjeta profesional vigente

» Titulo de postgrado en &reas relacionadas con transito o transporte o ingenieria
civil o infraestructura vial, o gerencia de proyectos, o gerencia de empresas
constructoras, 0 gerencia de mantenimiento, o gerencia de obras, o seguridad
industrial, o seguridad vial.

» Experiencia general de seis (6) afios y cinco (5) meses

» Experiencia especifica de cuatro (4) afios en elaboracién o revision de planes de
manejo de transito, o elaboracion o revision de estudios de transito, o en trabajos
relacionados con el tema de transito, transporte y seguridad vial, o sefializacion
vial, 0 modelaciones asociadas a planes de manejo de transito, o estudios de
transito, o planeamiento de transporte, o0 manejo de datos, sistemas de
informacion geogréfica, reproduccion de planos en software especializado o
manejo de procesos, procedimientos o gestion logistica.

9. SUPERVISION

La supervision estara a cargo de Subdirector (a) de Planes de Manejo de Transito de la
Secretaria Distrital de Movilidad o el funcionario que el ordenador del gasto designe.

10. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, el Estatuto General de
la Contratacién, Manual de Contratacién y Supervision de la entidad y demas normatividad
aplicable, las obligaciones generales del contratista seran las siguientes:

10.1. Allegar el certificado de afiliacion a la empresa administradora de riesgos
laborales, realizar la inscripcion correspondiente en el Directorio de Contratistas
de la entidad y aportar todos aquellos documentos que se encuentren
estipulados en el estudio previo y el Manual de Contratacion como requisito
previo para la suscripcion del acta de inicio.
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Presentar los informes mensuales de ejecucién de actividades y una vez
finalizado el plazo de ejecucién, entregar los formatos que la Entidad establezca
para tal fin.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca
por causa o con ocasion de la ejecucion del objeto contractual.

Contribuir activamente en el cumplimiento de la mision, visién, objetivos
estratégicos, politica y objetivos del Sistema Integrado de Gestion de la
Secretaria Distrital de Movilidad, con el fin de garantizar un desempefio
institucional articulado y armanico.

Informar dentro de las doce (12) horas siguientes sobre cualquier clase de
accidente o incidente que sufra en desarrollo del objeto contractual, 0 en uso de
los bienes dispuestos por la Secretaria Distrital de Movilidad, a fin de realizar el
reporte a que hubiere lugar.

Portar en debida forma los distintivos institucionales que le sean entregados en
cumplimiento de su objeto contractual.

Asistir a las reuniones, trabajos en grupo, conferencias y demas eventos a los
que sea citado en ejercicio del objeto contractual.

Conocer y acatar los manuales, procedimientos, directivas, circulares y demas
regulaciones expedidas por la Secretaria Distrital de Movilidad.

El contratista debe contar con los elementos tecnoldgicos para el desarrollo de
su objeto contractual.

Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

11. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

11.1.

11.2.

11.3.

Apoyar a la Subdireccién de Planes de Manejo de Transito (SPMT) en la
asignaciéon a los profesionales a cargo de las diferentes localidades y/o
proyectos, las solicitudes de PMT para obras de infraestructura de servicios
publicos o de infraestructura vial y acompafar técnicamente la emisién de
respuestas asociadas a la autorizacion o no de PMT, de acuerdo con las
necesidades de la entidad.

Realizar el acompafiamiento a los profesionales de las diferentes localidades y/o
proyectos, respecto a los temas de revision y consolidacion de respuestas para
la autorizacién o no de PMT de las obras de alto, medio y bajo impacto, conforme
las necesidades del servicio, asi como asistir a las reuniones o mesas de trabajo
convocadas en el marco de los PMT asignados.

Realizar la verificacion del pago de derechos de transito para el trémite de PMT,
conforme con lo estipulado en la resolucién 081 de 2021 o aquella que la
modifique o sustituya.
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11.4.

11.5.

11.6.

11.7.

11.8.

11.9.

11.10.

11.11.
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Revisar, analizar y proyectar las respuestas relacionadas con cierres, desvios y
medidas de mitigacion a la movilidad para las grandes obras incluidas en el Plan
de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito
Capital 2020-2024, de acuerdo con los lineamientos y designacion indicada por
la Subdireccion de Planes de Manejo de Transito (SPMT).

Realizar el acompafiamiento y seguimiento a la implementacién de los cierres,
desvios y medidas de mitigacién a la movilidad, por efecto de las obras que se
ejecutan en la ciudad, de acuerdo con el indicador establecido para la
Subdireccién de Planes de Manejo de Transito (SPMT), con el fin de verificar la
correcta implementacion de estos y la priorizacion de modos no motorizados
(peatones y ciclistas) dentro de los mismos, teniendo en cuenta la infraestructura
disponible.

Realizar informe en caso de evidenciar incumplimientos en la implementacién
de los PMT, para efectuar la socializacion de los mismos en las reuniones y/o
mesas de trabajo desarrolladas con las entidades contratantes, interventorias y
contratistas de obra, o la emision de comunicados por incumplimiento de los
requisitos técnicos o de ley en la ejecucién de las obras, para que estos se
subsanen.

Estructurar, revisar respuestas o informes técnicos relacionados con cierres,
desvios y medidas de mitigacién a la movilidad, por efecto de las obras que se
ejecutan en la ciudad, que le sean asignados.

Revisar y estructurar andlisis de transito (modelaciones micro) y modelaciones
de oferta y demanda (macro) con su respectivo informe, asociados a obras
incluidas en el Plan de Desarrollo vigente, de acuerdo con las necesidades de
la entidad.

Realizar la atencion a los usuarios de manera fisica en los lugares destinados
para tal fin, y/o virtual mediante el uso de los medios tecnolégicos establecidos
por la Subdireccién de Planes de Manejo de Transito (SPMT), de acuerdo con
los tiempos definidos por la Entidad.

Brindar apoyo en la estructuracion y evaluacién técnica de procesos de
contratacion que se adelanten en Secretaria Distrital de Movilidad (SDM).
Atender los requerimientos e inquietudes de la comunidad, entes de control y
otras entidades que le sean asignadas, de acuerdo con los siguientes plazos: un
(1) dia habil para proposiciones y peticiones de entes de control; dos (2) dias
hébiles cuando se trate de peticiones del Congreso; tres (3) dias habiles para
derechos de peticion de informacion; cuatro (4) dias habiles y siete (7) dias
hébiles en el caso de derechos de peticion del Concejo de Bogota y de la
ciudadania, respectivamente; y diez (10) dias hébiles para otras solicitudes
radicadas por la comunidad.
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11.12. Presentar los informes requeridos por la supervision del contrato de acuerdo con
las necesidades de la Subdireccion de Planes de Manejo de Transito (SPMT);
asi como las evidencias de la respectiva gestion de las asignaciones realizadas
en el aplicativo de correspondencia de la entidad.

11.13. Disponer de camara fotografica cuya configuracién permita el registro de la fecha
y hora de la toma de la imagen, durante la ejecucion del contrato.

11.14. Realizar la suscripcion del acuerdo de confidencialidad establecido dentro del
proceso del subsistema de gestion de seguridad de la informacién, previa
suscripcion del acta de inicio.

12. OBLIGACIONES GENERALES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

12.1. Pagar al contratista el valor del presente contrato en las condiciones y
oportunidades pactadas.

12.2. Ejercer la supervision para verificar el cumplimiento del objeto contractual y de
las obligaciones a que se compromete el contratista.

12.3. Suministrar al contratista la informacién y documentos que éste requiera para
desatrrollar el objeto contractual.

12.4. Asumir el pago de los aportes a la Administradora de Riesgos Laborales, en los
casos que la ley asi lo determine.

13. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El tipo de contrato a ceJebrar, es de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O
APOYO A LA GESTION®.

14. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION DEL CONTRATISTA

" Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Decreto 1082 de 2015. “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos”. (Negrilla fuera de texto)
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Dada la naturaleza del objeto a contratar, el contrato a realizar es un contrato de prestacion
de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestidn, la escogencia del contratista se
efectuara por la modalidad de seleccion prevista en el literal h) del numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, la cual establece que es causal de la modalidad de seleccién por
contratacion directa aquella que se refiere a los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

A suvezelarticulo 2.2.1.2.1.4.9., subseccién cuarta, seccion 1, capitulo 2, del Decreto 1082
de 2015, sefala lo siguiente: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita...”.

15. ANALISIS DEL SECTOR

El analisis correspondiente a los aspectos contenidos en el futuro contrato se fundamentan
principalmente en los siguientes aspectos y en consideracion a los principios de eficacia,
eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo establecidos en el
Estatuto de Contratacion Publica, teniendo en cuenta principalmente lo estipulado en la
resolucion de honorarios vigente a la fecha de expedicion del presente documento.

La capacidad, idoneidad y experiencia: existe correspondencia entre la contraprestacion
econdmica que se debe reconocer al contratista y el tiempo, dedicacion y calidad de la
educacion que se exige ((Titulo de pregrado en areas de la ingenieria o arquitectura, tarjeta
profesional vigente, titulo de postgrado en areas relacionadas con transito o transporte o
ingenieria civil o infraestructura vial, o gerencia de proyectos, o gerencia de empresas
constructoras, o gerencia de mantenimiento, o gerencia de obras, o seguridad industrial, o
seguridad vial.), asi como la experiencia que debe demostrar el futuro contratista
(Experiencia general de seis (6) afios y cinco (5) meses y experiencia especifica de cuatro
(4) afos en elaboracion o revision de planes de manejo de transito, o elaboracién o revision
de estudios de transito, o en trabajos relacionados con el tema de transito, transporte y
seguridad vial, o sefializacion vial, o modelaciones asociadas a planes de manejo de
transito, o estudios de transito, o planeamiento de transporte, o0 manejo de datos, sistemas
de informacion geogréfica, reproduccion de planos en software especializado o manejo de
procesos, procedimientos o gestion logistica)).

El tiempo de dedicacion que requerira el desarrollo del contrato y el tipo de actividades a
desarrollar corresponden principalmente a prestar, por sus propios medios y con plena
autonomia, servicios profesionales especializados en la Subdireccion de Planes de Manejo
de Transito de la Secretaria Distrital de Movilidad, en temas relacionados con la revision de
la modelacion de transito y transporte, revision y emision de conceptos de planes de manejo
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de transito -PMT- de los proyectos de infraestructura vial de alto impacto, proyectos de
valorizacién, ampliacién y construccion de infraestructura de modos de transporte masivo
en Bogotd D.C., para su posterior autorizacion por parte de la subdireccion; asi mismo,
realizar seguimiento a los PMT para verificar que se origine la adecuada distribucion de la
infraestructura a los actores viales.

Referencia para el reconocimiento econémico: para determinar el precio de la contratacion
pretendida con estos estudios, la entidad tuvo en cuenta los valores establecidos en la
Resolucion de honorarios vigente a la fecha de expedicién del presente documento, de
acuerdo con criterios de formacién académica y experiencia, teniendo como premisas, entre
otras, los gastos indirectos en que incurre el contratista; todo lo anterior, con el fin de
determinar, objetivamente las actividades a desarrollar y su relacion directa con los
honorarios ofrecidos.

Tipo de remuneracion — forma de pago: atendiendo la naturaleza de las obligaciones
contractuales descritas en las obligaciones generales y especificas de los estudios previos,
teniendo en cuenta que las mismas se desarrollan de manera sucesiva, es procedente el
pago al contratista por los servicios prestados de forma mensual y sucesiva determinada
en valores concretos e inalterables, los cuales sumados representaran el valor total segun
el tiempo en el que se requiere el apoyo por parte del contratista. Lo anterior permitira
realizar un control mucho més eficiente por parte de la entidad contratante a través del
supervisor designado para tal efecto, mitigando los riesgos inherentes al tipo de contrato,
es decir, cumplimiento y calidad del servicio principalmente.

“Que con esta contratacién se contribuye al logro y obtencién de las siguientes metas
establecidas tanto en el Plan de Desarrollo Distrital “Un nuevo contrato social y ambiental
para la Bogotéa del Siglo XXI_2020-2024", como el mencionado proyecto de inversion:

e Propésito del Plan de Desarrollo: 4. Hacer de Bogota Region un modelo de movilidad
multimodal, incluyente y sostenible

e Programa Plan de Desarrollo: 49. Movilidad segura, sostenible y accesible

e Programa Estratégico: 13. Sistema de movilidad sostenible

e Logro: 26. Mejorar la experiencia de viaje a través de los componentes de tiempo,
calidad y costo, con enfoque de género, diferencial, territorial y regional, teniendo
como eje estructurador la red de metro regional y la de ciclorutas.

e Numero y nombre del Proyecto de Inversion: 7578. Fortalecimiento de la gestion y
control de la movilidad

Que las metas a las cuales apunta corresponden a:

¢ Meta Plan de Desarrollo Distrital: 390-Mantener el tiempo promedio de viaje en los
14 corredores principales de la ciudad para todos los usuarios de la via.

e Metas Proyecto de inversion: 4. Mantener en maximo 30% la afectacion del tiempo
de viaje promedio, para los usuarios de modos motorizados en la infraestructura
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vial, por efecto de las obras y la implementacion de PMT sobre los 14 corredores
viales principales-incluidas vias de desvio.

Los aspectos anteriormente relacionados abordan suficientemente el andlisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo, de conformidad
con lo reglado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en armonia con los
principios de legalidad en la etapa que precede en la formacién del contrato, asi como el
principio de economia y el deber de planeacién consagrado en el numeral 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993.

Una vez revisada la planta de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad, y de acuerdo
a la certificacion de insuficiencia o inexistencia de personal de planta, se puede verificar
que existe personal en la planta, pero éste no es suficiente para suplir la necesidad
planteada por el area, por lo cual se requiere contratar la prestacion del servicio, de
conformidad con lo anterior la Entidad recurrié al Banco de Hojas de Vida de Talento no
Palanca con el fin de buscar un perfil que se encuadrara en el presente estudio y satisfaga
con la necesidad del servicio planteada, motivo por el cual se procede con la contrataciéon
de personal que cubra las necesidades de la Secretaria Distrital de Movilidad.

16. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS

La distribucién de riesgos del contrato se basa en la politica estatal sobre el manejo de
riesgo contractual del Estado y en lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015 (Documento CONPES 3714 de 2011 que puede consultarse en la pagina del SECOP
WWWw.contratos.gov.co).

En el presente capitulo se realiza un andlisis del manejo del riesgo en el proceso
contractual, desde la planeacion hasta la terminacion del plazo, la liquidacion del contrato
y el vencimiento de las garantias de calidad en caso de su aplicacién. Este analisis, ademas
de efectuar la estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles que puedan
afectar el equilibrio econémico del contrato que se derive del presente proceso de seleccion,
incluye las medidas de mitigacién del mismo y el responsable de llevarlas a cabo.

Lo anterior de conformidad con el articulo 4y 7 de la Ley 1150 de 2007 y a lo sefialado en
el “Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion” que
emiti6 Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1082 de
2015.

16.1. CLASIFICACION E IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
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La Secretaria Distrital de Movilidad identificd para el presente proceso de contratacion los
riesgos que se relacionan en la siguiente tabla:

SECRETARIA DE

MOVILIDAD

N IMPACTO ol w
% DESPUES |20 MONITOREOY
CONSECU 9( Z| o ) TRATAMIE | o %’% REVEIEN
ww ENCIADE | 8| o] €| g| < NTO 3l o
wli | < J| K| ©| a| W | TRATAMIENTO/CO [o4l-Sn
A Z| o O DESCRIP LA Sl ol <| 2 = a) Ol oy
2| <& 2| S| TaBN | ocurren | 2| €| | Z| w | NTROLESASER | < B | | wg ¢como
o| 2| |~ cabel | 2| &[S 2| @ | mMPLEMENTADOS [ S| ©| 8| E|Ed “SE | PERIODI
ol =| 2| &| 2 25| 2|2l £YRreaLiza| ciDAD
EVENTO | X > = Ql<|z|o|ld3 ]
o =) <la|o|mla@d EL ¢CUAND
4 |2|2|%| xg moniTo 0?
< g SN Y REO?
Ocurre
cuando se | Afectacion
presentan | de la A través
retrasos o | ejecucion de a
incumplim del verificacié
ientos en | contrato, en 2 |n de
la entrega | cuanto a la g cumplimi Permanen
= de los | satisfaccion © Seguimiento y s entop de te y previo
g| | &§| §|informes | de la @ | verificacion del S as a la
1 E g g g ylo necesidad y 3lal7]| 8 ® | cumplimiento de las 21 als N[ Z obligacio expedicié
o| X| | g| productos | posible <| € | obligaciones °| 5 |nes del | del
o wl iy §la cargo incumplimie 3 | pactadas en el g : recibo a
contratist . -
del nto de las contrato. I} los satisfaccio
contratista | obligacione g |a en n.
, con |s y @ plazgls ’
ocasion actividades gztsa eﬁc:al
de la | pactadas contrato
ejecuciéon | en el ’
del contrato
contrato.
Afecta el
cumplimien
Ocurre to de las
cuando se | obligacione
presentan |s de la
demoras Secretaria
por parte | Distrital de
de la | Movilidad a
Secretaria | cargo  del Revision %
Distrital de | supervisor aprobacion y £ | Formatos Mensual,
_ c| 8| Movilidad | del oportuna de la g |para la|a través
S| @ 8| Slen las | contrato, ol s dp tacio N B revision de los
2| 2| & 3| &|aprobacio |relacionada |1 |3 |4 | © o documentacion 113 |4 T |de los | informes
ol €| 8| 3 I m| o |inherente a los o| 5 duct it
[0) & g nes s con la productos e @ | productos | previstos
O| previas de | aprobacion ; c|e en el
informes del o |-
los de contrato = informes. | contrato.
productos | productos ) %)
ylo ylo
informes informes, y
desarrolla | genera
dos por el | retraso en
contratista | el  tramite
de pago a
favor  del
contratista.

PAO05-PR21-MD02 V.1.0

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13 # 37 - 35
Teléfono: (1) 364 9400

www.movilidadbogota.gov.co

Informacién: Linea 195

Péagina 16 de 18

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



Y
** SECRETARIA DE
BOGOT. MOVILIDAD

N IMPACTO m
< DESPUES | Q| o |
P4 DEL x gu. MONITOREO Y
U] aa] o
nsecu | 8| | z & TRATAMEE | 5| 9 REVISION
CONSECU | <« &l al 2 =S| 28
Wil < ENCIADE | 5| @ 5| Z| i | traTAMIENTOICO 10— B &
0| 5| a| ©| pEscrIP LA =l o| <| 8| = o o oY
Sl <l g <| & TSN | ocurren | 2| €| | E| w | NTROLESASER | < Z| w2 ¢COMO
o| 2| |~ @ L) O S| © | IMPLEMENTADOS | 2 [ O | Q| Wjx ] = g PERIODI
[ CIA DEL ol 2| 2| x| = JlF|O| «| <4
EVENTO T ; ol ol Q| <|F| Z3 REALIZA CIDAD
o 5 <5159 2d EL ¢CUAND
4 8122 |%| g moniTo 0?
< T SN Y REO?
Se
presenta
cuando la
Secretaria Genera
Distrital de
L mora de la
Movilidad Secretaria
no cuenta | -~ .
Distrital de o
con 10S | \iovilidad g
recursos en el pago Verificacion del PAC g |En el | Mensualm
| ol para : S | momento | ente,
S| ©| S| &|pagar el | Y€ puede de manera previa, © de durante la
z| €| 8| 5P afectar  al S| = | para poder realizar N| 8 )
3| c| 8 3 = valor del contratista 1123 gl 2 el ago  de las 112 |3 ol = realizar la | programa
8| E| 2| £| contrato ' @ pag @ | programa | cién y
Wiz en los | Nasta el cuentas al ‘> | cion del | envio del
unto  de contratista. ]
plazos Fom or  la o | PAC PAC
establecid per a
ecuacion
0S, ya QUE | oo némica
no se
. del
realiza la contrato
programa ’
cion de los
pagos en
el PAC
Se
presenta
por la
expedicio
n de
normas Genera una Las partes
que carga convendran de Permane
o| impongan adicional a o mutuo acuerdo la s |nte
=| <| &| 5| nuevos la prevista, ‘@ forma de retornar al 5
| £| S % tributos que puede o| = q equilibrio S 2 5 consultay Permanen
4| g| 8| 3| 2 ’ 1|2|3|® ai 1|2 |3]|7| 84 actualizac
o| X| Q| B|impuestos | afectar a o mgcontractual, de i € 7 ion te
O Wl ir &| o cargas | cualquiera J modo que no se 8 :
: -~ normativa
parafiscal | o a las dos materialice un
es, que | partes del perjuicio para
pueden contrato. alguna de las partes.
afectar el
equilibrio
econémic
o] del
contrato.

17. IDENTIFICACION Y CATEGORIA DEL RIESGO LABORAL SEGUN
CONDICIONES PRESENTES EN LA EJECUCION CONTRACTUAL2.

Con base a las actividades a desarrollar, descritas en el presente documento y a la
necesidad requerida por la Secretaria Distrital de Movilidad, es oportuno sefialar que el

2 Segun lo dispuesto en la circular interna Nimero 007 de Julio 02 de 2014, emitida por la Subsecretaria de Gestién
Corporativa.
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personal que ejecutase el objeto contractual dispuesto por este documento se ubicara en
la clase lll de riesgo laboral. Dicha clase esta orientada hacia “Empresas dedicadas a
actividades de arquitectura e ingenieria y actividades conexas de asesoramiento técnico”,
segun lo consignado en la separacion de centros de trabajo elaborada por Positiva
Compariia de Seguros S.A./ARP? para la Secretaria Distrital de Movilidad.

18. ANALISIS QUE SUSTENTA LA NO EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con los estudios y documentos previos de la presente contratacion,
atendiendo a la naturaleza del objeto, plazo y valor de la misma, circunscrita a la modalidad
de contratacion directa, y que ademas confluyen herramientas adecuadas de seguimiento
y control para la eficaz ejecucion del contrato, y que la forma de pago se pacté en un
esquema adecuado de verificacion de cumplimiento, no se solicita la constitucién de
garantias respecto del presente contrato, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
2.2.1.2.1.4.5. Subseccién Cuarta, Seccion 1, Capitulo 2, del Decreto 1082 de 2015.

Preceptua la precitada norma lo siguiente: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion
3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es
obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.”

19. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Una vez revisados los acuerdos comerciales vigentes que tiene Colombia, se encontré que
la contratacién a adelantar esta cubierta bajo exclusién de aplicabilidad o excepcién de los
acuerdos, por tratarse de servicios de intelectuales, de investigacion y desarrollo, servicios
de ingenieria, arquitectura, tal y como lo establecen los capitulos de contratacion publica de
los diferentes acuerdos.

o I o

SERGIORAUL TOVAR FARFAN

Director de Ingenieria de Transito (E)
VoBo: LEONARDO FAVIO ESTUPINAN MUNOZ- SUBDIRECTOR DE PLANES DE —
MANEJO DE TRANSITO (E) 7““”
Revis6: EDWIN ERNESTO PEDRAZA — CONTRATISTA SGM &},‘?
Proyect6: MARTHA HELENA SILVA MORALES — CONTRATISTA SPMT Yoda Hebm Silatd
Proyecté: ANGIE MAYERLY CUAICAL TORO — CONTRATISTA SPMT '_Eﬂ;x}:ﬂ';"-

3 Positiva Compaiiia de Seguros S.A/ARP Radicado-SDM 74549 de fecha 2013-06-18.
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