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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

OBJETO:

Prestacion de servicios personales como instructor técnico en
formacién titulada, complementario y/o virtual y apoyo a la
gestiéon del emprendimiento y/o la empleabilidad en el marco de
los lineamientos del SENA en el Centro Ambiental y Ecoturistico
del Nororiente Amazonico, para ejecutar en el departamento del
Guainia .

EDUCACIQN YIO
FORMACION

PROFESIONALES FORMADOS EN ALGUNA DE LAS
SIGUIENTES AREAS: CONTADURIA PUBLICA FINANZAS
ADMINISTRACION DE EMPRESAS ECONOMIA CARRERA
AFINES AL PROGRAMA DE FORMACION ALTERNATIVA ,

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

VEINTICUATRO (24) MESES DE EXPERIENCIA DE LOS
CUALES DIECIOCHO (18) MESES ESTARAN
RELACIONADOS CON EL EJERCICIO DE LA PROFESION U
OFICIO OBJETO DE LA FORMACION PROFESIONAL Y SEIS
(6) MESES EN LABORES DE DOCENCIA

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para la contratacion la suma de
CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE. ($40.000.000),
esta suma sera pagada por el SENA Al contratista asi: a) Diez
(10) pagos iguales por los meses de febrero a noviembre por
valor de CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($4.000.000)
cada uno.

PLAZO:

Diez (10) meses, sin exceder el 19 de diciembre de 2023. De
acuerdo al calendario académico 2023.

LUGAR DE
EJECUCION:

Departamento de Guainia. Centro Ambiental y Ecoturisticos del
Nororiente Amazonico

Para efectos de notificacion se tendrd como domicilio del
contratista la direccibn de residencia y teléfono,datos
reportados en la hoja de vida entregada al momento de la
contratacion.

SUPERVISOR:

La supervision del contrato estara a cargo del Coordinador
Acadéemico, de acuerdo con la distribucién de programas por
redes de conocimiento, quien debera dar estricto cumplimiento
a lo ordenado en la Ley 1474 y Resoluciéon 0202 de 2014, por
la cual se adopta el Manual de Supervisiéon e Interventoria del
SENA.

ORDENADOR DEL
PAGO:

Subdirector de centro con funciones de director regional.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
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el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, la (Direccién General
/ Direccion Regional o Centro de Formacion Profesional Integral) del SENA, requiere contratar los
servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacioén profesional integral,
para la incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994; cuenta
con 33 regionales y 117 Centros de Formacién, entre ellos la Regional Guainia respectivamente con
un Centro de Formacién, el Centro Ambiental y ecoturistico del Nororiente Amazonico — CAENA.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacién son Ilas
dependencias responsables de la prestacién de los servicios de formacién profesional integral, los
servicios tecnologicos, la promocién y el desarrollo del empresarismo, la normalizacion y evaluacion
de competencias laborales, en interaccién con entes publicos y privados y en articulaciéon con las
cadenas productivas y los sectores econdmicos. El articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004
sefiala las funciones que deben desarrollar las Subdirecciones de Centro para planear, programar
y ejecutar todos los procesos mencionados anteriormente, entre ellas "Administrar y ejecutar los
procesos de contratacion” del Centro. Con el fin de atender la demanda social y de los
desempleados de la Region, asi como la capacitacion y actualizacion del personal vinculado a
Empresas, el Centro Ambiental y Ecoturistico del Nororiente Amazonico — CAENA de Guainia, a
través de los programas de formacién profesional integral, busca llenar sus expectativas e incidir
positivamente en el desarrollo de la regién.

El articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefiala las funciones que deben desarrollar las
Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados
anteriormente, entre ellas "Administrar y ejecutar los procesos de contratacién" del Centro.

En cumplimiento de lo anterior, el Centro de Formacién programé la ejecucion de Formacion
titulada, complementaria y virtual, donde se requiere efectuar la contratacion de personas naturales
que apoyen la Formacion y asf lograr capacitar un mayor numero de aprendices, de acuerdo con lo
concertado con las redes definidas por la Direccion Nacional del SENA, en las cuales el Centro se
encuentra posicionado.

El Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, estableci6 en el Pilar
Equidad, como uno de sus objetivos: Proporcionar una educacién con calidad y pertinencia para los
jovenes colombianos; asi como impulsar el didlogo entre diversos actores a favor de la calidad y
pertinencia de la educacion y formacion para el trabajo. Adicionalmente el SENA en este nuevo
cuatrienio se posiciona como el vehiculo para la transformacion del pais y su nuevo
direccionamiento esta fundamentado los pilares principales que enmarcan las apuestas estratégicas
del Gobierno y se ven desplegadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, como son:

e Titulacion: garantizar a nuestros jovenes inclusién productiva, con vocacion productiva en las
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del Gobierno y se ven desplegadas en el Plan Nacional de Desarrollo 201 8-2022, como son;

e Titulacion: garantizar a nuestros jovenes inclusion productiva, con vocacién productiva en las
regiones.

) Sistema Nacional de Cualificaciones: promover la articulacién entre educacién formal y
formacion profesional, y que responda a su vez a las necesidades del mercado de trabajo, la
productividad y el desarrollo social del pais.

J Transformacion empresarial: aportar a la productividad y competitividad del pais, el SENA le
apuesta al impulso de la cuarta revolucion industrial para jalonar la modernizacién productiva de las
empresas del pais.

° El SENA como brazo operativo de la Economia Naranja: fortalecer la calidad y pertinencia
de sus programas de formacion, de cara a la empleabilidad, el emprendimiento y las Gltimas
tendencias para el fortalecimiento de la economia naranja en el pais.

En razén a lo expuesto, el Centro Ambiental y ecoturistico del Nororiente Amazonico — CAENA de
Guainia, en cumplimiento de la normatividad y los lineamientos de la Direccién de Formacion
Profesional, a quien le corresponde disefiar, administrar y orientar la formacion profesional integral,
a través de estrategias, programas de formacién por competencias, asegurando el acceso,
pertinencia y calidad, y demas funciones a que hace referencia el art. 11 del Decreto 249 de 2004,
y debido a que la Regional Guainia — Centro Ambiental y ecoturistico del Nororiente Amazonico —
CAENA, cuenta colaboradores de planta, asignados a funciones administrativas relacionadas con
formacion, ademas de otras areas y compromisos laborales, entre ellos 1 coordinador de formacion,
1 coordinador académico, 1 lider de APE certificacion por competencias laborales, 1 apoyo a
despacho, requiere la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, para
materializar el proceso misional de Gestién de formacion profesional integral, el cual cuniple el
objetivo de Disefiar, administrar y orientar la formacion profesional integral a través de estrategias
y Programas de formacion por competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para
incrementar la empleabilidad, la inclusién social yla competitividad de las empresas y del pais, y
lograr cumplir las metas asignadas al Centro, para el 2023, junto al desarrollo de estrategias
transversales al mapa de procesos del Sistema Integrado de Gestion y Autocontrol — SIGA.

Educacién Superior
Tecnélogo Virtual 140
Tecndlogo Presencial 354
Total Tecnélogos 494
Operarios 175
Complementarios 16.516
Técnico (articulacién con la educacion media) 817
Técnico Laboral 1.100
Total Formacion Profesional Integral 19.102

Teniendo en cuenta la dinamica que se presenta en este proceso, y que para el Centro Ambiental
y ecoturistico del Nororiente Amazonico —~ CAENA de Guainia, es necesario orientar, acompaniar y
ofrecer todos los servicios y demés acciones de tipo administrativo y relacionadas con la formacién,
tendientes a garantizar el desarrollo de la formacién desde su planeacién, ejecucion, seguimiento,
evaluacion, hasta la certificacion de los mas de 19.102 aprendices al afio en sus diversas
modalidades, asi como, los procesos transversales de bienestar al aprendiz, de disefio y desarrollo
curricular, de materiales de formacion, manejo y diligenciamiento de aplicativos, entre otras
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acciones, para brindar una educacién con calidad y oportunidad, se requiere, dada la evidente
insuficiencia de personal de planta para desarrollar estas actividades, se requiere la contratacion
de apoyos administrativos y otros relacionados con la formacién profesional integral, la cual, se
ajusta y restringe o supedita a la disponibilidad presupuestal para la vigencia

El Centro Ambiental y Ecoturistico del Nororiente Amazénico, SENA REGIONAL GUAINIA, con el
objetivo de cumplir la misién institucional de brindar formacién profesional integral de acuerdo con
los contextos productivos, econémicos y sociales de la Region, requiere contar con un grupo de
profesionales, tecnélogos, técnicos como instructores para la ejecucion de los procesos de
formacién profesional. Teniendo en cuenta que el centro no cuenta con el niumero suficiente de
instructores para cumplir con la oferta de formacién que viene del afio 2022 y la nueva oferta
académica de la vigencia 2023, es necesario suplir esta necesidad a través de la contratacion de
servicios a personas con la capacidad e idoneidad suficiente para ejercer como instructores de
acuerdo a las diferentes caracteristicas y perfiles que requiere- cada una de las formaciones
programadas en concordancia con el Disefio Curricular establecido. Atendiendo la priorizacion de
atencién a las necesidades de capacitacion de acuerdo con la caracterizacién de la demanda de
formacién profesional identificada con las caracteristicas del sector productivo local y las areas
ocupacionales y el cumplimiento de las metas de formacién del Centro en forma pertinente, eficiente
y con criterios de calidad de acuerdo con los procedimientos del Sistema Integrado de Gestion.

El presente estudio responde a la necesidad que tiene el Centro una vez definido de una forma
organizada, planificada la programacién de las formaciones y teniendo en cuenta la planta de
personal actual y ademas la vinculacién de nuevos funcionarios de carrera como consecuencia del
concurso de mérito 436-2017 se hace necesario contratar Veintisiete (27) instructores que
cuenten con la idoneidad y experiencia necesaria para suplir la necesidad contractual de impartir
acciones de formacién profesional integral bajo cualquiera de sus modalidades, en el Centro
Ambiental y Ecoturistico del Nororiente Amazénico del SENA Regional Guainia y sus areas de
influencia dentro del Departamento del Guainia, en las redes de conocimiento descritas en el GFPI-
F-139_AN EXO_2 PLAN_DE_CONTRATACION.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo en la planta de personal
adoptada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de 2004 y asignada (Centro, Direccién
General y/o Regional), personal suficiente, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir
la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacion de
servicios personales, conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son
contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimiento especializados. /I En ningun caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente

indispensable”.

Por lo anterior, la mejor opcién legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal es mediante la suscripcién de un contrato de prestacién de servicios con una persona
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

Que el articulo segundo de la Ley 119 de 1994 establece que "El Sena, esta encargado de
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cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrolio social y técnico de
los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que
contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnolégico del pafs"

Mediante la expedicion del Decreto 249 de 2004 "Por el cual se modifica la estructura del
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA", se establecio que- para el desarrollo de sus
funciones el SENA, tendria una Direccién Juridica. El articulo 16 de la precitada norma
asigno las funciones a desarrollar, las cuales deberan cumplirse a satisfaccion por esta
dependencia, dentro de las cuales se encuentran: "1. Gestionar la solucién de los asuntos
de caracter juridico que se presenten en la entidad. 2. Asumir la representacién Judicial y
extrajudicial de la entidad dentro de los procesos judiciales y administrativos que sea parte”.

Conforme la descentralizacion administrativa y la estructura organizacional del SENA, la
funcién citada ha sido delegada en los Directores Regionales, segun lo previsto en la
Resolucién No. 236 de 2016, expedida por el Director General de la Entidad.

Para el cumplimiento de su mision, el SENA cuenta con la Oficina de Contratacion la cual
ejecuta el presupuesto del Centro de Recursos Naturales Industria y Biodiversidad,
mediante la compra de los bienes y servicios que requiere la Entidad para prestar de
manera eficiente la funcion que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social
y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion profesional
integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas
que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais.

La contratacion solicitada se requiere para cumplir actividades relacionadas con el apoyo
a la gestion de la entidad, dentro de la red de “Procesos de Soporte”, la cual permite el
cumplimiento de los objetivos definidos en el Plan de Accion del SENA en articulacién con
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”,
garantizando la continuidad de la mision y la prestacion de los servicios institucionales, para
lograr la articulacién entre la estrategia y operacion del SENA como Entidad lider de
formacién para el trabajo.

Que, por disposicién de la Directiva Presidencial 008 de 2022, todas las entidades del
Estado debemos “(...) disminuir el gasto en los rubros de Adquisicion de Bienes y Servicios

. respecto de la vigencia anterior, y en lo que hace a contratacién de prestacion de
servicios la disminucion sera de un 30%”. El impacto de este lineamiento en la contratacion
del SENA para el 2023 sera informado posteriormente por el(as) area(s) correspondiente(s)
de la Direccion General.

Adicionalmente, el numeral 1.1 de esta Directiva Presidencial exige que: “1.1.
CONTRATOS DE PRESTACIONDE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION. {/lLas
entidades publicas solo podran celebrar contratos de prestacién de servicios de apoyo a la
gestion cuando estos sean estrictamente necesarios por el volumen de trabajo que tenga
a su cargo su personal de planta, o por la necesidad de conocimientos especializados. La
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necesidad de estos contratos debera justificarse detalladamente, caso a caso, en los
documentos precontractuales, entre otros, con las cifras de procesos, el nimero de
proyectos, la gestion mensual, razones de la complejidad del servicio a contratar y el tiempo
durante el cual se requerira ese apoyo, que en ningun caso tendra vocacion de
permanencia. ... // Las entidades publicas no podran justificar la celebracion de contratos
de prestacién de servicios de apoyo a la gestién por insuficiencia de personal de planta
para evacuar el respectivo trabajo, si tales contratos seran suscritos con personas naturales
que ya tienen otros contratos de prestacién de servicios con otras entidades publicas, lo
cual verificaran previamente en la plataforma del SECOP. Tampoco si en sus plantas de
personal hay cargos en vacancia definitiva por mas de 6 meses.// Cada representante legal
verificara que la entidad que representa cumpla con lo establecido en esta directiva en
relacion con este tipo de contratos”.

Que, el 29 de diciembre de 2022 el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la
Escuela Superior de la Administracion Piblica emitieron la Circular Conjunta No. 100-005-
2022 — “LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN
EQUIDAD- VIGENCIA 2023"

De conformidad con lo anterior, desde el Ministerio del Trabajo, el dia 30 de diciembre de
2022, se presentaron observaciones a la Circular Conjunta, con el fin de establecer el
alcance de su aplicacién, las cuales fueron resueltas el 04 de enero de 2023 por el Director
del Departamento Administrativo de la Funcién en la cual aclara el procedimiento para el
adelantar el proceso de formacion laboral por un trabajo digno y en equidad en redisefios
institucionales y/o plantas temporales, y de otra parte fija los lineamientos para la
celebracion de contratos de prestacion de servicios para la vigencia'2023.

Que, el dia 5 de enero de 2023, Colombia Compra Eficiente y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica emitieron la circular conjunta No. 01 de 2023 para la
celebracion de contratos de prestacion de servicios previstos en el articulo 2, numeral 4
literal h de la Ley 1150 de 1993.

En el marco de! mejoramiento continuo de la actividad contractual del sector Trabajo y en
atencién a la Circular Conjunta No. 100-005-2022, a la respuesta aclaratoria emitida por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, a la celebracion de la mesa de
alistamiento del sector, flevada a cabo el dia 5 de enero de 2023, la cual contdé con la
participacion de la totalidad de las entidades que conforman el sector, y la Circular Conjunta
No. 01 de 2023, se fijaron los siguientes lineamientos:

“|. Etapas para el cumplimiento del plan de formalizacion laboral para el sector publico.

(...) A mas tardar el 30 de enero de 2023, el plan de trabajo de la Propuesta o avance de
redisefio institucional y/o planta temporal (vigencias 2023- 2026) que debe contemplar los
siguientes aspectos:

» Alistamiento.

« Diagnéstico institucional
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+ Disefo de la propuesta
» Presentacion del estudio técnico

Dicha informacion se requiere para atender los parametros establecidos en el marco de
gasto de mediano de plazo, a fin de revisar los presupuestos indicativos que permitan
establecer los recursos necesarios en funcionamiento o inversion, segin sea el caso, de
los redisefios institucionales, creacion o sostenimiento de las plantas temporales, de
acuerdo con las metas anuales y/o plurianuales, institucionales, sectoriales y las
contentivas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Il. Provision de los cargos vacantes en las plantas de personal

Las entidades del sector deberan, de manera prioritaria proveer la totalidad de cargos
vacantes en las plantas de personal, atendiendo los criterios meritocraticos, los cuales
deben fundamentarse en los principios de la funcién administrativa previstos en la
Constitucion Politica a través del articulo 209, de los cuales se deriva la necesidad de
“fortalecer la racionalizacién, la probidad y la eficiencia del gasto publico”, es por esto que
no se debe desconocer la obligatoriedad de dar aplicacion a la normativa vigente,
especificamente la emitida a través de la Ley 909 de 2004, Decreto 1083 de 2015 y aquellas
normas que las modifiquen y/o complementen. (....)

IIl. Plazos para la suscripcién de los contratos de prestacion de servicios

Podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses siguiendo las reglas
establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos contratos
que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo temporal
de planta. Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacién de servicios
por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi:

1. Experticia o conocimiento especializado.

2. Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad o
maternidad, limitaciones de salud, entre otros.

3. Contratos de prestacion de servicios celebrados con personas juridicas y aquelios

que impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados con
recursos de proyectos de inversion.”

Que el Comité de Direccion de la entidad en reunién realizada el 11 de enero de 2023
ratifico lo expresado sobre el tema en la Circular No. 3-2022-000192 del 9 de noviembre de
2022, y mediante 01-MAIL-Recibido Interno-No.8-2023-000024-(1) enviado por la Dra.
LYDA ZAMIRA GONZALEZ LOPEZ en calidad de Secretaria General del SENA, dirigido a
los Directores Regionales y Subdirectores de Centro, aclara la “Duracién contratos de
prestacion de servicios personales 2023 en el SENA” en los siguientes términos:

“En el afio 2023 los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion se suscribiran por el término estrictamente indispensable, segin las necesidades
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de contratacién y su correspondiente justificacion de cada Centro de Formacién, Regional

y Area u Oficina de la Direccion General.

Los contratos de instructor podran tener vigencia maxima hasta el tltimo dia del calendario

académico del afio 2023, y los diferentes a Instructor maximo hasta el 31 de diciembre del
afio 2023.”

Por lo anterior, tal como lo sefiala la misma Circular: “cada Direccién, Oficina, Regional o
Centro debe realizar una revision previa y rigurosa de las razones que justifiquen la
contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién para suscribir solamente los
que sean estrictamente indispensables seglin sus necesidades y por el tiempo necesario
durante la vigencia 2023, procurando la eliminacion gradual y progresiva de estos
contratos, “ejecutando planes para proponer y realizar las reestructuraciones necesarias,
sin afectar la prestacion del servicio y el cumplimiento de los fines misionales” de la
Entidad.”

Para ratificar estos plazos maximos indicados en la Circular 192 de 2023 y los demas
lineamientos impartidos en ella sobre ese tema, el Comité de Direccién tuvo en cuenta los
siguientes aspectos, entre otros, que podran ser utilizados como justificacion general de la
duracién de los contratos, ademas de la especifica que debe realizar el ordenador del gasto
para cada contrato.

- Lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica -
DAFP y la Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP en la Circular
Conjunta No. 100-005 del 29 de diciembre de 2022.

- EI SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional
la ampliacién de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde
septiembre de 2021, sin que hasta la fecha (mas de un afio después), se haya
expedido el correspondiente decreto por dudas en el costeo de los cargos, que
subsisten a la fecha.

- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales
establecidas actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear
empleos de caracter temporal, y estamos adelantando los tramites para pasar los
800 cargos de la planta temporal a la planta permanente.

- Alafecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos
y de cargas de trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152
cargos que estan en tramite de creacion.

- Losciclos formativos y la continua prestacién de nuestros servicios misionales hacen
improcedente la suscripciéon de nuestros contratos de prestacién de servicios por 4
meses; el SENA esta en la obligacion legal de garantizar la continuidad de sus
procesos de formacion y de educacién superior, durante todo el tiempo del
programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores necesarios
durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y
se provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios
que presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

- La suscripcién de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA
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Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No.001 del 6 de enero de 2023, en la
cual expreso “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una observacion
sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N°100 — 005 de 2022, para la duracién de los contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los muiltiples tramites
y las diversas instancias que se deben agotar para lograr ajustar las plantas de
personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de dejar a
muchas entidades publicas sin el personal necesario e idoneo para atender la
demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que puede
generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de
Austeridad hacia un Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las
entidades publicas solo podran celebrar contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente necesarios por el volumen de
trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad de
conocimientos éspecializados.

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
expresaron en la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De
conformidad con lo establecido en la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de
septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del orden
nacional solo pueden justificar la celebracion de contratos de prestacion de servicios
de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la
necesidad de conocimientos técnicos especializados; no profesionales, para la
realizacion de actividades operativas, logisticas o asistenciales”

- El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que
“De conformidad con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el
término de cuatro (4) meses siguiendo las reglas establecidas en las circulares
conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos contratos que la entidad
identifique que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo temporal de
planta. / Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestaciéon de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia
0 conocimiento especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de
gestacion, licencia de paternidad o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. //
Contratos de prestacion de servicios celebrados con personas juridicas y aquellos
que impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados con
recursos de proyectos de inversion.”, asi mismo indico: “(...) en el evento de
requerirse la aplicacion de una de las excepciones previamente sefaladas, sera
necesario indicar en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta
necesarios y conveniente satisfacer la necesidad a través de un contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestién, en lugar de la creacién de un empleo
de la planta temporal.”.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en
imposibilidad fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en
el 2023 en un numero de cargos superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las
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entidades de_l (_':‘obierno Nacional, y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacién
de Sus servicios, cada Director Regional y Subdirector de Centro debe adicionar a la
anterior sustentacién general, las razones especificas por las cuales debe suscribir el

respectivo contrato por el tiempo que lo hara, sin exceder las fechas indicadas en la Circular
No. 3-2022-000192 de 2022.” (Subraya fuera del texto)

2. Obligaciones Especificas:

El (Ia). CONTRATISTA, ademas de las obligaciones que por su indole y la naturaleza del contrato
de prestacion de servicios le son propias bajo LA RED DE CONOCIMIENTO GESTION
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, se obliga para con el SENA a:

1. Adelantar las gestiones necesarias para la ejecucion del contrato en condiciones de
eficiencia, calidad y actitud acorde alos principios éticos y a los valores propios que hacen
parte de la Formacién Profesional Integral exigidos por el SENA.

2. Ejecutar el contrato de acuerdo con el procedimiento de ejecucién de la formacion
profesional integral, con autonomia e independencia desde el punto de vista técnico y
cientifico, sin perjuicio del cumplimiento que se debe dar a los contenidos minimos de los
programas de formacion, el calendario académico, las estrategias para evitar la
desercion, el lugar, los fines y objetivos misionales, las normas y directrices del SENA.
Para ello aplicara las herramientas pedagoégicas, criterios de evaluacion, adjudicacion de
calificaciones, entre otros aspectos que considere necesarios, conducentes y pertinentes
para garantizar la transmision de sus conocimientos y la adquisicion de competencias por
parte de los aprendices, coherentemente con la filosofia institucional

3. Desarrollar las actividades adicionales que como instructor se requieran para la ejecucion
del contrato: El contratista se compromete a ajustarse a las politicas de comunicacion del
SENA y aplicacién de las TIC (Manejar los sitios Web oficiales, utilizar correctamente los
correos electrénicos revisarlos periédicamente y contestar requerimientos), velar por la
correcta utilizacién de la imagen institucional, reportar al 4rea de comunicaciones de la
Regional los eventos o actividades a realizar que requieran divulgacién, y participar
activamente en las capacitaciones, transferencias de conocimientos y reuniones citadas
por el Centro (Procesos de induccién, Grupos Primarios, Comités de Evaluacion y
Seguimiento, entre otros).

4. Cumplir cabalmente los deberes que le imponen la Constitucion, la ley y los reglamentos
internos, los cuales debera conocer sin que por ello adquiera la calidad de empleado
publico o de trabajador oficial de EL SENA.

5. Permanecer identificado con su carné dentro de las instalaciones del SENA e impartir
formacién con la indumentaria establecida por el Centro.

6. Debera promover entre sus aprendices y velar por el cumplimiento de las normas de
seguridad industrial.

7. Reportar en el sistema Sofia Plus en un plazo maximo de cinco (5) dias todas las
actividades que de acuerdo con los procesos que son de su responsabilidad, garanticen
la calidad de la informacién y su coherencia con el proceso formativo tales como: Efectuar
y demostrar el oportuno y correcto registro de juicios evaluativos, reportes de desercién,
formatos de evaluacién de etapa productiva cuando le sea asignado, manejo de la
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formatos de evaluacion de etapa productiva cuando le sea asignado, manejo de la
plataforma LMS (Territorium), verificacion del portafolio del aprendiz, y demés novedades
de los aprendices y programas de formacion bajo su responsabilidad, en los aplicativos
con los que cuenta el SENA para tal fin, asi como diligenciar y presentar oportuna y
correctamente el portafolio del instructor con los formatos del Sistema de Mejora Continua
Institucional, de acuerdo con las disposiciones normativas y directrices internas que
regulen estos aspectos.

Conformar los equipos de desarrollo curricular interdisciplinarios por programa o conjunto
de programas por redes tecnolédgicas, para garantizar integralidad en la formulacién de
proyectos formativos, el disefio de actividades de aprendizaje, el disefio de talleres e
items que alimentaran los bancos de pruebas para la selecciéon de aprendices, éntre
ofras.

Gestionar y promover la consolidacion de formaciones tituladas y complementarias
asignadas por la Coordinacién Académica, cumpliendo con la programacion establecida
por la institucién.

Participar activamente, impulsar, acompafiar y estimular a los aprendices en los procesos
de formulacién, elaboracion, ejecucion y seguimiento de los proyectos de aprendizaje.
Participar en la programacion y ejecucion del proceso de induccién de aprendices de
formacién titulada y el reconocimiento de aprendizajes previos; comunicar al Coordinador
Académico oportunamente anomalias, inconsistencias, novedades de aprendices y
hallazgos en el registro de la informacion.

El Coordinador Académico del Centro podra designarlo como gestor de proyectos, para
apoyar la programacién y seguimiento de la formacién por proyecto o conjunto de
proyectos por redes tecnolégicas que garanticen la integralidad en la ejecucion del
proceso de aprendizaje.

Apoyar y orientar a los aprendices en el proceso de consecucion de la etapa practica, asi
mismo en el conocimiento y divuigacion del reglamento del Aprendiz.

Cumplir con los procedimientos y diligenciar los formatos establecidos en el Sistema
Integrado de Gestién “SIGA” para el proceso de GESTION DE FORMACION
PROFESIONAL INTEGRAL.

Realizar el apoyo técnico en la divulgacion de la oferta educativa del Centro Ambiental y
Ecoturistico del Nororiente Amazoénico.

Elaborar solicitudes de materiales de formacién necesarias para la ejecucién de la
formacién, asi como codificacién y apoyo técnico en la recepcién de los mismos y
evaluacion de proveedores.

Participar en la generacion y desarrollo de disefio curricular, proyectos de investigacion
aplicada, innovacion pedagoégica y desarrollo tecnolégico, de interés institucional.

Usar y gestionar las diferentes plataformas tecnoldgicas institucionales de apoyo
académico y administrativo relacionado con su rol, actualizando y registrando de manera
veraz y oportuna cada una de las acciones que integran el proceso formativo.

Entregar al supervisor del contrato la infformacién que le sea solicitada en relacién con el
proceso de ejecuciéon de la formacién: proyecto formativo, guias de aprendizaje,
planeacion pedagoégica del proyecto formativo, Portafolio de evidencias, verificacion de
condiciones del ambiente de aprendizaje, planeacion, seguimiento y evaluacién de la
etapa productiva y en general los informes que la formacién por competencias exija.
Cumplir con lo establecido en la Guia Orientaciéon Formacién ambientes virtuales de
aprendizaje — GFPI-G-014 publicada en la plataforma compromiSO aplica para
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instructores de formacién virtual en todos los niveles.
21. Atender oportunamente los requerimientos que haga el supervisor del contrato y

presentar informes de la ejecucion del contrato para el tramite de las cuentas de cobro
mensualmente.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 - literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacion laboral

ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrar4 por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de fa comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera el Muncipio Inirida, departamento de Guainia. Centro Ambiental y
Ecoturisticos del Nororiente Amazonico.

Para efectos de notificacién se tendra como domicilio del contratista la direccién de residencia y
teléfono lo datos reportados en la hoja de vida entregada al momento de la contratacion.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacién académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.
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Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demés documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estard a cargo del coordinador académico. Funcionario designado por
el subdirector Del Centro Ambiental y Ecoturistico Del Nororiente Amazénico, Regional Guainia.
En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago (subdirector Del Centro Ambiental y Ecoturistico Del Nororiente Amazénico, Regional Guainia)
designara nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion contractual y la nueva designacion
se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI___X__ NO
13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
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artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el an4lisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior LUBERNERY
ORTEGA DIAZ, se procede al andlisis y verificacién de los documentos y en consecuencia se
certifica lo siguiente:

| o ABEMICA
La siguiente verlflcaaon, se rea'hza ater?dlendo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
X
R EXPERIENCIA * -
EXPERIENCIA ~ ~ - .~ | . | RELACIONADA .
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro .
ENTIDAD (DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA) Meses Dias Si NO
SENA 01/02/2022 15/12/2022 10 15 X
SENA 09/02/2021 18/12/2021 10 8
SENA 04/02/2020 31/02/2020 10 26
SENA 24/01/2019 31/12/2019 11 8
CUMPLE | NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 42 27 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé6 que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administraciéon Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
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concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las muiltiples medidas adoptadas en materia de gestiéon y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por elio que en el mercado colombiano existen muiltiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el (subdirector del Centro Ambiental y
Ecoturistico Del Nororiente Amazoénico, Regional Guainia.) establece que el futuro contratista
cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, a 31 de octubre
de 2020, las entidades publicas contaban con 392.468 contratistas prestadores de servicios
profesionales, de los cuales cerca del 30% estaban vinculados con entidades del orden nacional y
70% con entidades del orden territorial.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

No. y aiio | Contratista | Objeto del contrato Plazo Valor del | Modalid
contrato y forma | ad de
de pago seleccié

n

2018 FABIAN Prestar los servicios como | 27/01/201 | Valor total | Contrata

RICARDO instructor en formacién | 8 contrato: cién

PAEZ titulada que adelanta el Directa

GAVIRIA | CAENA SENA regional | A ($28.580.728)

Guainia. 22/08/201 | Forma de Pago:
8
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2018 JORGE Prestar los  servicios | 27/01/201 | Valor total | Contrata
ANTONIO personales como instructor | 8 contrato: cién
BONILLA del programa tecnédlogo en Directa
BAUTISTA | entrenamiento  deportivo A ($38.107.648)

del centro SENA regional | 45/12/201 | Forma de Pago:
Guainia. 8
Mensual

2019 ESTEBAN | Prestar los servicios | 5/02/2019 | Valor total | Contrata
BELLO personales en la contrato: cion
VARGAS modalidad presencial A (§22.078.542 Directa

s im0 an | 5082019 |
ma i e
F :
elaboracién de orma de Pago
audiovisuales del CAENA Mensual
SENA regional Guainia.

2019 SILVIA Prestar los  servicios | 8/02/2019 | Valor total | Contrata
ELENA personales en la contrato: cién
CUADRAD | modalidad como | A ($36.797 570 Directa
O BRAVO mstructora.del programa | 4549901 A

competenc!a dg ;?romover 9 Forma de Pago:
la interaccién idénea del

CAENA SENA regional Mensual
Guainia.

2020 LIZZIE Prestar servicios | 27/03/202 | Valor total | Contrata
FERNANDA | profesionales de caracter | 0 contrato: cién
CERON temporal como Instructor Directa
GIRON presencial en el programa A ($32.595.290)

fitlados . ¥1121121202 | Forma de Pago:
complementaria en el area 0
ambiental, liderar vy/o Mensual
apoyar proyectos de
investigacion” y apoyo a la
gestion del
emprendimiento y/o |a
empleabilidad en el marco
16
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de los lineamientos del
SENA.

2020

EMILCE
YOVANA
ARIAS
CONTRERA
S

Prestar servicios
profesionales de caracter
temporal como Instructor
presencial en el programa
“titulados o
complementarios en el
area de emprendimiento” y
apoyo a la gestion del
emprendimiento  y/o la
empleabilidad en el marco
de los lineamientos del
SENA.

04/04/202
0

A

12/12/202
0

Valor total

contrato:
($31.458.245)
Forma de Pago:

Mensual

Contrata
cion
Directa

CO1.PCC
NTR
3357432
de 2022

AMPARO
CAMACHO
LOZADA

Prestar servicios
profesionales de caracter
temporal como instructor
técnico en  formacién
titulada, complementario
y/o virtual y apoyo a la
gestion del
emprendimiento y/o la
empleabilidad en el marco
de los lineamientos del
SENA en el Centro
Ambiental y Ecoturistico
del Nororiente Amazénico.
(Ver formato GFPI-F-
139_ANEXO_2_PLAN_D
E_CONTRATACION).

Diez (10)
meses,
quince
(15) dias.

Valor total

contrato:
($41.475.000)
Forma de Pago:

Mensual

Contrata
ciéon
Directa

CO1.PCC
NTR

3342371
de 2022

EMILCE
YOVANA
ARIAS
CONTRERA
S

Prestar servicios
profesionales de caracter
temporal como instructor
técnico en formacién
titulada, complementario
y/o virtual y apoyo a la
gestion del
emprendimiento y/o I|a
empleabilidad en el marco
de los lineamientos del
SENA en el Centro

Diez (10)
meses,
quince
(15) dias

Valor total

contrato:
($41.475.000)
Forma de Pago:

Mensual

Contrata
cion
Directa
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Ambiental y Ecoturistico
del Nororiente Amazonico.
(Ver formato GFPI-F-
139_ANEXO_2_PLAN_D
E_CONTRATACION).

Se expide en Inirida a los veintiséis (26) dias del mes de enero de 2023.

JAIRO ORLA S BUITRAGO

Subdirector (E) de Qentro con funciones de Director Regional.

Proyecto: Hasbleidy campo vega
Cargo: Apoyo coordinacién de formacién profesional.

Reviso: Miguel Angel Aricapa c/’ﬁ)’
Cargo. Coordinacion académi v

VoBo. Noel Arias Garcia Carg

Cargo. Coordinacién Formaci ‘ofesional integral y Relaciones Corporativas
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