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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE CONTRATACION
DIRECTA DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SALUD - DIRECCION OPERATIVA DE PRESTACION

DE SERVICIOS

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y materializando los principios
de planeacion, responsabilidad, y transparencia, el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, realiza el
estudio de sector al proceso de contratacion bajo la modalidad de contratacién directa que tendra como objeto:
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SALUD - DADIS

1. CODIGO UNSPSC.

Grupo Segmento Familia Clases Producto
(F) (80000000) SERVICIOS DE (80110000) | (80111600) | (80111601) ASISTENCIA
Servicios | GESTION, SERVICIOS | SERVICIOS SERVICIOS DE OFICINA
PROFESIONALES DE | DE DE ADMINISTRATIVA
EMPRESAY SERVICIOS | RECURSOS PERSONAL TEMPORAL
ADMINISTRATIVOS HUMANOS TEMPORAL
(F) (80000000) SERVICIOS DE (80110000) | (80111600) | (80111607) NECESIDADES
Servicios | GESTION, SERVICIOS | SERVICIOS SERVICIOS DE DOTACION JURIDICO
PROFESIONALES DE DE DE TEMPORAL
EMPRESAY SERVICIOS | RECURSOS PERSONAL
ADMINISTRATIVOS HUMANOS TEMPORAL
(F) (80000000) SERVICIOS DE (80110000) | (80111600) | (80111620) SERVICIOS
Servicios | GESTION, SERVICIOS | SERVICIOS SERVICIOS | TEMPORALES DE
PROFESIONALES DE DE DE RECURSOS HUMANOS
EMPRESAY SERVICIOS | RECURSOS PERSONAL
ADMINISTRATIVOS HUMANOS TEMPORAL

2. ANALISIS DE MERCADO

La Alcaldia de Cartagena ha identificado la necesidad de contratar la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE
SALUD - DADIS - DIRECCION OPERATIVA DE PRESTACION DE SERVICIOS, lo anterior a

razén de las siguientes variables:

Principales Indicadores del Mercado Laboral

Para el mes de noviembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,5%, lo que representdé una
reduccion de 2,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021(11,5%). La tasa global de participacion
se ubico en 63,4%, lo que significo un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021
(62,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que representd un aumento de 2,3 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2021 (55,0%).




N7 Salyemos Juntos
y a Lar aﬂcna

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupaciony desempleo
Total nacional

Noviembre (2014 — 2022)
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Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,1%, lo
que representd una reduccion de 3,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (12,2%). La tasa
global de participacion se ubicé en 65,5%, lo que significé un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto a
noviembre de 2021 (63,4%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,5%, lo que representé un aumentode 3,9
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,6%).

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupaciony desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.
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Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre movil septiembre - noviembre de 2022 fue 10,0%, lo que
representd una disminucion de 1,8 puntos porcentuales respectoal mismo periodo de 2021 (11,8%). La tasa
global de participacion se ubicod en 63,8%, loque signific6 un aumento de 2,1 puntos porcentuales frente al
trimestre movil septiembre

— noviembre de 2021 (61,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que representd un aumento de
3,0 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (54,4%).

Grafico 4. Tasa global de participacion, ocupaciony desempleo
Total nacional

Septiembre - noviembre (2014 - 2022)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre movil

En el trimestre movil septiembre - noviembre de 2022, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y éareas
metropolitanas fue 9,8%, lo que representé una disminucién de 3,0 puntos porcentuales respecto al mismo
periodo de 2021 (12,8%). La tasa global de participacion se ubico en 66,0%, lo que significd un aumento de 3,0
puntos porcentuales frente al trimestre movil septiembre — noviembre de 2021 (63,0%). Finalmente, la tasa de

ocupacion fue 59,5%, lo que representé un aumento de 4,6 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de
2021 (54,9%).

Grafico 5. Tasa global de participacion, ocupaciony desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre - noviembre (2014 - 2022)
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Fuente: DANE,

GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Poblacién ocupada seguin rama de actividad

En el mes de noviembre de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
22.486 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Industrias manufactureras; Actividades artisticas, entretenimiento
recreacion y otras actividades de servicios; y Comercio y reparacion de vehiculos con 2,0,
1,6 y0,8 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion dela
poblacion ocupadasegiin rama de actividad*®
Total nacionalNoviembre (2022/2021)
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Noviembre | Noviembre | Distribucién | Variacion | Contribucion
2022 2021 % absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 22.486 21.267 100 1,2 19,0
Industrias manufactureras 2.397 1.975 10,7 422 2,0
Achwdgt?es artlstlcas,.e.ntretemm|ent9 ' 5 027 1678 9,0 349 16
recreacion y otras actividades de servicios
Comercio y reparacion de vehiculos 4.127 3.948 18,4 179 0,8
Alojamiento y servicios de comida 1.457 1.316 6,5 142 0,7
Admlr.nlstrauon publica y defensa, educacion y 5 775 2677 12,3 98 0,5
atencion
Suministro de Electricidad Gas y Agua® 562 471 2,5 91 0,4
ACtI\.II(.jadeS profesionales, cientificas, técnicas y 1871 1786 8,3 85 0,4
servicios
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.235 3.168 14,4 67 0,3
Actividades financieras y de seguros 392 330 1,7 62 0,3
Actividades inmobiliarias 247 201 1,1 47 0,2
Informacion y comunicaciones 403 419 1,8 - 16 - 0,1
Construccion 1.520 1.616 6,8 - 95 - 0,4
Transporte y almacenamiento 1.444 1.565 6,4 - 120 = 0,6

Fuente: DANE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotaciéon de minas y canteras.
*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion

del anexo estadistico.
p.p.: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucién porcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusién de la categoria “No

informa”.
Nota: Poblaciones en miles.

Nota: Los datos de rama de actividad econdmica estan calculados con base en CIIU Rev. 4 A.C
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Poblacién ocupada segun posicion ocupacional

En noviembre de 2022, el Obrero, empleado particular; Empleado doméstico y Patrén o empleador fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional
con 6,6, 1,0 y 0,5 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion dela poblacion
ocupadasegun posicion ocupacional”

Total nacional
Noviembre (2022/2021)
Noviembre | Noviembre | Distribucion | variacion | Contribucion
2022 2021 % absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22.486 21.267 100 1.219
Obrero, empleado particular 9.704 8.298 43,2 1.406 6,6
Empleado doméstico 730 523 3,2 206 1,0
Patron o empleador 725 618 3,2 107 0,5
Trabajador.f,amlllar sin 443 444 2.0 1 0,0
remuneracion
Jornalero o Pedn 633 709 2,8 -76 -0,4
Obrero, empleado del gobierno 887 1.069 3,9 -183 -0,9
Trabajador por cuenta propia 9.347 9.588 41,6 -241 -1,1

Fuente: DANE, GEIH.

"Por aproximacién de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacidn

del anexo estadistico.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusién de la categoria “Otro”.

p.p.: Puntos porcentuales.
Nota: Poblaciones en miles.
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Ranking de ciudades segun tasa de desempleo

Para el trimestre movil septiembre — noviembre 2022, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdo (24,5%), Riohacha (16,7%) e lbagué (15,5%). Las
ciudades con menor tasa de desempleo fueron: Bucaramanga A.M. (9,0%), Manizales A.M. (9,0%), y Bogota
D.C. (9,1%).

Grafico 6. Tasa de desempleo segun

ciudades 23 ciudades y areas
metropolitanas Septiembre-noviembre 2022
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Fuente: DANE, GEIH.
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Para noviembre de 2022, la poblacidon fuera de la fuerza laboral fue 14.353 miles de
personas en el total nacional. Esta poblacion se concentrd principalmente en Oficios del
hogar (55,2%), y Estudiando (24,4%).

Tabla 3. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion
de la poblacion fuera dela fuerza laboral

Total nacional

Noviembre

(2022/2021)

Noviembre Noviembre  Distribucion variacion Contribucién
2022 2021 % absoluta en p.p.

Poblacion fuera de fuerza laboral 14.353 14.616 100 -263
Oficios del Hogar 7.924 8.453 55 -530 -3,6
Estudiando 3.503 3.632 24 -130 -0,9
Otros® 2.927 2.530 20 396 2,7

Fuente: DANE, GEIH.

Otros®: Incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionado, jubilado, personas que no les llama la atencién o creen
que no vale la pena trabajar.

p.p.: Puntos porcentuales.

Nota: Poblaciones en miles.
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Tabla 4. Porcentaje de coberturaTotal nacional y ciudades
Noviembre 2022

esperados Ciudad rogares completos | cobertura
Armenia 1.010 917 90,8%
Barranquilla AM 926 891 96,2%
Bogota D.C. 1.197 1.096 91,6%
Bucaramahga AM 1.054 1.023 97,1%
Cali AM 1.242 1.210 97,4%
Cartagena 972 957 98,5%
Cucuta AM 1.011 977 96,6%
Florencia 920 903 98,2%
Ibagué 900 877 97,4%
Manizales AM 1.300 1.240 95,4%
Medellin AM 1.349 1.309 97,0%
Monteria 742 701 94,5%
Neiva 952 925 97,2%
Pasto 1.003 912 90,9%
Pereira AM 1.240 1.183 95,4%
Popayan 931 936 100,5%
Quibdo 899 916 101,9%
Riohacha 870 868 99,8%
San Andrés 431 415 96,3%
Santa Mara 980 938 95,7%
Sincelejo 913 900 98,6%
Tunja 872 857 98,3%
Valledupar 843 794 94,2%
Villavicencio 1.033 1.025 99,2%
Arauca 134 148 110,4%
Inirida 144 126 87,5%
Leticia 141 138 97,9%
Mita 173 174 100,6%
Mocoa 139 139 100,0%
puerto Carreino 119 112 94,1%
San José del Guaviare 147 151 102,7%
Yopal 171 167 97,7%
Total nacional 24.758 23.925 96,6%

Fuente: DANE, Direccién de Recoleccidn y Acopio.
Porcentaje de cobertura. Cociente entre las unidades de observacion efectivamente incluidas durante la recoleccién de los
datos con respecto al total de unidades de observacidn esperadas (NTC PE 1000-2020).



Tabla 5. Porcentaje de no
respuesta Total nacional y
ciudades Noviembre 2022

Porcentaje de

Ciudad Hogares
esperados Hogafectivos no no

es Respuesta
Armenia 1.010 90 8,9%
Barranquilla AM 926 24 2,6%
Bogota D.C. 1.197 74 6,2%
Bucaramanga AM 1.054 45 4,3%
Cali AM 1.242 43 3,5%
Cartagena 972 34 3,5%
Ciacuta AM 1.011 18 1,8%
Florencia 920 46 5,0%
Ibagué 900 15 1,7%
Manizales AM 1.300 56 4,3%
Medellin AM 1.349 35 2,6%
Monteria 742 23 3,1%
Neiva 952 44 4,6%
Pasto 1.003 60 6,0%
Pereira AM 1.240 58 4,7%
Popayan 931 10 1,1%
Quibdo 899 0 0,0%
Riohacha 870 0 0,0%
San Andrés 431 19 4,4%
Santa Marta 980 37 3,8%
Sincelejo 913 17 1,9%
Tunja 872 21 2,4%
Valledupar 843 47 5,6%
Villavicencio 1.033 21 2,0%
Arauca 134 1 0,7%
Inirida 144 5 3,5%
Leticia 141 3 2,1%
Mita 173 0 0,0%
Mocoa 139 0 0,0%
Puerto Carreiio 119 5 4,2%
San José del 147 0 0,0%
Guaviare
Yopal 171 6 3,5%

Fuente: DANE, Direccién de Recoleccién y Acopio.
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Porcentaje de no respuesta. Cociente entre las unidades de observacion de las cuales no se obtuvo informacién, respecto
a las unidades de observacidén esperadas. El objetivo de este indicador es identificar el grado de eficacia en el que se
encuentra la investigacion con respecto al proceso operativo de la recoleccion (NTC PE 1000-2020).
Porcentaje de respuesta. Cociente entre las unidades de observacion de las cuales se obtuvo informacion, respecto a las

unidades de observacién esperadas.



3. PERSECTIVA LEGAL

Se trata de contratos de servicios profesionales / de apoyo a la gestién,
enmarcado entre otros, dentro de los siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de
Prestacidon de Servicios asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo
de contratos indicando:

“...Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacién en los estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, el Consejo de Estado ha senalado: “...serdn entonces
contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto
esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestidn
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafandolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades
en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o
su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el
ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el
despliegue de actividades que demandan la aprehensién de competencias y



habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona
natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

(..)

e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestidn.

“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestién” todos aquellos
otros contratos de “prestacién de servicios” que, compartiendo la misma
conceptualizacion anterior, esto es, el desempeno de actividades identificables
e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades
estatales pero cuya ejecucién no requiere, en manera alguna, de acuerdo con
las necesidades de la administracién (previamente definidas en los procesos de
planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios,
caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el
articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera
otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo
o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros,
técnico, operacional, logistico, etc., segun el caso, que tienda a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administratival o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que
sean necesarios o0 esenciales los conocimientos profesionales o especializados
para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente
para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de
simple “apoyo a la gestion”.

(...)

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccién bajo la cual las entidades
estatales pueden contratar la prestacion de los servicios profesionales, la
procedente es la contratacion directa, asi:

o Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4.
Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacidon directa
solamente procedera en los siguientes casos: (..) h) Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que so6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

o El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,



no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)".

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

La informacion y base estadistica que utilizamos para el presente estudio esta
sujeto a la informacién arrojada por SECOP II - 2022, teniendo en cuenta los
contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestidon por
medio de contratacion directa, cuya entidad contratante es la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias y la ejecucion de actividades contractuales en la
DIRECCION OPERATIVA DE PRESTACION DE SERVICIOS del DADIS:

BENEFICIARIO OBJETO FECHA INICIO FECHA FINAL

CONTRATACION DE TECNICO PARA EL PROCESO DE APOYO A LA
GESTION EN LA DIRECCION OPERATIVA DE PRESTACION DE

ROSA AMELIA HERRERA BONILLA SERVICIOS DEL DADIS 24/01/22 23/07/22

CONTRATAR SERVICIOS PROFESIONALES EN SALUD
ESPECIALIZADOS EN PROCESOS DE AUDITORIA PARA
DESARROLLAR EL PROCESOS DE AUDITORIA MEDICA INTEGRAL (
CLINICA, CONCURRENTE Y DE CALIDAD) EN LAS INSTITUCIONES
QUE CONFORMAN LA RED DE SERVICIOS EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA PARA GARANTIZAR UNA ATENCION OPORTUNA'Y
DE CALIDAD A LA POBLACION POBRE NO ASEGURADA, Y

JUAN CARLOS ARZUZA JIMENEZ POBLACION VULNERABLE Y VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO 25/01/22 24/07/22

CONTRATAR PROFESIONAL DEL DERECHO ESPECIALIZADO, CON
EXPERIENCIA EN TEMAS DE SALUD PARA EL FORTALECER LA
DIRECCION OPERATIVA DE PRESTACION DE SERVICIOS DEL

CAROLINA RADA AYALA DADIS, 25/01/22 24/07/22

CONTRATAR UN TECNICO O TECNOLOGO PARA APOYO EN EL
PROCESO DE AUTORIZACIONES DE LA DIRECCION OPERATIVA DE

NATALY ERLENIS TINOCO CARMONA PRESTACION DE SERVICIOS DEL DADIS 28/01/22 27/07/22

CONTRATAR SERVICIOS DE PROFESIONALES EN EL AREA DE LA
SALUD (MEDICOS) ESPECIALIZADOS EN GERENCIA EN SALUD O
GESTION DE LA CALIDAD Y AUDITORIA EN SALUD, CON
EXPERIENCIA EN LA AUDITORIA DE CUENTAS MEDICAS PARA
REALIZAR LOS PROCESOS DE RADICACION Y AUDITORIA DE
FACTURAS PROVENIENTES DE LAS INSTITUCIONES QUE
CONFORMAN LA RED DE SERVICIOS EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA PARA LA ATENCION DE POBLACION POBRE NO
ASEGURADA, Y POBLACION VULNERABLE Y VICTIMAS DE

LUZ STHEFANY CHAVARRO TELLO DESPLAZAMIENTO 28/01/22 27/07/22

CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE UN TECNOLOGO EN
ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE AUTORIZACIONES DE
SERVICIOS DE SALUD DE LA DIRECCION OPERATIVA DE

MARIA JOSE LARA ARROYO PRESTACION DE SERVICIOS DEL DADIS, 28/01/22 27/07/22




CIELO MU?0Z DEL VALLE

CONTRATAR SERVICIOS PROFESIONALES EN SALUD
ESPECIALIZADOS EN PROCESOS DE AUDITORIA PARA
DESARROLLAR EL PROCESOS DE AUDITORIA MEDICA INTEGRAL (
CLINICA, CONCURRENTE Y DE CALIDAD) EN LAS INSTITUCIONES
QUE CONFORMAN LA RED DE SERVICIOS EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA PARA GARANTIZAR UNA ATENCION OPORTUNA'Y
DE CALIDAD A LA POBLACION POBRE NO ASEGURADA, Y
POBLACION VULNERABLE Y VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO

26/01/22

25/07/22

ADRIANA GUILLERMINA GUERRERO
GUERRERO

CONTRATAR SERVICIOS DE PROFESIONALES EN EL AREA DE LA
SALUD (MEDICOS) ESPECIALIZADOS EN GERENCIA EN SALUD O
GESTION DE LA CALIDAD Y AUDITORIA EN SALUD, CON
EXPERIENCIA EN LA AUDITORIA DE CUENTAS MEDICAS PARA
REALIZAR LOS PROCESOS DE RADICACION Y AUDITORIA DE
FACTURAS PROVENIENTES DE LAS INSTITUCIONES QUE
CONFORMAN LA RED DE SERVICIOS EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA PARA LA ATENCION DE POBLACION POBRE NO
ASEGURADA, Y POBLACION VULNERABLE Y VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTO

26/01/22

25/07/22

JULIE PATRICIA CASSIANI TEJEDOR

CONTRATAR SERVICIOS PROFESIONALES EN SALUD
ESPECIALIZADOS EN PROCESOS DE AUDITORIA PARA
DESARROLLAR EL PROCESOS DE AUDITORIA MEDICA INTEGRAL (
CLINICA, CONCURRENTE Y DE CALIDAD) EN LAS INSTITUCIONES
QUE CONFORMAN LA RED DE SERVICIOS EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA PARA GARANTIZAR UNA ATENCION OPORTUNA'Y
DE CALIDAD A LA POBLACION POBRE NO ASEGURADA, Y
POBLACION VULNERABLE Y VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO

26/01/22

25/07/22

MARIA BERNARDA VELEZ GARCIA

CONTRATAR SERVICIOS DE PROFESIONALES EN EL AREA DE LA
SALUD (MEDICOS) ESPECIALIZADOS EN GERENCIA EN SALUD O
GESTION DE LA CALIDAD Y AUDITORIA EN SALUD, CON
EXPERIENCIA EN LA AUDITORIA DE CUENTAS MEDICAS PARA
REALIZAR LOS PROCESOS DE RADICACION Y AUDITORIA DE
FACTURAS PROVENIENTES DE LAS INSTITUCIONES QUE
CONFORMAN LA RED DE SERVICIOS EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA PARA LA ATENCION DE POBLACION POBRE NO
ASEGURADA, Y POBLACION VULNERABLE Y VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTO

26/01/22

25/07/22

SANDRA PATRICIA ZU?IGA RIVAS

CONTRATAR SERVICIOS PROFESIONALES EN SALUD
ESPECIALIZADOS EN PROCESOS DE AUDITORIA PARA
DESARROLLAR EL PROCESOS DE AUDITORIA MEDICA INTEGRAL (
CLINICA, CONCURRENTE Y DE CALIDAD) EN LAS INSTITUCIONES
QUE CONFORMAN LA RED DE SERVICIOS EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA PARA GARANTIZAR UNA ATENCION OPORTUNA'Y
DE CALIDAD A LA POBLACION POBRE NO ASEGURADA, Y
POBLACION VULNERABLE Y VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO

26/01/22

25/07/22

MONICA MERCEDES PAJARO PUERTA

CONTRATAR PROFESIONAL DE LA SALUD PARA EL PROCESOS DE
AUTORIZACIONES DE SERVICIOS DE SALUD Y AUDITORIA PARA
FORTALECER EL PROCESO DE AUTORIZACIONES DE LA
DIRECCION OPERATIVA DE PRESTACION DE SERVICIOS DEL
DADIS

27/01/22

26/07/22

ROSA AMELIA HERRERA BONILLA

CONTRATACION DE,TECNICO PARA EL PROCESO DE
APOYO A LA GESTION EN LA DIRECCION OPERATIVA
DE PRESTACION DE SERVICIOS DEL DADIS

11/08/22

31/12/22

JOVANNA VALLEJO PLAZA

CONTRATAR SERVICIOS DE UN PROFESIONAL DE LA
SALUD ESPECIALIZADO PARA GARANTIZAR UNA
ATENCION OPORTUNA Y DE CALIDAD A LA
POBLACION POBRE NO ASEGURADA, Y POBLACION
VULNERABLE Y VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO

11/08/22

31/12/22




SANDRA PATRICIA ZU?IGA RIVAS

CONTRATAR SERVICIOS DE UN PROFESIONAL EN
SALUD ESPECIALIZADO EN PROCESOS DE
AUDITORIA PARA DESARROLLAR EL PROCESOS DE
AUDITORIA MEDICA INTEGRAL ( CLINICA,
CONCURRENTE Y DE CALIDAD) EN LAS
INSTITUCIONES QUE CONFORMAN LA RED DE
SERVICIOS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA PARA
GARANTIZAR UNA ATENCION OPORTUNA Y DE
CALIDAD A LA POBLACION POBRE NO ASEGURADA, Y
POBLACION VULNERABLE Y VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTO

11/08/22

31/12/22

CAROLINA RADA AYALA

CONTRATAR PROFESIONAL DEL DERECHO
ESPECIALIZADO, CON EXPERIENCIA EN TEMAS DE
SALUD PARA EL FORTALECER LA DIRECCION
OPERATIVA DE PRESTACION DE SERVICIOS DEL
DADIS

11/08/22

31/12/22

DARLING MARGARITA MARTINEZ HURTADO

CONTRATAR SERVICIOS DE UN (1) PROFESIONAL DE
LA SALUD ESPECIALIZADO PARA GARANTIZAR UNA
ATENCION OPORTUNA Y DE CALIDAD A LA
POBLACION POBRE NO ASEGURADA, Y POBLACION
VULNERABLE Y VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO

11/08/22

31/12/22

MARIA BERNARDA VELEZ GARCIA

CONTRATAR SERVICIOS DE PROFESIONALES EN EL
AREA DE LA SALUD (MEDICOS) ESPECIALIZADOS EN
GERENCIA EN SALUD O GESTION DE LA CALIDAD Y
AUDITORIA EN SALUD, CON EXPERIENCIA EN LA
AUDITORIA DE CUENTAS MEDICAS PARA REALIZAR
LOS PROCESOS DE RADICACION Y AUDITORIA DE
FACTURAS PROVENIENTES DE LAS INSTITUCIONES
QUE CONFORMAN LA RED DE SERVICIOS EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA PARA LA ATENCION DE
POBLACION POBRE NO ASEGURADA, Y POBLACION
VULNERABLE Y VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO

11/08/22

31/12/22

LUZ STHEFANY CHAVARRO TELLO

CONTRATAR SERVICIOS DE UN PROFESIONAL EN EL
AREA DE LA SALUD (MEDICO) ESPECIALIZADO EN
GERENCIA EN SALUD O GESTION DE LA CALIDAD Y
AUDITORIA EN SALUD, CON EXPERIENCIA EN LA
AUDITORIA DE CUENTAS MEDICAS PARA REALIZAR
LOS PROCESOS DE RADICACION Y AUDITORIA DE
FACTURAS PROVENIENTES DE LAS INSTITUCIONES
QUE CONFORMAN LA RED DE SERVICIOS EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA PARA LA ATENCION DE
POBLACION POBRE NO ASEGURADA, Y POBLACION
VULNERABLE Y VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO

11/08/22

31/12/22

JUAN CARLOS ARZUZA JIMENEZ

CONTRATAR SERVICIOS DE UN (1) PROFESIONAL EN
SALUD ESPECIALIZADO EN PROCESOS DE
AUDITORIA PARA DESARROLLAR EL PROCESOS DE
AUDITORIA MEDICA INTEGRAL ( CLINICA,
CONCURRENTE Y DE CALIDAD) EN LAS
INSTITUCIONES QUE CONFORMAN LA RED DE
SERVICIOS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA PARA
GARANTIZAR UNA ATENCION OPORTUNA Y DE
CALIDAD A LA POBLACION POBRE NO ASEGURADA, Y
POBLACION VULNERABLE Y VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTO.

11/08/22

31/12/22

NATALY ERLENIS TINOCO CARMONA

RESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
DE UN TECNICO O TECNOLOGO PARA APOYO EN EL
PROCESO DE AUTORIZACIONES DE LA DIRECCION
OPERATIVA DE PRESTACION DE SERVICIOS DEL
DADIS.

11/08/22

31/12/22




JULIE PATRICIA CASSIANI TEJEDOR

CONTRATAR SERVICIOS DE UN (1) PROFESIONAL EN
SALUD ESPECIALIZADO EN PROCESOS DE
AUDITORIA PARA DESARROLLAR EL PROCESOS DE
AUDITORIA MEDICA INTEGRAL ( CLINICA,
CONCURRENTE Y DE CALIDAD) EN LAS
INSTITUCIONES QUE CONFORMAN LA RED DE
SERVICIOS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA PARA
GARANTIZAR UNA ATENCION OPORTUNA Y DE
CALIDAD A LA POBLACION POBRE NO ASEGURADA, Y
POBLACION VULNERABLE Y VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTO

12/08/22

31/12/22

ADRIANA GUILLERMINA GUERRERO
GUERRERO

CONTRATAR SERVICIOS DE UN PROFESIONAL EN EL
AREA DE LA SALUD (MEDICOS) ESPECIALIZADO EN
GERENCIA EN SALUD O GESTION DE LA CALIDAD Y
AUDITORIA EN SALUD, CON EXPERIENCIA EN LA
AUDITORIA DE CUENTAS MEDICAS PARA REALIZAR
LOS PROCESOS DE RADICACION Y AUDITORIA DE
FACTURAS PROVENIENTES DE LAS INSTITUCIONES
QUE CONFORMAN LA RED DE SERVICIOS EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA PARA LA ATENCION DE
POBLACION POBRE NO ASEGURADA, Y POBLACION
VULNERABLE Y VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO.

17/08/22

31/12/22

MARIA JOSE LARA ARROYO

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA
APOYO EN EL PROCESO DE AUTORIZACIONES DE LA
DIRECCION OPERATIVA DE PRESTACION DE
SERVICIOS DEL DADIS

17/08/22

31/12/22

CIELO MU?0Z DEL VALLE

CONTRATAR SERVICIOS DE UN PROFESIONAL EN
SALUD ESPECIALIZADO EN PROCESOS DE
AUDITORIA PARA DESARROLLAR EL PROCESOS DE
AUDITORIA MEDICA INTEGRAL ( CLINICA,
CONCURRENTE Y DE CALIDAD) EN LAS
INSTITUCIONES QUE CONFORMAN LA RED DE
SERVICIOS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA PARA
GARANTIZAR UNA ATENCION OPORTUNA Y DE
CALIDAD A LA POBLACION POBRE NO ASEGURADA, Y
POBLACION VULNERABLE Y VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTO

19/08/22

31/12/22

DANIELA LUCIA DE LA HOZ DIAZ

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN PROFESIONAL
DE LA SALUD PARA EL PROCESOS DE
AUTORIZACIONES DE SERVICIOS DE SALUD Y
AUDITORIA PARA FORTALECER EL PROCESO DE
AUTORIZACIONES DE LA DIRECCION OPERATIVA DE
PRESTACION DE SERVICIOS DEL DADIS

4/10/22

31/12/22




5. ANALISIS DE RIESGO:

En cuanto a los riesgos que se puedan tipificar, estimar y asignar al
objeto y obligaciones del servicio, los mismos se determinan a partir de
las actividades que pueden representar un riesgo previsible. Este analisis
se elabord a través de la matriz de riesgo que se anexa al estudio previo
realizado para el presente proceso.

6. ANALISIS DE LA OFERTA:

Esta fase tiene como objetivo el analisis del mercado de oferta y opciones de
proveedores, a partir de las categorias de compras definidas anteriormente, lo
cual permitird entender las dindmicas que afectan los sectores, la cadena de
abastecimiento, y los proveedores que existen en el mercado y pueden

suministrar bienes y servicios.

La herramienta de Anadlisis de la Oferta de la Subdireccién de Estudios de
mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de
Colombia Compra eficiente revela que para la familia de Servicios de personal
temporal se han celebrado en Cartagena, un total de 4214 contratos durante la
vigencia fiscal 2022, identificandose un aproximado de 3066 proveedores para

este tipo de servicios.

Afio @2022

Cantidad de contratos - Mensual

Afio ®2022

Contratos Total
4.214

Cantidad de contratos

-
El

0 mil

Fuente @SECOP_II

Cantidad de contratos - Anual

(En blanco)(En blanc{fn blanco) 2367 3993 4214

4,2 mil
4,0 mil

2020 2021
Ano
Fuente @SECOP_II

Valor Contratacion

$ 91 mil M

Numero de Proveedores

3066

Numero de Contratos

4214

Valor Total Estimado por Proveedor



Al analizar, el valor de los contratos adjudicados para esta familia del gasto,
encontramos que, en la ciudad de Cartagena, el proveedor Maria Elena Arrieta

Ita con $ 125.755.300.
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7

Numero de Contratos
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Numero de Proveedores

3006
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Valor Contratacion

$91 mil M

=

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos

Ajuo] |ap OLWEﬂZ

¥ (=]

$0,1milM

1S3 [e30] 4OJen

TTSI™IATVE VLIRIVOEVYIN VIATIS
OURISED Z3JIWEY SIIedNT BLeA
ZOUNIBA B||IpEd OlagLuUN
UISHVIW FLAVId] TTINVA H L3S
OdVD VIDHVD ISOr VIdVW
zauod sodwes anblug abuor
TOYUEILNOW O d3d471v 13INVYA
d VAHOGVL OSNOATV d3IAVT
THEVINVIN T13VEVY OdTVYNIZY
V13 IHHV VAV YNITEIW

TH NOIDdIDNOD V1 3d VdIAN |
VS VACHUVTIIA V1OVd AdI3H
OAVdNVYS ANOH LNV

BBUI0D ZOUSLIIM YIIPN[ BaNET
"TAH ZINIWIT VID 1 Ivd YNITIIN
TOTILNYD NIWAVYD 13d v
BBUI0D SNARZIY BLIOIDIA BANET
Wd Z3d O "IIAYI ODS IDNVHS
TINIWIT NIWAWYD 13d VAANVS
"NV ¥SOgdvd 3SOr oadv2 e
S3IA3I4SID NOITT 3d OldvVIN

TH ZIANIWIN H3IAYT OTHVYNOIT
TDS3I SVDUVAVYD AIAVA Od VT
Jopewy eilapn ouep swier

D IHAdOY OSNOTVY OIDNIDONI
zouad epewinye asol eul|a

VD S3T93IN O 19391V O1INVYAd
ZOT 0139 VN IH 39 NIWEVYD
TVTTIOD AVTIINDY 13D NV 3S0Or
Uldd Od3 10 VLIFVOAVIW VDId3
UVEVY I VZVA SINSNH SOTAVD
YH3ATVD OT11HEVYD VANYTIOA
"D ZINDSVI1IA OadvNd3 sin’
HO NVWZND VS3H3 L NINWSYT
'O UOLINOIA o109y olpuel |y
oT1LsSNg VIANYD VIdvIN
'OL OdWVD VIdVIN VD INIDNY
DV IHVYD 3d dOAVW VIATVDTY
UVVS VAVSOd OINING dVvINTTIA
soipend anbo|n eulo.ed eueiq

UWZOT V1YY VNI VIIVIN

$.0,0mil M

Prov_nombre

Fuente: Herramienta analisis de la oferta -Subdireccidon de Estudioso de mercado y abastecimiento

estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.



Que, observamos que la contratacidon que ubica en primer lugar al proveedor,
corresponde a tres (03) contratos suscritos en la vigencia fiscal 2022, bajo la
modalidad de contratacion directa, evento este que constituye una tendencia en
el mercado.

Prov_nombre \vf‘alor Total Estimado NUmerc de Contratos
MARIA ELENA ARRIETA LOZANC $ 125.755.300 2
Diana Carolina Ullogue Cuadros $ 115.513.172 2
WILMAR EMILIC POSADA SAAVEDRA $ 108.033.333 2
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA $ 102.940.000 7
ANGELICA MARIA CAMPO TORRES $ 86.520.000 2
MARIA CLAUDIA BUSTILLO $ 86.240.000 g |
Alejandro Alberto Mcouthon Orozco $ 84.700.000C 2
JASMIN TERESA GUZMAN ORTEGA $ 84.700.000 2
LUIS EDUARDC VELASQUEZ GAVIRIA $ 84.700.000C 2
YOLANDA CARRILLO CALDERA $ 84.700.000 2
CARLOS HUGUES DAZA LABARCES $ 83.416.666 1
ERICA MARGARITA OTERO BRITO $ 81.433.333 L
JOSE ANGEL AGUILAR COLLAZO $ 80.640.000 1
CARMEN BERENA BELLO LOZANO $ 80.026.100 2
DANILO ALBERTO NIEBLES GARCIA $ 80.026.100 2
elina jose ahumada perez $ 80.026.100 2
INOCENCIO ALONSO RODRIGUEZ $ 80.026.100C 2
Jaime Maric Mejia Amador $ 80.026.100 2
JAIROC DAVID CABARCAS ESCOEBAR $ 80.026.100 2
LEONARDO JAVIER JIMENEZ HERNANDEZ $ 80.026.100 2

Microsoft Power Bl
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Fuente: Herramienta analisis de la oferta -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

Por otro lado, es importante precisar, que la totalidad de las contrataciones
generadas con los proveedores de servicios en esta categoria del gasto se
concentra en la contratacién directa durante las vigencias 2022.
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Fuente: Herramienta analisis de la oferta -Subdireccién de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente



se 'celebran con MiPy}n'es, ascendiendo los montos contractuales en la suma de
$12.683.881.613.

Cantidad de Contratos con proveedc / «= Valor de Contratos con proveedores
Mipyme en SECOP Il Mipyme en SECOP Il
0,41 mil (13,06%) $ 13 mil ... (13,94%)

0,41 mil (13,06%)

2,71 mil
(86,94%)

Tipo: ®No Mi pyme @ Mi pyme Tipo: ®No Mi pyme @Mi pyme

7. ESTUDIO DEL MERCADO:

Para determinar el valor estimado de la contratacidon por prestacion de serviciosde esta
vigencia, de conformidad con las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo,
se ha tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual a desarrollarse;
la responsabilidad sobre los temas objeto deéste; el plazo de ejecucidn y el tiempo de
dedicacién que requieren dichas actividades; la experiencia y las especificaciones
técnicas minimas con las que debe contar el contratista al momento de desarrollar el
objeto contratar, asi como también el histérico de los contratos suscritos en las
anteriores vigencias.

Con fundamento en lo anterior el Distrito Turistico y cultural de Cartagena ha estimado
el presupuesto oficial para el presente proceso de contratacidén, conforme se establece
en la resolucion No. 6000 de 2020, y teniendo en cuenta que el Personal del Centro
re:

SERVICIOS OPERATIVOS O ASISTENCIALES:

) RANGO DE RETRIBUCION
FORMACION . MENSUAL (EN SALARIOS
NIVEL ACADEMICA EXPERIENCIA MINIMA MINIMOS LEGALES
MINIMA REQUERIDA MENSUALES)
REQUERIDA
DESDE HASTA
1 NO REQUIERE 1.7 1.9
2 ENTRE 12 Y 3 MESES DE 1.7 2.2
TITULO EXPERIENCIA LABORAL
3 BACHILLER | DESDE 36 MESES DE 1.7 2.5
EXPERIENCIA LABORAL




SERVICIOS TECNICOS Y TECNOLOGICOS

NIVEL FORMACION EXPE,RIENCIA RANGO DE RETRII?»UCI(')N MENSUAL
ACADEMICA MINIMA (EN SALARIOS MINIMOS LEGALES
MINIMA REQUERIDA MENSUALES)
REQUERIDA
DESDE HASTA
4 TECNICO NO REQUIERE 2.4 2.7
5 PROFE,SIONAL O | ENTRE12Y 3 2.4 3.0
TECNOLOGO, O | MESES DE
CON . EXPERIENCIA
TERMINACION LABORAL
6 DE MATERIAS DESDE 36 2.4 3.6
QUE MESES DE
CONFORMAN EL | EXPERIENCIA
PE]\ISUM LABORAL
ACADEMICO DE
UN PROGRAMA
PROFESIONAL
SERVICIOS PROFESIONALES
NIVEL FORMACION ACADEMICA MINIMA EXPE,RIENCIA RANGO DE
REQUERIDA MINIMA RETRIBUCION
REQUERIDA MENSUAL,(EN
SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES)
PREGRADO POSGRADO DESDE HASTA
7 TITULO NO APLICA No requiere 3.4 4.0
8 PROFESIONAL Entre 12 hasta 36 3.4 4.5
meses de experiencia
profesional
9 Desde 36 meses de 3.4 4.9
experiencia
profesional
10 TITULO ESPECIALIZACION | Mas de 12 de 4.0 5.2
PROFESIONAL experiencia
profesional
11 Desde 24 hasta 48 4.0 6.0
meses de experiencia
profesional
relacionada
12 Més de 48 meses de 4.0 7.2
experiencia
profesional
relacionada
13 TITULO MAESTRIA Més de 12 de 4.5 6.2
PROFESIONAL experiencia
profesional
14 Desde 24 hasta 48 4.5 6.9
meses de experiencia
profesional
relacionada
15 Mas de 48 meses de 4.5 8.0
experiencia
profesional
relacionada
Cartagena de Indias, 10 de Enero de 2023
;J///"q

JOSE EUGENIO SAAVEDRA VIANA
Director del DADIS




