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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL BARRANQUILLA VERDE PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO “FORTALECI-
MIENTO DE LA EDUCACION AMBIENTAL COMO EJE TRANSVERSAL DE LOS PROCESOS
AMBIENTALES”
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I. INTRODUCCION

Apartir de los fundamentos constitucionales de educacion ambiental establecidos en la Carta Politica
de 1991, la Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994) y el Decreto 1743 de 1994, se reconoce a
la Educacién Ambiental como un instrumento para formar ciudadanos y ciudadanas conscientes de
su papel en la construccién de una sociedad democratica sustentada en el desarrollo sostenible y
como eje articulador de la calidad de vida, ambiente y educacion. Es asi como el gobierno nacional
le asigna al sector educativo, ambiental y a la sociedad civil, la responsabilidad de implementar un
programa que responda al reto planteado en el sentido de incorporar de manera sisteméatica la
dimension ambiental en los procesos educativos.

Respondiendo a dicha responsabilidad y al reto que supone la probleméatica ambiental a todas las
escalas y reconociendo que la educacién ambiental es parte de los procesos para aportar a las
soluciones y cultivar una cultura de responsabilidad, compromiso y respeto ambiental que se
extiende y abarca otras dimensiones mas alla de lo netamente ambiental, y que se nutre y es parte
de los sistemas cultural, social, econémico y politico, se entiende entonces la necesidad de que los
procesos educativos en torno a los temas ambientales sean inclusivos, integradores y de calidad. Es
por ello que en cumplimiento de la actividad misional de la entidad EPA Barranquilla Verde y acorde
con las metas de la Politica Nacional de Educacién Ambiental y la propuesta de Politica Publica de
Educacién Ambiental Distrital que rige para el periodo 2022-2032, el Grupo de Educacién Ambiental
y Participacién Ciudadana lidera el Proyecto de "Fortalecimiento de la educacién ambiental como eje
transversal de los procesos ambientales” y a través de él, el fortalecimiento de la Educacion
Ambiental en el Distrito.

El Grupo de Educacién Ambiental y Participacién Ciudadana viene trabajando en diversas metas
que tienen alcance de coordinacion y ejecucion a nivel distrital con procesos educativo-ambientales
bajo directrices del gobierno nacional y a través de seguimiento y compromisos adquiridos con
diferentes Ministerios. Una de estas metas es la formulacion de estrategias de fortalecimiento del
Comité Interinstitucional de Educacién Ambiental-CIDEA y de su Plan de Accién, ya que EPA
Barranquilla Verde ejerce la coordinacion técnica del CIDEA segun Decreto 0753 de 2016.
Igualmente dentro de sus responsabilidades como coordinacién técnica del CIDEA est3 el liderar la
formulacién de la Politica Publica de Educaciéon Ambiental Distrital que rige para el periodo 2022-
2032 y acompafar su implementacién y seguimiento en el distrito. Le corresponde también como
Autoridad Ambiental y miembro del CIDEA el fortalecimiento de los denominados Proyectos
Ambientales Escolares-PRAE, los cuales deben formular y ejecutar todas las Instituciones
Educativas Distritales, y para ello se realizan asesorias, acompafnamiento y capacitacién a docentes
y estudiantes de manera permanente por parte del Equipo de Educacién Ambiental y Participacion
Ciudadana. Se realiza de igual manera el acompafiamiento a los Proyectos Ciudadanos de
Educacién ambiental-PROCEDA y la formacién de lideres comunitarios en temas ambientales. Se
adelanta el proceso de articulacién con las Instituciones de Educacién Superior para la Inclusion de
la Dimensién Ambiental desde las Universidades (IDAU) de manera que, se implemente la educacion
ambiental dentro de la formacién profesional de los estudiantes, capacitacién a docentes y
fortalecimiento de los Programas de Gestién Ambiental de dichas Instituciones.

Teniendo en cuenta el enorme reto para adelantar estrategias que fomenten y promuevan la
educacién socio-ambiental en aras de crear una cultura de responsabilidad y proteccion del entorno
natural, se prioriza el proceso de educacién ambiental y fortalecimiento de los PRAES, PROCEDAS
e IDAU a través del asesoramiento, capacitacién y desarrollo de campafias y eventos con tematica
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ambiental en las comunidades educativas y comunidad en general. Temas como el cambio
climéatico,cultura del agua, aspectos de manejo y disposicion de los residuos sélidos, proteccion y
conservacién de la biodiversidad, gobernanza ambiental, formulaciéon de proyectos ambientales,
mecanismos de participacién y denuncia, acciones a implementar para contribuir a la gestién integral
de los recursos naturales en el distrito, entre otros, hacen parte de la oferta educativa del Grupo de
Educacién Ambiental y Participacién Ciudadana.

Por otro lado, un componente fundamental del trabajo educativo-ambiental que lidera el Grupo de
Educacién Ambiental y Participacién Ciudadana es la formacion de Dinamizadores Ambientales a
través de procesos de capacitacién y ejercicio comunitario junto a grupos y organizaciones de
poblacién vulnerable en el distrito. Algunos de estos ejercicios formativos se desarrollan con mujeres
quienes ejercen un liderazgo natural dentro de sus comunidades, jovenes adscritos a organizaciones
ylo Fundaciones como la Red Nacional de Jovenes de Ambiente Nodo Barranquilla, el Servicio Social
Ambiental para estudiantes de 10 y 11 grado de las Instituciones Educativas, el voluntariado
ambiental ofrecido a empresas y comunidad en general, entre otros. Se impulsa también un
programa piloto de investigacién ambiental con el acompafiamiento Institucional donde participan
jovenes en procesos de formacién superior inscritos en carreras afines al 4&rea ambiental.

El trabajo con la comunidad en las cinco localidades y los barrios del distrito se fortalece a través de
la gestién permanentemente con lideres comunitarios para atender los requerimientos de PQRS y
en respuesta a los compromisos adquiridos en las diversas Mesas de Trabajo Interinstitucional a las
cuales pertenece la Entidad (p.ej. Mesa de Puntos Criticos del distrito, Mesa Asi Vivo Mi Barrio, Mesa
Programa de Acompafiamiento Social para los beneficiarios de los Proyectos de Vivienda Gratis,
Mesa Peligro Aviario, etc.) y de las cuales se demanda intervencién pedagégica en temas
ambientales por parte del equipo de Educacién Ambiental y Participacién Ciudadana.

Es importante resaltar que todos los proyectos que se enmarcaran en el Plan de Desarrollo Distrital
y en el Plan de Acci6n de la Autoridad Ambiental llevan un componente transversal de procesos de
educacién ambiental, sumado al cumplimiento de la meta trazada en la Politica Nacional de
Educacién Ambiental. Por lo tanto, el equipo de Educacién Ambiental y Participacion Ciudadana
apoya y acompafa los procesos pedagégicos segun requerimiento de los coordinadores de
proyectos institucionales y que a través de un trabajo coordinado y colaborativo se cumplen las metas
formuladas. Esto implica que parte de las capacidades humanas y logisticas se dedican a fortalecer
procesos propios y metas inherentes al equipo de Educacién Ambiental y Participacion Ciudadana
de la Entidad, otros Proyectos Institucionales, compromisos Institucionales con diferentes entes
locales y nacionales segtin competencia.

Alcanzar las metas propuestas a largo, mediano y corto plazo del Proyecto de "Fortalecimiento de la
educacién ambiental como eje transversal de los procesos ambientales’, implica un trabajo
colaborativo y articulado con diversos actores sociales del Distrito que incluye educadores,
dinamizadores ambientales, dirigentes juveniles, voluntarios, promotores, lideres y organizaciones
comunitarias para promover la cultura y la ética con responsabilidad ambiental. Este trabajo involucra
un grupo social heterogéneo y un amplio espectro de escenarios, por lo que se necesita del concurso
de un recurso humano idéneo capacitado técnica y profesionalmente en las areas ambientales, con
el cual se pueda cubrir todo el territorio de influencia del Distrito Especial Industrial y Portuario, el
cual abarca cinco (5) localidades en las cuales se debe hacer presencia con todos los grupos
poblacionales del Distrito, para garantizarles los derechos constitucionales de una educacién de
calidad a todas y cada una de las personas que alli habitan.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que la Politica Nacional de Educacion Ambiental pro-
porciona un marco conceptual, contextual, proyectivo y de gestion que orienta las acciones que se
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adelanten en materia de educacién ambiental y que la educacién ambiental es de caracter misional
para la entidad EPA Barranquilla Verde, se evidencia la necesidad de brindar un apoyo profesional
y técnico al Grupo de Educacién Ambiental y Participacion Ciudadana para el logro de los objetivos
trazados en la Politica Nacional y el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023, que a nivel local se veran
reflejados mediante indicadores contemplados en el Plan de Gestién Ambiental Distrital 2017-2027-
PGAD y el Plan de Accién Institucional formulado para la vigencia 2023.

en consideracién a que no existe personal en planta suficiente, con la capacidad, idoneidad y
experiencia, que le permita cumplir con este tipo de actividades.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

Servicios de personal
Temporal

Il. ANALISIS DE MERCADO
TOTAL NACIONAL

Para el mes de noviembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,5%, lo que
representd una reduccién de 2,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (11,5%). La
tasa global de participacién se ubicé en 63,4%, lo que significé un aumento de 1,2 puntos
porcentuales respecto a noviembre de 2021 (62,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%,
lo que representé un aumento de 2,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,0%).

Grifico 2. Tasa global de participacts cidn y &
Total naclonal
Noviembre (2014 - 2022)

TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS
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En noviembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 9,1%, lo que representd una reduccién de 3,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2021 (12,2%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,5%, lo que significé un aumento de 2,1
puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021 (63,4%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue
59,5%, lo que representd un aumento de 3,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(55,6%)

Grifico 3. Tasa global de p 16 P ¥
Total 13 cludades y dreas metropolita
Noviembre (2014 - 2022)

TR

Fuenta: DANE, GEIH.

TOTAL NACIONAL

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre movil septiembre - noviembre de 2022 fue
10,0%, lo que representé una disminucion de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de
2021 (11,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,8%, lo que significé un aumento de 2,1
puntos porcentuales frente al trimestre mévil septiembre — noviembre de 2021 (61,7%). Finalmente,
la tasa de ocupacién fue 57,4%, lo que representd un aumento de 3,0 puntos porcentuales respecto
al mismo periodo de 2021 (54,4%).

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
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En el mes de noviembre de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.486
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacion
ocupada fueron Industrias manufactureras; Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras
actividades de servicios; y Comercio y reparacion de vehiculos con 2,0, 16 y 0,8 puntos
porcentuales, respectivamente.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
segin rama de actividad*®

Total nacional

Noviembre (2022/2021)

Total Nacional

Rama de actividad

Fuente: DANE, GEIH.
Fuente: httgs:F,W_wm.dane.gov.@!lndex.thtgstadIstlcgg;gor-terng{mercado-lgboraUemglgo-y-desemplao

lil. TECNICO

El objeto para la presente contratacion es PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GES-
TION DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL BARRANQUILLA VERDE PARA LA EJE-
CUCION DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION AMBIENTAL COMO EJE
TRANSVERSAL DE LOS PROCESOS AMBIENTALES”.

El establecimiento publico ambiental Barranquilla Verde para la consecucion del presente objeto se
requiere contratar la prestacion de servicios de 12 persona natural para el apoyo al establecimiento
pliblico ambiental Barranquilla verde para la ejecucion del proyecto “fortalecimiento de la educacion
ambiental como eje transversal de los procesos ambientales.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Cumplir de buena fe el objeto contractual.

2. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

3. Ejecutar el contrato en los términos y condiciones establecidos.

4. Asistir puntualmente a las reuniones, de conformidad con las citaciones que se realicen
previamente.

5. Cumplir con el pago de aportes a la Seguridad Social (Salud, Pension, Riesgos Laborales)
y parafiscales en caso que apliquen, en los términos y porcentajes de ley.
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Las obligaciones especificas del contratista son las siguientes:

Presentar ante

el supervisor el plan
) . de trabajo mensual.
Acreditar titulo 2. Apoyar el proceso de atencién al
de bachiller y publico y capacitacion sobre temas
experiencia mi- ambientales en la Casita
nima de un (1) Ambiental, recorridos ambientales, 1
Afio actividades jornadas puerta a puerta en
en areas admi- espacio publico y en recinto
nistrativas u cerrado.
operativas . 3. Brindar apoyo a las jornadas de

capacitacién y  sensibilizacion
relacionadas con los PRAES,
PROCEDA e IDAU.

4. Apoyar la logistica de actividades
relacionadas con la gestién del
equipo de Educacién Ambiental.

5. Apoyar el disefio de los borradores
del material didactico a ser utilizado $7,950,000
en las actividades de capacitacion.

6. Mantener actualizadas las
diferentes bases de datos que
maneja el programa de Educacién
Ambiental y que le sean asignadas.

7. Organizar y mantener disponible el

acceso al Centro de
Documentacién de Educacion
Ambiental.

8. Realizar los informes que requiera
el supervisor.

9. Apoyar al Coordinador en todas las
actividades que delegue para el
cumplimiento de las metas e
indicadores.

10. Las demas que le asigne el director
o el supervisor del proyecto.

1. Presentar ante el supervisor el plan
de trabajo mensual.

Acreditar titulo 2. Apoyar el proceso de atencién al 1
de bachiller y pliblico y capacitacién sobre temas

experiencia mi- ambientales en la  Casita

nima de once Ambiental, recorridos ambientales, $7,420,000

(11) meses y jornadas puerta a puerta en

quince (15) dias espacio publico y en recinto

en actividades cerrado.
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en areas admi-
nistrativas u
operativas.

10.

11.

Brindar apoyo a las jornadas de
capacitacién y  sensibilizacion
relacionadas con los PRAES,
PROCEDA e IDAU.

Apoyar la logistica de actividades
relacionadas con la gestion del
equipo de Educacién Ambiental.
Apoyar el disefio de los borradores
del material didactico a ser utilizado
en las actividades de capacitacién.
Mantener actualizadas las
diferentes bases de datos que
maneja el programa de Educacion
Ambiental y que le sean asignadas.
Organizar y mantener disponible el
acceso al Centro de
Documentacién de  Educacién
Ambiental.

Realizar los informes que requiera
el supervisor.

Apoyar al Coordinador en todas las
actividades que delegue para el
cumplimiento de las metas e
indicadores.

Conduccién de los vehiculos asig-
nados para transportar a los miem-
bros o contratistas del proyecto.
Las demas que le asigne el director
o el supervisor del proyecto.

Acreditar titulo
de bachiller y
experiencia mi-
nima de once
(11) meses en
actividades en
areas adminis-
trativas u opera-
tivas

Presentar ante el supervisor el
plan de trabajo mensual.

Apoyar el proceso de atencién al
publico y capacitacion sobre temas
ambientales en la Casita
Ambiental, recorridos ambientales,
jornadas puerta a puerta en
espacio publico y en recinto
cerrado.

Brindar apoyo a las jornadas de
capacitacioén y sensibilizacion
relacionadas con los PRAES,
PROCEDA e IDAU.

Apoyar la logistica de actividades
relacionadas con la gestién del
equipo de Educacién Ambiental.
Apoyar el disefio de los borradores
del material didactico a ser
utilizado en las actividades de
capacitacion.

$6,991,781
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10.

Mantener actualizadas las
diferentes bases de datos que
maneja el programa de Educacion
Ambiental y que le sean
asignadas.

Organizar y mantener disponible el
acceso al Centro de
Documentaciéon de Educacion
Ambiental.

Realizar los informes que requiera
el supervisor.

Apoyar al Coordinador en todas
las actividades que delegue para
el cumplimiento de las metas e
indicadores.

Las demas gue le asigne el director
o el supervisor del proyecto.

Acreditar titulo
de bachiller y
experiencia mi-
nima de once
(11) meses en
actividades en
areas adminis-
trativas u opera-
tivas.

Presentar ante el supervisor el
plan de trabajo mensual.

Disefiar guiones de contenido e
interpretacién y de charlas
educativas.

Disefiar actividades educativas y
ludico vivenciales.

Apoyar el programa de
capacitacién de intérpretes
ambientales y voluntarios.

Apoyar el disefio de los borradores
del material didactico a ser
utilizado en las actividades de
capacitacién.

Apoyar el proceso de atencion al
publico y capacitacion sobre temas
ambientales en la Casita
Ambiental, recorridos ambientales,
jornadas puerta a puerta en
espacio publico y en recinto
cerrado.

Participar y liderar jornadas de
capacitacién asociadas a PRAE,
PROCEDA e IDAU en temas
ambientales.

Realizar los informes que requiera
el supervisor.

Apoyar al Coordinador en todas
las actividades que delegue para
el cumplimiento de las metas e
indicadores.

$6,991,781
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10. Las demas que le asigne el

director o el supervisor del
proyecto.

Acreditar titulo
de bachiller y
experiencia mi-
nima de Diez
(10) meses y
quince(15) dias
actividades en
areas adminis-
trativas u opera-
tivas.

10.

Presentar ante el supervisor el
plan de trabajo mensual.

Apoyar el proceso de atencién al
plblico y capacitacién sobre temas
ambientales en la Casita
Ambiental, recorridos ambientales,
jornadas puerta a puerta en
espacio publico y en recinto
cerrado.

Brindar apoyo a las jornadas de
capacitacién y sensibilizacion
relacionadas con los PRAES,
PROCEDA e IDAU.

Apoyar la logistica de actividades
relacionadas con la gestion del
equipo de Educacién Ambiental.
Apoyar el disefio de los borradores
del material didactico a ser
utilizado en las actividades de
capacitacion.

Mantener actualizadas las
diferentes bases de datos que
maneja el programa de Educacién
Ambiental y que le sean
asignadas.

Organizar y mantener disponible el
acceso al Centro de
Documentacién de Educacion
Ambiental.

Realizar los informes que requiera
el supervisor.

Apoyar al Coordinador en todas
las actividades que delegue para
el cumplimiento de las metas e
indicadores.

Las demas que le asigne el
director o el supervisor del
proyecto.

$6,731,176

h

Camera 60 N® 72-19 « Tel 57 (5] 311 24 70

je.govico «

o

quill gov.co
Bamanquilla - Colombia

7 e L e e TN e e e S Y S e B




2 ALCALDIA DE
BARRANQUILLA &5 BARRANQUILLA

vs R 0 E Soy BARRANQUILLA

IV. ANALISIS ECONOMICO

El valor total de la presente contratacién es de OCHENTA MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/L ($80.609.363) moneda legal, incluido todos los
tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Los contratos tendran un plazo de ejecucién hasta el 30 de abril 2023 contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la
Ley 80 de 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
ylo Apoyo a la Gestion, el cual se adelantara de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del numeral
4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacién correspondiente la Contratacion Directa.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestioén, o para la efecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma a los cinco (05) dias del mes de enero de 2023.
=

= R —
FABIANHE URBINA

SUBDIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL BARRANQUILLA VERDE
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