ESTUDIOS PREVIOS Codigo: ALC.FTEP.05
Ver: 01. 30 jul 2020

Circasia Quindio, febrero de 2023.

Dando cumplimiento a lo previsto en la Ley 80 de 1.993, articulo 25, numerales 7 y 12, este
ultimo modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y con sujecion a lo dispuesto
en el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, modificado
por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021, la Oficina Asesora de Planeacion del Municipio
de Circasia Quindio, procede a elaborar los Estudios Previos que justifican la celebracion
de un Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestién.

1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

De conformidad con nuestra Carta Politica, son fines esenciales del Estado “servir a /a
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y deméas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

En este contexto la Carta Politica consigné en su articulo 46, una proteccién especial a los
adultos mayores, sefialando para el efecto que: “El Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y
promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.

Dicha connotacién de proteccién especial al adulto mayor ha sido reconocida por la Corte
Constitucional en reiteradas sentencias, asi:

‘Los adultos mayores son un grupo vulnerable, por ello han sido catalogados como sujetos
de especial proteccion constitucional en mdiltiples sentencias de esta Corporaciéon. Desde
el punto de vista tedrico, esto puede obedecer a los tipos de opresién, maltrato o abandono
a los que puede llegar a estar sometida la poblacién mayor, dadas las condiciones, fisicas,
economicas o sociolégicas, que la diferencian de los otros tipos de colectivos o sujetos”

PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD CON PERSONA DE LA TERCERA EDAD-
Responsabilidad del Estado, la sociedad y la familia

Respecto de los adultos mayores existe una carga especifica en cabeza del Estado, la
sociedad y la familia para que colaboren en la proteccién de sus derechos, ya que éstos se
encuentran en una situacién de vulnerabilidad mayor en comparacién con otras personas.
Sin embargo, el Estado es el principal responsable de la construccion y direccién de este
trabajo mancomunado, que debe tener como fin ultimo el avance progresivo de los
derechos de la poblacion mayor” Sentencia T257-2007.

Como puede advertirse, existe una corresponsabilidad entre el estado, la sociedad y la
familia para promover de manera conjunta la asistencia y participacion activa de los adultos
mayores en los distintos programas, planes y proyectos para su inclusion en la vida politica,
econdémica, social y cultural de la Nacién.

Al respecto la ley 1251 del 2008 "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccién, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores"”, planted
como objeto de la misma “proteger, promover, restablecer y defender los derechos de los
adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento,
planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la familia y regular el
funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atencién y desarrollo integral
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de las personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de la constitucién nacional,
la declaracién de los derechos humanos de 1948, plan de bienal de 1982, deberes del
hombre de 1948, la asamblea mundial de Madrid y los diversos tratados y convenios
internacionales suscritos por Colombia” y como fin el “lograr que los adultos mayores sean
participes en el desarrollo de la sociedad, teniendo en cuenta sus experiencias de vida,
mediante la promocién respeto, restablecimiento, asistencia y ejercicio de sus derechos”.

Asi mismo el articulo 4 de la citada Ley, estimé6 como principios rectores la
corresponsabilidad, el acceso a beneficios, la atencion, la solidaridad, la descentralizacion,
la Universalidad, entre otros, asi:

“Corresponsabilidad. El Estado, la Familia, la sociedad civil y los adultos mayores de
manera conjunta deben promover, asistir y fortalecer la participacion activa e integracion de
los adultos mayores en la planificacion, ejecucion y evaluacion de los programas, planes y
acciones que desarrollen para su inclusién en la vida politica, econémica, social y cultural
de la Nacion;”

“Acceso a beneficios. El Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a los adultos
mayores el acceso a beneficios con el fin de eliminar las desigualdades sociales y
territoriales;”

“Atencion. En todas las entidades de carécter publico y privado es un deber aplicar medidas
tendientes a otorgar una atencién especial, acorde con las necesidades”

“Solidaridad. Es deber del Estado, la sociedad y la familia frente al adulto mayor brindar
apoyo y ayuda de manera preferente cuando esté en condicion de vulnerabilidad;”

“Descentralizacion. Las entidades territoriales y descentralizadas por servicios prestaran y
cumplirén los cometidos de la presente ley en procura de la defensa de los derechos del
adulto mayor,”

“Universalidad. Los derechos consagrados en la presente ley son de caracter universal y
se aplican a todas las personas residentes en el territorio nacional, sin distincion alguna y
sin ningan tipo de exclusién social. Sin embargo, el estado podré focalizar las politicas
publicas en las poblaciones mas pobres y vulnerables para reducir las brechas econémicas,
sociales y culturales que caracterizan el pais.”

Por su parte el articulo 209 Superior, determiné que la funciéon administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de ‘igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado”

En este sentido le corresponde al municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado, prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, asi
como promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes, adoptando acciones en busca de la salvaguarda, cuidado y proteccion de la
poblacién que goza de proteccion especial constitucional, como lo son, los grupos de la
tercera edad.

Reiterando que le corresponde a la administracién municipal de Circasia Quindio,
promover, asistir y fortalecer la participacién activa e integracion de los adultos mayores en
la planificacién, ejecucion y evaluacion de los programas, planes y acciones que desarrollen
para su inclusién en la vida politica, econémica, social y cultural.
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Aunado a lo anterior, el Municipio de Circasia Quindio, como Entidad Estatal con capacidad
para celebrar contratos, y de conformidad con la misién encargada constitucional y
legalmente ya referida, requiere la accion no solo en temas de caracter misional, sino
también en actividades meramente administrativas y de funcionamiento, asi como acciones
encaminadas al cumplimiento de las metas establecidas en el plan de desarrollo, para asi
garantizar la atencién al publico y la buena prestacion de los servicios a su cargo.

Ahora bien, con el animo de aterrizar las competencias que acarrea este ente territorial,
cabe resaltar que el municipio de Circasia Quindio, mediante Decreto Municipal No. 055 de
04 de Junio de 2021; “Por medio del cual se adopta el manual especifico de funciones y
competencias laborales para los diferentes cargos de la planta de empleos de la
administracion central del municipio de Circasia Quindio y se dictan otras disposiciones.”
cuenta en su estructura con la Oficina Asesora de Planeacién que tiene a cargo funciones
que generan gran flujo de actividades propias de su naturaleza y que a su vez tiene como
objeto principal responder por la direccion y gestién de la planificacién municipal en los
asuntos relacionados con el ordenamiento territorial, el plan de desarrollo municipal,
administracién de los proyectos de inversion, expedicién de conceptos de usos de suelo,
estratificacion socioeconémica, administracién de los programas SISBEN, régimen
subsidiado, adulto mayor, plan territorial de salud, banco de programas y proyectos,
superacion de la pobreza extrema, competitividad, turismo y administracion dinamica.

En consecuencia, de lo antes expuesto y en atencién a los preceptos normativos de la Ley
1276 del 2009, el Honorable Concejo Municipal de Circasia Quindio, expidié el Codigo de
Rentas del Municipio — Acuerdo Municipal 024 de 2.014, el cual en su articulo 191, autoriza
la creacion legal de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, en los siguientes
términos:

‘Esta autorizada por la Ley 1276 de 2009, como recurso de obligatorio recaudo para
contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrollo
de programas de prevencion y promocién de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros
de Vida para la Tercera Edad en el Municipio de CIRCASIA QUINDIO.”

Que el articulo 194 del mismo Estatuto establece las actuaciones gravadas vy las tarifas de
la estampilla. Por su parte el articulo 195 regula las exenciones y el articulo 196 reitera la
destinacion del recurso para la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del
Anciano, sefialando que “(...) El recaudo de la estampilla sera aplicado, en su totalidad, a
la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano y de los Centros Vida
para la Tercera Edad, en jurisdiccion del Municipio de CIRCASIA QUINDIO, de acuerdo con
las definiciones sefialadas en la Ley 1276 de 2009”

Que el articulo 5 de la Ley 687 de 2001, modificado por el articulo 16 de la Ley 1850 de
2017, dispuso: “Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el
responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas
que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo
relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente
ley, y delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen
los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando
todos los sistemas de informacién que permitan un seguimiento completo de la gestién
realizada por estos”.

Sobre el particular, se informa que, en el municipio de Circasia, se encuentra ubicado el
“Centro Dia Gonzalo Garcia Gutiérrez” con Resolucién de autorizacion N° 1219 del 03 de
octubre de 2018 la Secretaria de Salud Departamental autoriz6 el funcionamiento del
Centro Dia y Resolucion S.A.60.07.04-03009 de julio 1 de 2020 por medio del cual se
autoriza aumentar el niumero de cupos en el Centro Dia Gonzalo Garcia Gutiérrez del
Municipio de Circasia, es decir actualmente se cuenta con 50 adultos mayores disfrutando
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de los servicios que ofrece el Centro Dia; es de anotar que durante la ejecucion del presente
contrato a suscribir podra completarse el cupo maximo.

MUNKCIPIO DE CIRCASIA

En consecuencia, de ello, la Administracién Municipal debe garantizar el adecuado
funcionamiento de dicho centro, en cumplimiento a la Resolucion N° 024 de 2017,
modificada parcialmente por la Resolucién N° 055 de 2018 el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y demas lineamientos técnicos que regulen la materia.

La aludida Resolucién N° 055 de 2018 en su anexo técnico estableci6 los requisitos
minimos esenciales exigibles a los centros, entre ellos los perfiles que debe tener el equipo
interdisciplinario que se vincule para la prestacién de los servicios integrales a los adultos
mayores beneficiarios en los centros vida; de la siguiente manera:

a) En Centros con hasta 60 personas usuarias inscritas cuentan con un director o
coordinador quien es responsable del cumplimiento de los servicios ofrecidos por los
Centros. Debera certificar minimo formacién tecnoldgica o profesional en ciencias
humanas, ciencias sociales o ciencias de la salud.

b) Disponer de 1 responsable de la definicion de menus del Centro, con formacion en
nutricién y dietética, que garantice que las personas mayores reciban una alimentacion
variada, balanceada y acorde a sus necesidades.

c) Disponer de minimo 1 responsable del mantenimiento y aseo de la infraestructura fisica
y equipamiento del Centro

d) Disponer de minimo 2 manipuladores de alimentos
e) Cuenta con minimo 1 técnico laboral auxiliar en enfermeria o en salud publica.

f) Disponer de minimo 2 personas: 1 con experiencia relacionada en actividad fisica e
interaccién social y 1 en actividades cognitivas y productivas.

De igual manera, la mencionada resolucién contemplo que todo el personal del Centro
debera contar con constancia o participacion en formacion para la atencién de emergencias,
primer respondiente y manejo de elementos en emergencias de minimo 36 horas.

En concordancia con lo antes expuesto, se genera la necesidad de contratar personal de
apoyo que preste sus servicios a la Oficina Asesora de Planeacién para el desarrollo de
actividades fisicas y de interaccion social con los adultos mayores beneficiarios del Centro
Dia Gonzalo Garcia Gutiérrez, ademas de apoyar en la realizaciéon de acciones para el
cumplimiento de la Resolucion N° 024 de 2017, modificada parcialmente por la Resolucion
N° 055 de 2018 el Ministerio de Salud y Proteccién Social y demas lineamientos técnicos y
protocolos que regulen la materia en el Centro Dia Gonzalo Garcia Gutiérrez del Municipio
de Circasia Q.

Lo anterior con el fin de implementar una serie de actividades que promuevan la atencién
integral de las necesidades biopsicosociales de la poblacién adulta mayor beneficiaria,
garantizandole el acceso a diferentes servicios entre ellos el deporte, la cultura y la
recreacion, lo cual conlleva a lograr multiples ventajas, no solo a nivel fisico sino también
emocional y mental. El ejercicio fisico es fundamental para que las personas mayores
mantengan su movilidad y sobre todo, para que la preserven por mas tiempo; ademas de
ayudar a afrontar esta etapa de la vida con mayor optimismo y a relacionarse con otros de
forma sana e independiente.

La practica de actividades fisicas es a su vez la manera de escapar de las presiones que
generan el desanimo y la monotonia, ayudan al adulto mayor a activar su cuerpo, buscar el
equilibrio y el regocijo tanto individual como grupal. Les permite mantenerse activos con un
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claro mejoramiento en el estado animico, fortalecer la autoestima y multiples beneficios
para la salud.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el Departamento Nacional de
Planeacion, en concepto PRAP-CP - 20118010153521 , son actividades asistenciales, las
“actividades de apoyo y complementarias a las tareas propias de la entidad o a las labores
que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion
realizadas por personas no profesionales ni comerciantes” las cuales pueden ser contratas
directamente por la Entidad Estatal, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 numeral

1082 de 2015, dejando claridad en todo caso que, las personas contratadas para tal efecto,
pueden ejecutar sus actividades de manera auténoma e independiente Yy que no se
encuentran sujetas a subordinacién o cumplimiento alguno de horario, por tal motivo no
habra lugar al reconocimiento de prestaciones sociales, como lo consigna el articulo 32
numeral 3 de la Ley 80 de 1993.

Por su parte, el Consejo de Estado, Seccién Tercera, en una Sentencia de unificacién,
expediente 41.719, del 2 de diciembre de 2013, Consejero Ponente Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, sostuvo frente a los contratos de prestacion de servicios lo siguiente:

“Contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar actividades
identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracién en aquellos casos en donde las
necesidades de la Administracién no demanden la presencia de personal profesional.

Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se enmarca
dentro de un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en donde prima
el esfuerzo fisico 0 mecanico, en donde no se requiere de personal profesional”.

Debe advertirse que la contratacion de obras, bienes y servicios, constituye una importante
gestion del Municipio, pues a través de la misma se logra en gran parte, dar cumplimiento
al Plan de Desarrollo Municipal y al adecuado funcionamiento de la Entidad Estatal, lo que
reafirma la necesidad de contratar personal de apoyo, que presten sus servicios requeridos;
por tal motivo, se acude a la celebracién de un contrato de prestacion de servicios de apoyo
a la gestion, en virtud de lo consignado en el articulo 2 numeral 4 literal h de la Ley 1150 de
2.007, con el fin de suplir la necesidad descrita en el presente estudio previo.

Dicha necesidad se encuentra articulada dentro del Plan de Desarrollo “Llegé el tiempo
de Circasia 2020-2023” en la Dimensién: 1. Dimension paz, bienestar y dignidad con
inversion social;, Linea estratégica 1.1 Circasia una apuesta por la paz y la vida;
Componente 1.1.1 Inclusién social con equidad; Programa 1.1.1.3 Adulto mayor protegido
e integrado; Proyecto Circasia protectora de los adultos mayores, teniendo como Meta de
Producto el siguiente: 1.1.1.3.1.P8 Centros de bienestar y proteccién del adulto mayor.

Y Homologado ante el Departamento Nacional de Planeacién “KIT DE PLANEACION
TERRITORIAL" en las siguientes lineas estratégicas Sector 41 “Inclusién Social y
Reconciliacion.” Programa “Atencion Integral de Poblacién en situacién permanente de
desproteccion social y/o familiar” Producto “Centro de Bienestar y proteccién de los adultos
mayores” Cdodigo BPIN 2020631900006.

Finalmente es preciso indicar que la necesidad aqui planteada se encuentra incluida en el
Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2023, por lo que es viable, conveniente y
oportuno adelantar el proceso de contratacién respectivo.

2.- DESCRIPCIIC')N DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.
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2.1.- OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR: “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION A LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES FISICAS Y LUDICAS DIRIGIDAS A LOS ADULTOS MAYORES
BENEFICIARIOS DEL CENTRO DIA GONZALO GARCIA GUTIERREZ EN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS TECNICOS ESTABLECIDOS PARA LA
ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE QUINDIO".

2.2.-TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: Contrato de prestacién de servicios de apoyo a
la gestion.

2.3.- PLAZO DE EJECUCION: Tres (03) meses contados a partir de la suscripcién del acta
de inicio

2.4.- LUGAR DE EJECUCION: Sera en las Instalaciones del Centro Dia Gonzalo Garcia
Gutiérrez ubicado en la Calle 7 Nro. 13-46 de Circasia (Quindio).

2.5.- VALOR DEL CONTRATO: CINCO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE
($5.700.000). Incluidos impuestos.

2.6.- FORMA DE PAGO: El Municipio de Circasia Quindio, realizara tres (03) pagos
mensuales cada uno por valor de Un Millén Novecientos Mil Pesos M/TE ($1.900.000), Cada
pago se hara después de radicar la factura o cuenta de cobro y de la presentacion del informe
que dé cuenta de las actividades realizadas durante el periodo, junto con el recibo a
satisfaccion por parte del supervisor y la acreditacion de los pagos correspondientes a
seguridad social. Los pagos estan sujetos a la disponibilidad del PAC y derecho a turno.

2.7. RUBRO PRESUPUESTAL PARA CANCELAR LOS SERVICIOS PRESTADOS: Para
el cumplimiento del pago de los Servicios prestados por el contratista, en observancia de
su objeto contractual, se cuenta con el Rubro Presupuestal:

RUBRO NOMBRE DEL RUBRO VALOR

2.3.2.02.02.008 Servicios prestados a las empresas y servicios $5.700.000
de produccion.

2.8.- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
2.8.1.- Obligaciones especificas.

1. Brindar apoyo en la realizacion de acciones para el cumplimiento de lo establecido en la
Resolucion 024 de 2017 modificada parcialmente por la Resolucién 055 de 2018 expedida
por el Ministerio de Salud y la Proteccién social y demas lineamientos técnicos y protocolos
del Centro Dia Gonzalo Garcia atendiendo las disposiciones normativas, de manera
articulada con el equipo interdisciplinario del Centro Dia y demas actores involucrados.

2. Brindar apoyo en la elaboracién o actualizacién del Plan de Atencion Integral centrado
en la persona para cada beneficiario del centro dia Gonzalo Garcia Gutiérrez en lo
concerniente al objeto contractual.

3. Brindar apoyo en la implementaciéon de actividades fisicas con periodicidad semanal,
tales como: actividades de resistencia o aerébicas, ejercicios de fuerza para fortalecer los
musculos, de equilibrio y de flexibilidad, a los adultos mayores beneficiarios del Centro Dia
Gonzalo Garcia Gutiérrez aplicando los protocolos de bioseguridad.

4. Brindar apoyo en la implementacién de actividades Iludicas con periodicidad semanal a
los adultos mayores beneficiarios del Centro Dia Gonzalo Garcia Gutiérrez teniendo en
cuenta los protocolos de bioseguridad.

5. Brindar apoyo en el diligenciamiento y reporte mensual de la bitacora de atencién integral
en el que se evidencien los avances y resultados de las intervenciones de atencién fisica,
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deportiva y lidicas realizadas a los adultos mayores del Centro Dia Gonzalo Garcia
Gutiérrez.

6. Brindar apoyo en la difusién y canalizacién de la oferta institucional a los usuarios del
Centro Dia Gonzalo Garcia Gutiérrez.

7. Brindar apoyo en la ejecucién de actividades programadas por el Centro Dia Gonzalo
Garcia Gutiérrez y que le sean designadas por el supervisor del contrato.

8. Brindar apoyo en la realizacion de un plan de accién y/o cronograma de actividades
programadas de actividad fisica, Iidica y deportiva para los adultos mayores del Centro Dia
Gonzalo Garcia Gutiérrez.

9. Brindar apoyo en la elaboracion de un informe final de anélisis de resultados de las
actividades fisicas, deportivas y ludicas desarrolladas con los adultos mayores del Centro
Dia Gonzalo Garcia Gutiérrez segun lineamientos del supervisor.

2.8.2.- Obligaciones generales.

El Contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades
especificas en las condiciones pactadas en los numerales anteriores, al igual que las que
se describen a continuacion:

1.- Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia administrativa y bajo su propia
responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacién, ni vinculo
laboral del CONTRATISTA con el Municipio de Circasia.

2.- Elaborar informes periédicos que contengan la descripcion detallada de las actividades
realizadas. Este informe debera ser entregado al supervisor del contrato quien tendra la
obligacion de avalar la informacién ante el Ordenador del Gasto para la autorizacién del
respectivo pago.

3.- Guardar la debida y completa reserva sobre la informacién y los documentos de que
tenga conocimiento o a los que tenga acceso en virtud de la ejecucién del contrato.

4.- Obrar con lealtad, diligencia, oportunidad y buena fe en la ejecucién del contrato,
evitando dilaciones injustificadas en las actividades contratadas.

5.- Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracién del contrato y
de la ejecucion del mismo de conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150
de 2007 y sus decretos reglamentarios.

6.- Dar adecuado uso de los bienes puestos a su disposicion (material de oficina,
computadores, impresoras, instalaciones, libros de consulta, material de trabajo, entre
otros) para la ejecucién de los servicios del contrato. Igualmente, a la terminacién del
mismo, se obliga a devolver los insumos suministrados.

7.- Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral,
manteniendo los pagos al dia durante la ejecucion del contrato de prestacién de servicios,
en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo y paragrafo primero del articulo 41 de
la Ley 80 de 1.993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2.007.

8.- Dar estricto cumplimiento a la Ley General de Archivo, en el manejo de los expedientes
contractuales y demas documentos que le sean encomendados y entregar al término del
contrato todos los archivos documentales requeridos para el cumplimiento de sus
actividades u obligaciones, conforme a la Ley 594 del 2000 (Ley General de Archivo).
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9.- Atender las observaciones y sugerencias de mejora realizadas por el funcionario
encargado de ejercer vigilancia y control del contrato.

10.- informar al supervisor y contratante la ocurrencia de incidentes, accidentes y
enfermedades laborales.

11.- Cumplir con las medidas de bioseguridad que determine el Gobierno Nacional y la
Administracién Municipal, para el cumplimiento de las actividades contratadas, con el fin de
prevenir el contagio del COVID-19.

2.9.- OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE.

1.- Colocar a disposicién del CONTRATISTA los expedientes, bienes y recursos que se
requieran para el desarrollo y ejecucion del contrato.

2.- Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las
prestaciones patrimoniales que surjan a su cargo como consecuencia de la suscripcion del
contrato.

3.- Exigir la ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato.

4.- Recibir a satisfaccion la prestacién del servicio por parte del CONTRATISTA, cuando
este cumpla con las condiciones establecidas en el contrato.

5.- Pagar los honorarios al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecion a las
disponibilidades presupuestales previstas para el efecto.

6.- Exigir y verificar por intermedio del funcionario designado para ejercer la vigilancia y
control de la ejecucién del contrato, el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente
al pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud, pension y riesgos laborales;
asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda.

2.10.- SUPERVISION Y CONTROL: La supervisiéon de la ejecucion y cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el Contratista a favor de la Entidad Estatal Contratante
(Municipio de Circasia, Quindio), estard a cargo del Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacién o quien haga sus veces.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a la modalidad de seleccién
“Contratacion Directa” consagrada en la Ley 1150 del 2007 articulo 2 numeral 4, causal del
literal h “prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”, reglamentada por
el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, segun el cual, “...Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita...” Los servicios profesionales
y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

4- ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:
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Teniendo en cuenta la idoneidad y/o experiencia exigida, para la prestacién de los servicios
requeridos, el Municipio estima que el valor total de los honorarios a cancelar al contratista
sera de CINCO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/TE ($5.700.000) MCTE,
correspondiente al rubro 2.3.2.02.02.008 “Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccién” y amparado por el certificado de disponibilidad presupuestal No. 183 del 02 de
febrero del 2023 por valor de CINCO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/TE
($5.700.000). Este valor esta calculado con base en honorarios mensuales a razén de tres
(03) pagos mensuales por valor de UN MILLON NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE
($1.900.000).

El valor del contrato incluye todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demas
contribuciones relacionados con el cumplimiento del objeto del presente contrato.

5.- JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION.

Por tratarse de contratos de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion,
no es necesario obtener varias ofertas y la seleccion se realiza teniendo en cuenta la
idoneidad y/o experiencia del proponente para ejecutar el objeto contractual.

En este caso se requiere que la persona a contratar acredite los siguientes requisitos de
idoneidad y/o experiencia:

IDONEIDAD Una persona natural con educacion media u ocupacional o
técnica o tecnolégica en areas del deporte, recreacién,
acondicionamiento fisico o afines.

Constancia o participacion en formacién para la atencién de
emergencias, primer respondiente y manejo de elementos en
emergencias de minimo 36 horas.

Constancia/s de asistencia o participacion a formaciones para la
atencion integral de personas adultas mayores.

Esas formaciones deberan corresponder a un componente
tedrico (presencial o virtual) de minimo 160 horas, y a un
componente de experiencia directa de minimo 320 horas de
atencion realizadas durante o posteriormente a las formaciones.
Las anteriores constancias deben sumar un minimo de 480
horas.

La/s constancia/s del componente teérico debera/n ser
expedida/s por Instituciones de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo humano o Instituciones de Educacién Superior,
legalmente reconocidas por el Estado colombiano.

Dichas constancias son de conformidad a la Resolucién 055 del
12 de enero de 2018 expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

EXPERIENCIA Experiencia directa de minimo 320 horas.

Lo anterior sin perjuicio de los deméas documentos que deben ser presentados para la
suscripcién del contrato.

6- EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE
RIESGOS PREVISIBLES, QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO.
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En razén al tipo de contrato a celebrar, a la forma en que se cumpliran las obligaciones, a
la forma en que se cancelaran los honorarios a favor del contratista, esto es, previo al
cumplimiento de las obligaciones contractuales y presentacién de informes aprobados por
la supervisién, no se vislumbra riesgo que amerite ser tipificado, cuantificado y asignado;
no obstante deben ser tenidos en cuenta los riesgos tenidos en cuenta en el anexo.

7.- GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA
CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO:

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 7 inciso final de la Ley 1150 de 2007
reglamentada por el Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2015 en su articulo
22.1.2.1.4.5., el cual establece: “en la contratacion directa la exigencia de garantias NO
es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos” y teniendo en cuenta la asignacion de los riesgos, la cuantia del contrato, su forma
de pago y el plazo de ejecucion, el Municipio no exigira la constitucion de garantia a su
favor.

8- INDICACION SOBRE SI EL CONTRATO SE ENCUENTRA COBIJADO POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO:

Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccién de
contratacién directa y de minima cuantia, de conformidad con lo sefialado en el Manual
para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, expedido por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente.

9.- CLAUSULAS INTEGRADAS AL CONTRATO.

Las Clausulas no dispuestas en la minuta del contrato se encienten incorporadas y
aceptadas por el contratista con la suscripcion del contrato. Las mencionadas clausulas se
describen a continuacion:

9.1.- El contratista hace las siguientes declaraciones:

Conoce y acepta los documentos del proceso.

Tuvo la oportunidad de solicitar aclaraciones y modificaciones a los documentos del
proceso y recibié del Municipio de Circasia Quindio respuesta oportuna a cada una de las
solicitudes.

Esta debidamente facultado para suscribir el contrato.

No esta en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad.

Esta a paz y salvo con sus obligaciones laborales frente al sistema de seguridad social
integral.

Los recursos que componen su patrimonio no provienen de lavado de activos, financiacion
del terrorismo, narcotrafico, captacion ilegal de dineros y en general de cualquier actividad
ilicita; de igual manera manifiesta que los recursos recibidos en desarrollo de este contrato
no seran destinados a ninguna de las actividades antes descritas.

Se compromete a no contratar menores de edad para el ejercicio del objeto contractual, asi

como a no permitir que se subcontrate a menores de edad para tales efectos, dando
aplicacién a la Resolucién 1796 de 2018 del Ministerio de la Proteccion Social y los Pactos,

Pag. 10 de 12




'
A @\ ESTUDIOS PREVIOS Cédigo: ALC.FTEP.05
w Ver: 01. 30 jul 2020

Convenios y Convenciones internacionales ratificados por Colombia, sobre los derechos de
los nifios.

MUNICIPIO M CIRCASIA

9.2.- Propiedad intelectual. Si de la ejecucion del presente contrato resultan estudios,
investigaciones, descubrimientos, invenciones, informacién, mejoras y/o disefios, éstos
pertenecen a la Entidad Estatal contratante de conformidad con lo establecido en el Articulo
20 de la Ley 23 de 1982. Asi mismo, el contratista garantiza que los trabajos y servicios
prestados a la Entidad Estatal contratante por el objeto de este contrato no infringen ni
vulneran los derechos de propiedad intelectual o industrial o cualesquiera otros derechos
legales o contractuales de terceros.

9.3.- Inhabilidades e incompatibilidades. El contratista declara bajo la gravedad del

Juramento, que se entiende prestado con la firma del presente contrato, que no se halla
incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad sefialadas en el
articulo 127 de la Constitucién Politica, los articulos 8 y 9 de la Ley 80 (modificado por el
articulo 6 de la ley 2014 de 2019) de 1993 los articulos 60 y 61 de la Ley 610 de 2000, el
articulo 18 de la Ley 1 150 de 2007, y demas normas concordantes. En consecuencia,
asumira totalmente a su cargo, cualquier reclamacién Y pago de perjuicios que por esta
causa promueva un tercero contra el Municipio de Circasia o cualquiera de sus funcionarios
0 contratistas.

9.4.- Caducidad. El Municipio de Circasia podra declarar la caducidad administrativa de
este contrato mediante Resolucién motivada, a través de la cual lo dara por terminado y
ordenara su liquidacién en el estado en que se encuentre, de conformidad con lo
contemplado en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993.

9.5.- Independencia del Contratista. E| contratista es una persona independiente del
Municipio de Circasia y en consecuencia, el contratista no es su representante, agente o
mandatario. El contratista no tiene la facultad de hacer declaraciones, representaciones o
compromisos que no se encuentren pactados en el contrato en nombre del Municipio, ni de
tomar decisiones o iniciar acciones que generen obligaciones a su cargo.

El contratista se obliga a cumplir con el objeto al que se refiere el presente contrato, de
forma independiente y auténoma, sin que exista relacién de subordinacién o dependencia
entre éste y el Municipio de Circasia.

Las partes pactan que el contratista prestara el servicio contratado en las instalaciones del
Centro Administrativo Municipal de Circasia Quindio y dentro del horario de su
funcionamiento, sin perjuicio de la independencia del contratista de que trata el presente
apartado

9.6.- Caso Fortuito y Fuerza mayor. Las partes quedan exoneradas de responsabilidad
por el incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones o por la demora en la satisfaccion
de cualquiera de las prestaciones a su cargo derivadas del presente contrato, cuando la
demora sea resultado o consecuencia de la ocurrencia de un evento de fuerza mayor o
caso fortuito debidamente invocadas y constatadas de acuerdo con la ley y la jurisprudencia
colombiana, salvo que el evento de fuerza mayor o caso fortuito haya ocurrido estando en
mora la parte que invoca el evento de caso fortuito o la fuerza mayor.

La ocurrencia del evento de fuerza mayor o caso fortuito debe ser comunicada el dia de la
ocurrencia del evento o a mas tardar el dia habil siguiente a la fecha de ocurrencia del
mismo. Si dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ocurrencia del evento de fuerza
mayor o caso fortuito, la cual ha sido aceptada por la parte a quien le fue invocada, no se
han superado sus efectos, las partes podran convenir un plazo de suspensién del término
del contrato mientras se supera la situacién.
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9.7.- Solucién de Controversias. Las controversias o diferencias que surjan entre el
contratista y el Municipio de Circasia Quindio con ocasion de la firma, ejecucion,
interpretacion, prérroga o terminacion del contrato seran sometidas a la revision de las
partes para buscar un arreglo directo, en un término no mayor a cinco (5) dias habiles a
partir de la fecha en que cualquiera de las partes comunique por escrito a la otra parte la
existencia de una diferencia, la explique someramente y manifieste la intencién de iniciar el
procedimiento de que trata la presente clausula.

9.8.- Supervisién. La supervision de la ejecucion y cumplimiento del presente contrato esta
cargo del quien designe el Ordenador del por escrito, quien tendra a su cargo las siguientes
atribuciones en el marco de lo dispuesto en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011:

« Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico a la ejecucién del contrato.

e Verificar que el contratista cumpla con el objeto y obligaciones del contrato, en
términos de cantidad, calidad y oportunidad de los servicios contratados, conforme
a lo estipulado en el presente documento.

e Requerir al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el
presente documento.

e Suscribir los documentos y actas a que haya lugar durante la ejecucion del contrato.
Recibir la correspondencia del contratista y hacer las observaciones que estime
convenientes.

« Solicitar la suscripcién de adiciones, prérrogas o modificaciones, previa la debida y
detallada sustentacion.

« Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o complementos al contenido de
los informes presentados por el contratista, o de aquellos que especificamente
requiera el contratante, siempre y cuando se estime su conveniencia y necesidad,
propendiendo por el cumplimiento a cabalidad del objeto contratado.

e Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo
del contrato, conceptuar sobre su desarrollo general y los requerimientos para su
mejor ejecucién, manteniendo siempre el equilibrio contractual.

« Verificar el cumplimiento de las obligaciones para con el sistema de seguridad social
integral y parafiscal, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

e Las demas actividades inherentes a la funcién desempefiada, conforme a la Ley.

El Municipio de Circasia se reserva la facultad de remover o nombrar a otros

supervisores cuando lo considere pertinente.

9.9.- Liquidacién. En virtud del articulo 217 del Decreto 19 de 2012 (Sentencia C-967 de
2012), para el presente contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion no es obligatoria su liquidacion.

Suscribe,
VALENTINA BUAREZ FERNANDEZ
Jefe Oficina Asesora de Plangacion
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