l\; '  UNIDAD PARA LAS VICTIMAS
t

Cédigo: 760,10,15-54

PROCESO GESTION CONTRACTUAL

Version: 05

Fecha: 05/10/2021

PLANEACION CONTRACTUAL Y GESTION CONTRACTUAL

Pagina 1 de 18

ANALISIS DEL SECTOR PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACI()N DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
APOYO A LA GESTION

ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la Unidad Para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas procede a efectuar el analisis necesario para conocer el sector relacionado con el
objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo, siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente en la Guia de elaboracion de Estudios de Sector GEES versién 2.1

1. OBJETO DEL CONTRATO:

Prestar a la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para las Victimas sus servicios profesionales para proyectar las
denuncias que correspondan en relacion con las quejas recibidas en la Entidad por presuntas irregularidades en
materia de fraude.

2. ASPECTOS GENERALES

De acuerdo con el boletin del DANE publicado el dia 15 noviembre de 2022, en el cual se observa el comportamiento
del producto interno bruto, frente a las actividades que nos ocupa el presente estudio, se tiene que:

En el segundo trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto, En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto,
en su serie original, crece 7,0% respecto al mismo periodo de 2021pr son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a
la variacién anual).

» Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

1 https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees v.2_2.pdf
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2022%-1m s 20227 ¢ 20227-m ¢
20217"-111 20217 2022"-11
Agricultura, ganadenia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -1.0 -1.2
Explotacion de minas y canteras 2.5 1.3 1.9
Industrias manufactureras 7.0 126 0.9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 27 49 -0.4
Construccian 13.4 9.2 2,8
Comercio al por mayor y al por menor’ 21 151 0.9
Informacion y comunicaciones 14,0 17.6 1.5
Actividades financieras y de seguros 92 58 -0,2
Actividades inmaobiliarias 21 2.0 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas™ 19 T b
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 29 6,1 -07
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
. i . 6 36,9 37.0 7.5
actividades de servicios
Valor agregado bruto 6.6 9.2 0.9
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 108 11.9 3.1
Producto Interno Bruto 7.0 9.4 1.6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Fuente: DANE - Fecha de consulta 26/12/2022

Mientras tanto las actividades profesionales cientificas y técnicas no presentan variacion significativa respecto al
trimestre anterior.

Nota: El IPC Para el cierre de la vigencia 2022 corresponde a 13.12%, sin embargo, para el momento de la
elaboracion del estudio de sector se tuvo en cuenta la tltima informacion publicada en la pagina del DANE
este corresponde a un dato meramente estadistico que no altera el analisis del sector.

SUBSECTOR: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En cuanto al subsector que se enmarca en actividades profesionales, cientificas y técnicas indica este mismo boletin
que en el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2021pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 5,1%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,01 %.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado
de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en
1,6%, explicado por:
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+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.

La cual se puede observar en la siguiente imagen con mayor claridad frente al comparativo de los datos anteriormente
indicados.

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
erie origina estacional y calendario

Actividad economica

Anual Ao corrido Trimestral
2022°-1m s 20227 20227-1n J
20217-1 2021™ 20227-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 51 84 -7
Actividades de servicios administrativos v de apoyo 10,1 11,2 3.0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 79 10,0 1.6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Foreliminar

Fuente: DANEZ - Fecha Consulta 26/12/2022

En conclusion, dentro de estas ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS, se encuentran las
relacionadas con areas del conocimiento de Profesional en Administracién de Empresas o Economia o Finanzas o
Negocios Internacionales o Contaduria Publica o Administracion Publica o Ingenieria Industrial o Derecho o
Antropologia o Ciencias Politicas 0 Comunicacion Social o Filosofia o Historia o Psicologia o Gobierno o Relaciones
Internacionales o Planeacion y Desarrollo Social o Trabajo Social o Desarrollo Familiar o Etnoeducacion o Sociologia
0 Psicologia o Economia o Administracion de Empresas o Administracién Publica o Administraciéon Financiera o
Administracion Ambiental o Contaduria Publica o Ingenieria Industrial o Ingenieria Civil o Ingenieria de Sistemas o
Ingenieria de Telecomunicaciones o Disefio Industrial o Mercadeo o Publicidad y que particularmente en lo que a
coordinacion de la asistencia y atencién a victimas del conflicto armado se refiere; exige que las personas que puedan
prestar estas actividades cuenten con la formacion académica y/o experiencia afin a tales actividades por lo que para
el efecto la Direccion general — Oficina Asesora Juridica ha identificado que la contratacion especifica que requiere
se encuentra dentro de las &reas socioculturales y afines.

Ahora bien, se justifica en la revision y andlisis del sector de servicios en Colombia, particularmente en lo que
coordinacion de la asistencia y atencion a victimas del conflicto armado se refiere, exige que las personas que puedan
prestar estas actividades cuenten con la formacién académica y/o experiencia afin a tales actividades, para el efecto
la Direccion general — Oficina Asesora Juridica de la UARIV necesita contratar profesionales afines a dichas
actividades relacionadas con la experiencia que se identifica en el perfil.

MERCADO LABORAL

2 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Iltrim22_producion_y gasto.pdf
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De acuerdo con el boletin del DANE publicado el dia 30 de noviembre de 2022, con fecha de consulta 26/12/2022,
indica que, para el mes de octubre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,7%, lo que representé una
reduccion de 2,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (12,0%). La tasa global de participacion se ubicd
en 64,0%, lo que significé un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto a octubre de 2021 (62,1%). Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 57,7%, lo que representd un aumento de 3,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de

2021 (54,6%).

Grafico 2. Tasa global de participaciéon, ocupacidén y desempleo
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Fuente: DANE, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacian, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Fuente DANE3

En total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual en octubre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13
ciudades y areas metropolitanas fue 9,9%, lo que representé una reduccién de 3,0 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2021 (12,9%). La tasa global de participacion se ubic6 en 65,7%, lo que significé un aumento de 3,2
puntos porcentuales respecto a octubre de 2021 (62,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,2%, lo que

representd un aumento de 4,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (54,4%).

3 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_oct 22.pdf
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Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
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MNota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPW 2018.
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MNota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Fuente DANE* fecha de consulta 26/12/2022

También nos habla que la poblacion ocupada segun rama de actividad que, en el mes de octubre de 2022, el niumero
de personas ocupadas en el total nacional fue 22.606 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente
a la variacion de la poblacion ocupada fueron Comercio y reparacién de vehiculos; Actividades artisticas,
entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios; e Industrias manufactureras con 1,6, 1,3 y 1,1 puntos

porcentuales, respectivamente.

4 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_oct 22.pdf
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Total Nacional
Octubre Octubre Distribucién  Variacion  Contribudén

Rama de actividad

2022 2021 % absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22606 21084 100 1522

Comercio y reparacion de vehiculos 4.105 3.761 182 345 16
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios 1.930 1.653 85 277 13
Industria manufacturera 2443 2.207 108 237 1.1
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2.637 2478 nTs 159 0.8
Transporte y almacenamiento 1.672 1.541 T4 131 06
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.399 3.269 15,0 130 0.6
Actividades financieras y de seguros 464 355 21 109 05
Alojamiento y servicios de comida 1.506 1418 67 i) 04
Actividades inmobiliarias 226 160 10 bb 03
Suministro de Electricidad Gas y Agua® 676 650 30 26 01
Construccion 1473 1.463 65 10 0.0
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.714 1.733 ] -19 -01
Informacian y comunicacicnes 354 389 16 -36 40,2

Fuente: DAMNE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® incluyela rama de Explotacion de minasy canteras.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion
del anexo estadistico.

p.p.: Puntos porcentuales.

MNota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria “"No
informa®.

Mota: Poblaciones en miles.

Mota: Los datos de rama de actividad econdmica estan calculados con base en CIIU Rev. 4 A.C

Fuente DANE?®

Adicionalmente, se puede observar que el ranking de ciudades segun tasa de desempleo para el trimestre mévil agosto
— octubre 2022, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desempleo fueron:
Quibdé (24,4%), Ibagué (17,5%) y Riohacha (16,7%). Las ciudades con menor tasa de desempleo fueron: Manizales
AM. (9,0%), Pereira A.M. (9,4%), y Bucaramanga A.M. (9,5%), en los comparativos por ciudades.

Grifico 6. Tasa de desempleo segin ciudades
23 ciudades y dreas metropolitanas
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5 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_oct_22.pdf




Cédigo: 760,10,15-54

@ R i e GV PROCESO GESTION CONTRACTUAL Versién: 05

Fecha: 05/10/2021

PLANEACION CONTRACTUAL Y GESTION CONTRACTUAL .
Pagina 7 de 18

En conclusion, los indicadores de mercado laboral miden la ocupacién, desocupacién y poblacién fuera de la fuerza
laboral; adicionalmente de calcular las caracteristicas de la poblacion residente en Colombia:

a. Ocupada: temporalidad, subocupacion, rama de actividad, ocupacion u oficio, posicidn ocupacional, informalidad,
entre otras.

b. Desocupada: tiempo de busqueda de empleo, rama de actividad, ocupacion u oficio que desempefié en su empleo
anterior, entre otras.

c. Fuera de la fuerza laboral: las razones de retiro o no participacion en el mercado laboral.

Ademas de generar informacion estadistica relacionada con el ingreso de los hogares, y con los indicadores de pobreza
monetaria y pobreza monetaria extrema de la poblacion residente en Colombia.

Adicionalmente mide las caracteristicas sociodemograficas (sexo, estado civil, educacion, salud y vivienda, entre otros)
de la poblacién residente en Colombia.

VICTIMAS:

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas tiene registradas con corte al 30 de noviembre de
2022 NUEVE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO
(9.395.274) victimas inscritas en el registro unico de victimas - RUV, las cuales se encuentran ubicadas en todo el
territorio nacional, los cuales se vienen atendiendo por los funcionarios y/o contratistas de la Entidad en sus diferentes
sedes a nivel nacional y Bogota, de las cuales SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS (7.462.700) son sujetos de atencién.

VICTIMAS CONFLICTO ARMADO SUJETOS DE ATENCION 2
—
9.395.274 7.462.700
NV
" » . P . . Victimas que cumplen los requisitos para acceder a
| | b Personas reconocidas como victimas e incluidas en el las medidas de atencian y reparacion establecidas en
Registro Unico de Victimas RUV, identificadas de manera la Ley.
Unica ya sea por su niumero de identificacién, por su nombre
completo o por una combinacién de ellos. NO SUJETOS DE ATENCléN

1.932.574

Victimas fallecidas, directas de desaparicion forzada,
homicidio y no activas para la atencion. Victimas que
por distintas circunstancias no pueden acceder
efectivamente a las medidas de atencién y reparacion.

LGBTI 4.828 0% P 4.081 e e

— &

Fuente: UARIV - fecha de consulta 26/12/2022
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Las desarrolladas por la Oficina Asesora Juridica coadyuvan con el cumplimiento de la misionalidad de la entidad en
la cual se lideran acciones del Estado y la sociedad para atender y reparar integralmente a las victimas, contribuir a la
inclusion social y a la paz; y alcanzar los siguientes objetivos estratégicos de la Unidad para las Victimas:

1. Trabajar juntamente con las victimas en el proceso de reparacion integral para la reconstruccion y
trasformacion de sus proyectos de vida.

2. Acercar el Estado a las victimas para brindarles una oferta pertinente, eficaz, sostenible y oportuna.

3. Definir con las entidades territoriales la implementacion de la Ley 1448/11, sus Decretos reglamentarios y los
Decretos Ley.

4. Vincular de manera activa a la sociedad civil y a la comunidad internacional en los procesos de reparacion
integral a las victimas del conflicto.

5. Fortalecer la cultura de confianza, colaboracion e innovacion para garantizar una atencion digna, respetuosa
y diferencial.

Lo anterior, hace necesario contar con personal idéneo que apoye la gestion a cargo de la Oficina Asesora Juridica
por cuanto impacta en la materializacion efectiva de medidas de asistencia, atencion, reparacion, ayuda humanitaria,
entre otras dirigidas a la poblacion victima.

CLASIFICACION UNSPSC
El servicio esta codificado de la siguiente manera:

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONTRATO:

CLASIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC)
SEGMENTO Servicios de Gestion, Sgrvicios .prlofesilonales de Empresa y CODIGO 80000000
Servicios Administrativos
FAMILIA Servicios de recursos humanos CODIGO 80110000
CLASE Servicios de personal temporal CODIGO 80111600
PRODUCTO Necesidades de dotacién de personal juridico temporal CODIGO 80111607

3.1 Descripcion de la necesidad

Que mediante la Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras” se cred la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas como la entidad responsable de la coordinacion y ejecucion de la politica de
asistencia, atencién y reparacién integral a victimas, de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, la cual fue
prorrogada mediante la Ley 2078 de 2021, enmarcada dentro de la necesidad para la formulacién y adopcion de las
politicas, planes generales, programas y proyectos para la asistencia, atencién y reparacién a las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la misma Ley, para la materializacién de los derechos constitucionales
de las victimas.
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Posteriormente, el Decreto 1084 de 2015 en su articulo 1.2.1.1., reconoci6 a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparaciéon como: “(...) una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica y autonomia
administrativa y patrimonial, creada en virtud de la Ley 1448 de 2011, cuyo objetivo es coordinar el Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion a las Victimas y la ejecucion e implementacion de la Politica Publica de atencion, Asistencia
¥ Reparacion Integral a las mismas en los términos establecidos en la Ley.”

Asi mismo el Decreto 4802 de 2011 establecio la estructura de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, y en su articulo 8 sefial6 las funciones a cargo de la Oficina Asesora Juridica para
el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a la Unidad teniendo en cuenta la estructura interna, las
necesidades del servicio y los planes y programas trazados para el adecuado funcionamiento de la Unidad, entre las
cuales se encuentran las siguientes:

1..)

1. Asesorar a la Direccion General y a las demds dependencias de la Unidad en los asuntos juridicos
relacionados con la entidad.

2. Elaborar, analizar y conceptuar sobre los proyectos de ley, decretos, acuerdos, resoluciones, contratos,
convenios nacionales y demas actos y/o asuntos administrativos que deba expedir o proponer a la entidad.

3. Resolver las consultas formuladas por los organismos publicos y privados, asi como por los usuarios y
particulares, de conformidad con las normas que rigen los servicios y funciones de la entidad.

4. Coordinar los temas juridicos de tipo contencioso o contractual de la Unidad.

5. Adelantar las actuaciones correspondientes para atender oportunamente las acciones de tutela,
cumplimiento, populares, derechos de peticion y demas asuntos administrativos de la Unidad.

6. Representar judicial y extrajudicialmente a la Unidad en los procesos y actuaciones que se instauren en su
contra o que esta deba promover, mediante poder o delegacion, y supervisar el tramite de los mismos.

7. Revisar, analizar y conceptuar los proyectos de normas en los que se pueda ver afectada la Unidad y
pronunciarse sobre los mismos.

8. Coordinar el desarrollo de los estudios e investigaciones que en el campo juridico requiera la entidad.

9. Compilar, organizar y sistematizar la normatividad y jurisprudencia relativa al objetivo y funciones de la
Unidad y velar por su aplicacion y difusion interna, y establecer la posicion juridica.

10. Elaborar conceptos técnicos como parte de los procedimientos de contratacion de los bienes y servicios
que se requieren para el correcto funcionamiento de la Unidad.

11. Elaborar, estudiar y conceptuar sobre proyectos de actos administrativos, contratos y/o convenios que
deba suscribir o proponer la entidad, y sobre los demas asuntos que le asignen, en relacion con la naturaleza
de la Unidad, en lo de su competencia.
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12. Generar los lineamientos de la defensa juridica de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, conforme a los parametros de la Agencia de Defensa Juridica
de la Nacién.

13. Velar por la legalizacion y titularizacion de los bienes inmuebles de la entidad.

14. Promover los mecanismos y acciones que permitan a las victimas su participacion en procesos de
esclarecimiento judicial y el restablecimiento de sus derechos.

15. Promover y desarrollar la implementacion, mantenimiento y mejora del Sistema Integrado de Gestién de
la Dependencia.

16. Las demas inherentes a la naturaleza y funciones de la Unidad.

(.)

Las funciones de la Oficina Asesora Juridica coadyuvan el cumplimiento de la misionalidad de la entidad en la cual se
lideran acciones del Estado y la sociedad para atender y reparar integralmente a las victimas, contribuir a la inclusién
social y a la paz; y alcanzar los siguientes objetivos estratégicos de la Unidad para las Victimas:

1. Trabajar juntamente con las victimas en el proceso de reparacion integral para la reconstruccion y
trasformacion de sus proyectos de vida.

2. Acercar el Estado a las victimas para brindarles una oferta pertinente, eficaz, sostenible y oportuna.

3. Definir con las entidades territoriales la implementacion de la Ley 1448/11, sus Decretos reglamentarios y los
Decretos Ley.

4. Vincular de manera activa a la sociedad civil y a la comunidad internacional en los procesos de reparacion
integral a las victimas del conflicto.

5. Fortalecer la cultura de confianza, colaboracién e innovacion para garantizar una atencion digna, respetuosa
y diferencial.

Lo anterior, hace necesario contar con personal idéneo que apoye la gestién a cargo de la Oficina Asesora de Juridica,
en concordancia con la anterior normativa, a través de la Resolucion 00236 de 025 de marzo de 2020, “Por la cual se
establecen los Grupos Internos de Trabajo de la Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas, se fijan
sus funciones y se dictan otras disposiciones”, expedida por la Unidad para las Victimas, se establecieron los Grupos
de Trabajo de Defensa Judicial, Gestién Normativa y Conceptos y Respuesta Judicial, con el propésito de materializar
con criterios de eficacia, eficiencia y oportunidad las intervenciones institucionales ante las jurisdicciones
constitucional, administrativa, civil, justicia y paz, restitucion de tierras, penal, jurisdiccion especial para la paz, entre
otras; asi como atender todo lo relacionado con los procesos juridicos y administrativos, ejercer la representacién
judicial y extrajudicial de la Entidad, salvaguardando los intereses de esta, asesorar y conceptuar en relacién con la
linea juridica de la Entidad y gestionar, tramitar, consolidar y proyectar la respuesta a los requerimientos judiciales que
sean de su competencia, todo ello en procura que la ejecucion de las actividades de la Unidad para las Victimas se
enmarquen dentro de los parametros constitucionales y legales establecidos.

Dentro de las actividades del Grupo de Defensa Judicial, se establece entre otras, la de formular y ejecutar acciones
preventivas, en coordinacién con la Oficina Asesora de Comunicaciones, en materia de conductas punibles en la
Entidad y hacia la poblacion en general con especial atencion las referidas en el articulo 198 y 199 de la Ley 1448 de
2011, en concordancia con las demas conductas establecidas en el ordenamiento penal. Es asi que en la actualidad
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el Equipo de Indagacién y Proteccién contra el Fraude ha recibido 9098 quejas de las cuales ha interpuesto 3560
denuncias ante la Fiscalia General de la Nacion y ha expedido 5510 Actas de Cierre de Indagacién; de igual forma se
han recibido cerca de 1404 fraudes a resolucion judicial contra directores de la Entidad por incumplimientos a fallos de
acciones de tutela y se tramitan cerca de 6368 requerimientos procesales durante el afio.

Conforme a lo anterior, se requiere la prestacion de servicios de profesionales en derecho para realizar el impulso
procesal de las denuncias interpuestas, aportar el material probatorio solicitado por los Despachos Penales y la Fiscalia
General de la Nacion y en general representar a la Entidad ante la Jurisdiccion Penal, en aras de garantizar una
correcta e idonea defensa de los intereses de la Entidad, la preservacion juridica y econémica del patrimonio destinado
a la atencion y reparacion a las Victimas.

Para la consecucion de lo anterior, se tom6 como referencia la revision previa del aplicativo SISEG (BPIN-
DESCRIPCION DEL PRODUCTO vigencia 2023), en el cual la Oficina Asesora Juridica identificé que para dar
cumplimiento a los objetivos y funciones asignadas, tales como la respuesta judicial y la representacion judicial ante
los diferentes despachos tanto judiciales como administrativos y en aras de lograr una defensa idonea para la Entidad
requeria el fortalecimiento de los canales de atencion y orientacion a las victimas del conflicto armado interno del nivel
nacional.

Finalmente, es preciso sefialar que La Unidad, de conformidad con lo expuesto, teniendo en cuenta el marco juridico
y la necesidad identificada, incluy6 en el plan anual de adquisiciones de la presente vigencia fiscal el desarrollo y
ejecucion del objeto que se describe a continuacion.

3.2 Tabla de Honorarios

El personal contratado debe ajustarse a la siguiente tabla de honorarios y cumplir con sus requisitos especificos

Categoria Nivel Hasta (Valor) Requisitos
I 6 $ 6.356.340 TP+E+19-24 M Experiencia
Profesional

Siglas de interpretacion de la tabla:

TB: Titulo de Bachiller o Diploma de Bachiller

TFTP: Titulo de Formacién Técnica Profesional

TFT: Titulo de Formacion Tecnologia

TP: Titulo Profesional

E: Titulo de Postgrado en la Modalidad de Especializacion.
MA: Titulo de Postgrado en la Modalidad de Maestria.

M EL: Meses de Experiencia Laboral

M EP: Meses de Experiencia Profesional

4. PERSPECTIVA LEGAL:
La modalidad de seleccién corresponde a la contratacion directa, en aplicacion de la causal contenida en el literal h)

del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece: “Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de la Entidad...”
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Igualmente se determina la modalidad de contratacién en concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, que dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas porque la finalidad es la
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién que deben ser prestados por una persona natural que,
en atencion a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.

Adicionalmente, el contrato tendré en cuenta todas las normas colombianas que sean aplicables a nivel Técnico,
acuerdos internacionales y normas de aplicacion de regulacion o vigilancia (si es el caso) y estara sometido a la
legislacion y jurisdiccion colombiana, rigiéndose por las normas civiles y comerciales pertinentes, por la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, el articulo 3
del Decreto 397 de 2022, el numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No. 08 de 2022 y demés normas que la
complementen, modifiquen o reglamenten asi como por las normas y lineamientos impartidos por el Gobierno Nacional
en materia de austeridad del gasto publico.

5. COMPETENCIAS

Para la aplicacion del presente contrato se observan las siguientes competencias necesarias para la prestacion del
servicio requerido:

Perfil del contratista
Académico: Profesional en Derecho o Ciencias Politicas.

Titulo de posgrado en la modalidad de Especializacion en Derecho Procesal o Comercial o estudios Politicos-Filosofia
en Derecho o Hermenéutica Juridica o Penal y Criminologia o Derecho en Gerencia de Asuntos Publicos o Tributario
o0 Derecho en Familia o Publico Financiero o Ambiental o Derechos Humanos y Sistemas de Proteccidn o Constitucional
0 su equivalencia.

Experiencia:

Diecinueve (19) meses de expriencia profesional.




g:‘;"j UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

Cédigo: 760,10,15-54

PROCESO GESTION CONTRACTUAL

Version: 05

PLANEACION CONTRACTUAL Y GESTION CONTRACTUAL

Fecha: 05/10/2021

Pagina 13 de 18

6. EXPERIENCIA RELACIONADA

Contrataciones anteriores de la Entidad cercanas al objeto actual. (SECOP):

DEPARTAMENTO Y
NUMERO DE | TIPO DE .
ESTADO | ENTIDAD OBJETO MUNICIPIO DE CUANTIA
CONTRATO | PROCESO i
EJECUCION
Prestar al Grupo de Gestién Normativa y Conceptos de la
Oficina Asesora Juridica de la Unidad paralas Victimas sus
Prestacion ) servicios profesionales para apoyar a la Entidad en los ] $
182-2020 . Activo UARIV } BOGOTAD.C.
de servicios espacios que se generen en el marco de los procesos del 99.249.744
Sistema Internacional de Proteccion de Derechos
Humanos.
Prestar sus servicios profesionales para realizar el
acompafiamiento juridico y estratégico a los grupos de
trabajo de la Oficina Asesora Juridica, en laimplementacion
Prestacion En ) $
008-2021 . o UARIV | de la politica de victimas, del Plan Nacional de Desarrollo BOGOTA
de servicios | ejecucion ) i . ) 118.971.111
218/2022 y en la articulacion con las entidades de Gobierno
y las creadas para la implementacion de la justicia
transicional.
Prestar sus servicios profesionales a la Oficina Asesora
Juridica para ejercer la representacion judicial de la Entidad
Prestacion En en todas las audiencias judiciales y prejudiciales que le ] $
009-2021 UARIV BOGOTA
de servicios | ejecucion sean asignadas Y realizar el seguimiento de los procesos 51.166.847
judiciales adelantados en los que se encuentre vinculada la
Unidad para las Victimas.
Prestar sus servicios profesionales a la Oficina Asesora
) Juridica de la Unidad para las Victimas para generar
Prestacion En ) ) o o ] $
044-2022 » o UARIV | acciones estratégicas para la defensa judicial y extrajudicial BOGOTA
de servicios | ejecucion . L 76.064.495
de la entidad en el marco de los procesos de restitucion y
formalizacion de tierras de conocimiento de la entidad.
Prestar sus servicios profesionales a la Oficina Asesora
Juridica para adelantar el tramite concerniente al
Prestacion En o o ) ] $
039-2022 o o UARIV | procedimiento administrativo de cobro coactivo respecto de BOGOTA
de servicios | ejecucion 69.763.294
las obligaciones a favor de la Unidad para las Victimas
Fondo para la Reparacion de las Victimas.
Otras entidades del estado cercanas al objeto a contratar (SECOP):
DEPARTAMENTO Y
NUMERO DE TIPO DE .
ESTADO ENTIDAD OBJETO MUNICIPIO DE CUANTIA
CONTRATO PROCESO .
EJECUCION




Cédigo: 760,10,15-54

g:‘;"j UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

PROCESO GESTION CONTRACTUAL

Version: 05

Fecha: 05/10/2021

PLANEACION CONTRACTUAL Y GESTION CONTRACTUAL

Pagina 14 de 18

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION Y DEMAS ASUNTOS QUE

i PROCESO ALCALDIA
PRESTACION REQUIERAN ~ ASESORIA  JURIDICA EN LOS $
P-S-P 121- ADJUDICADO Y MUNICIPAL DE GIRARDOT
DE SERVICIOS PROGRAMAS DE ATENCION AL ADULTO MAYOR, 18.000.000
2021 CELEBRADO GIRARDOT
LIDERADO POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL, EN EL MUNICIPIO DE
GIRARDOT CUNDINAMARCA.
PRESTAR  SERVICIOS  PROFESIONALES  DE
ASESORIA JURIDICA Y APOYO AL
PRESTACION PROCESO CONTRALORIA DIRECCIONAMIENTO, PLANEACION ESTRATEGICA Y s
005-2021 ADJUDICADOY | DEPARTAMENTAL | AL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL A TRAVES AMAZONAS
DE SERVICIOS 52.000.000

CELEBRADO DEL AMAZONAS DEL SEGUIMIENTO AL PLAN ESTRATEGICO 2020-
2021Y LOS PLANES DE ACCION DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL AMAZONAS

7. PRESUPUESTO ESTIMADO

El valor del contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién es hasta por la suma
de CUARENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS
M/CTE ($47.340.480), incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar.

8. ANALISIS DE RIESGO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y los lineamientos del
Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo, Version M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, se
identifican los riesgos respectivos y la forma de mitigarlos.

Este punto indica los riesgos que pueden llegar a presentarse, identifica, evalla y trata los eventos adversos que
pueden afectar el contrato, desde la etapa de planeacion hasta la terminacién del plazo de ejecucion. El cual se puede
consultar en la siguiente direccion electrénica link: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-y-pliegos-
tipo/manuales-y-quias - Versién M-ICR-01.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro,
improbable, posible, probable, casi cierto) y su impacto (insignificante, menor, moderado, mayor, catastréfico) dichos
riesgos fueron catalogados y clasificados teniendo en cuenta su calificacion en la siguiente tabla, también es de tenerse
en cuenta prioridad de tratamiento y control de riesgo asi:



https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
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CATEGORIA DEL RIESGO
Valoracion del
Riesgo

Raro (puede ocurrir

Categoria
excepcionalments)

Improbable, (puede ocurrir
ocasionalmente)

Pesible, (Puede ocurrir en
cualguier momento future)

Probable, [Probablements va a
ocurrir)

Casi cierto, (Ocurre en la
maycria de los casos)

icacion Cualitativa

Obstruye la ejecucién del contrato
de manera intrascendente

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera baja.
Aplicando medidas
minimas se puede lograr el
objeto contractual

Afecta la ejecucién del
contrato sin alterar el
beneficio para las partes

Obstruye la ejecucion del
contrato sustancialmente
pero aun asi permite la
consecucién del objeto
contractual

Perturba la ejecucion del
contrato de manera grave
imposibilitando la
consecucién del objeto
contractual

icacién Monetaria

Los sobrecostos no representan
mas del uno por ciento (1%) del
valor del contrato

Los sobrecostos no
representan mas del cinco
por ciento (5%) del valor
del contrato

Genera un impacto sobre el
valor del contrato entre el
cinco por ciento (5%) y el

quince por ciento (15%)

Incrementa el valor del
contrato entre el quince
por ciento (15%) y el treinta
por ciento (30%)

Impacto sobre el valor del
contrato en mas del treinta
por ciento (30%)

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Categoria ”{y
X 1 2 3 a 5
Raro (puede ocurrir
A 1 5
excepcionalmente)
Improbable, (puede 5
= |ocurrir ocasionalmente) s
Posible, (Puede ocurrir
=!len cualquier momento 3 5
= futuro)
== |Probable,
(Probablemente va a a 5
ocurrir)
Casi cierto, (Ocurre en
la mayoria de los 5
casos)

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

MATRIZ DE RIESGOS:

Retraso en
Que el profesional o | el inicio de —
personal de apoyo | la > = %
seleccionado no | ejecucion ] =2 8 N Cada
= firme el contratlo enel | del Se establecen plazos 2 E § § cun\{;ir:::;arﬂg?el los vez
S| 2 § g plazo establecido y:o c?mratcl:' y o | g | perentorios para el o E’ §§ § g plazos establecidos que
o £ g| g|se rease en la|afectacion | | | o 2| 2| perfeccionamiento y | —| <[ ~| 2| S| 5§ & g para el se
8| E| §| g| constiucion y | en el logro @ | S| ejecucion del Dl ElgY 8 3 perfeccionamiento y elabo
o | O presentacion de las | de los contrato L%’ 8° £ s ejecucion del raun
garantias que | objetivos y . 2 o S contrato contr
amparan el | satisfaccio 3 2 £} . ato.
cumplimiento  del | n de la © - 2
contrato. necesidad
propuesta.
Afecta el ° S
Demoras por parte | cumplimie R 8 5 2
de la  Entidad | nto de las Revision | 8 23 £
o = (supervisor del | obligacion aprobacion opo rtunz 2| 5 3 © s . 8
© 2| g S| contrato) en las | es del o| B/ de Ia documentacion o g ;_’: 5. = g_g Con la firma del o
§ 5| 2| 8| aprobaciones previas | contratant | @ | « | ©| 5| 2 inherente & los | 1 ] T 2| 8| ©° g 8 & g informe de E
G| =| &| & de los productos ylo | e a cargo <| > diclos 6 in el gl 8| 5 LES supervision 2
© | senvicios del g;? clé%t(::toe Informes it § B g g @ 3
desarrollados por el | Supervisor . E © T §
Contratista. del 8 2 = o
contrato, £
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contrato

contratista

relacionad
as con la
aprobacio
n de
productos
ylo
informes.
Afectacion ) - 5
de a Realizar seguimiento 5 2
Se presenten | ejecucion - | continuo a la £ 8 %
S | ejecucion del s £ E
retrasos en la | del 3 c:) ntrato de £ £ 3]
enfrega de los | contrato, 2 . > Y o ] e z
N - . S | evidenciar un ol © 2 = k)
< | informes ylo | insatisfacci a t 2l s S 5 8
| 2| S| 5| productosacargodel | on de la i | presunio o| &| & £ g con los informes ]
S| gl 8| -g|P ) 9 : ©| 2| incumplimiento  ylo sl E| 2 ] 3 2
S| €| 3| & Contratista; por | necesidad S| S| demoras se dara 2l | s ° 2 mensuales de ®
o o & g. causas inherentes a | y retraso < H aplicacion & los =| 5 £ S s supervision b=
las actividades | en la < procedimientos frefl Y 3 i 53
pactadas en la | ejecucion 2| clausulas ' % iy s o
ejecucion del | de las 2 , L = S -
CL ntrato actividade 5 | excepcionales, iniciar 5 S §
s debido proceso por © s &
. la Entidad. [ £
previstas. parte de la Entidad ic
Errores  cometidos ] = @
" Demora en - 2 El 3
por los Contratista; los pagos Revision de o| & 2 = Revision de los '§
3| of 5 S | en la elaboracion de que gugde & documentos | & % §‘_g documentos por s
5| £| 5| | lasactas, cuentas de f Q| | radicados por el Sl E| 2 3 2'g ) @S
a| 2| 3| & i afectar el 2| £ I ) FaEE S 3 parte del supervisor | = 3
2| X| 3| | cobro, recibos a desarrollo o | g | Contratista para o| 2| = 5 S 3 revioa la 58
i . e T . R72] = o oM
e il & | satisfaccion, que | ormal del O | solicitar los ajustes L%’ = S N © 2\ dicacion 8°
ocasionan demoras contrato correspondientes. "g 3, UE: ’ 8
en su radicacion. 3 w -
5|3 g =%
3 2 =1 ik}
3 £ ] S
. - o S o 38
. investigaci 5 . L
= | Ausencia de | nes 9 el 3 = = s 3 reuniones de las gg
= 2 5| & requisitos legales en disciplinari o | g | Elaboracion detallada ol & §..§ :gg ;S areas involucradas %‘Q
g 3 § 8| la celebracion y s a los Y| 8|de los anexos 2| S| &8 § © § en la elaboracion del g
ol €l g §' legalizacion del | orvidores < | 3| téenicos y juridicos o E ::o) St 3 estudio previo y del %2
=, =X o
contrato e fief) - & ° 3 analisis del sector | © <
publicos 8 «© & © g
© 3 oo} sQ
o b » = 9
Z | & s 33
3
» S
verificacion y b~ 28
retraso o seguimiento de la S g§
" disponibilidad del o] L 35
afectacion sistpe ma de @» s é 2
de los " & 5 Através de la > ®
Fallas en la plazos contratacion - I § verificacion de la =
disponibilidad ~ del SECOP | y - 2 8 3 o B8
| o| & g; sistema de legales o| 3| (www.colombiacompr o E’ > § S disponibilidad del = §
sl E| 8 " ara  la S ’ £l = 3 Sistema de b
% £| 8| g| contratacion ) publi(:acir') 2| 2| agoveo) 2l 5| £ 3 § Contratacion Publica % %
o = 8| 8| SECOP | yio Il - 2 do los <1 > comunicacion con la @ gl > 5 =l SECOP Il 33
= ( . > 3 = - © 9
www.colombiacomp oTl sobre la o ] E=) . S 3
actos  ylo e S < (www.colombiacom 2 g
ra.gov.co) docume%t verificacion de red de = © ( ra.gov.co) P EN
os del navegacion/escalar ES B 9oV E %—
10Ces0 las fallas o 2 25
P permanentes mesa 2 23
de ayuda 3 R
53
S
S
2 ) =
= s st s Mantenerse
Que el contratista no | Suspensio Elaborar cronograma 8 § % g informado el
8| o| 5| E|cuente con los|n de la K [ cronog k=] > °.g supervisor del 2
| 2| el & . . . " o| 2| de actvidades por o © b c .8 S
S| 5| 8|8 medios  necesarios | ejecucion 2| & parte del supervisor als| 2 b contrato para llevar a <
a 5| 8| & para el desarrollo y | del objeto =2 ‘g Zn coniunio pcon ol g 8 u;:-, £ o | cabolacoordinacién £
L Ul Slla ejecucion del | contractual ] ! Ko} 4 § 3 con el contratista en &
5| ¥ | 2%
2 = o @
il 5|5
3

el momento que se
requiera
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" Suscribir el formato
Afectacion "
de aceptacion de =}
a la I
- acuerdo de ]
A, privacidad . S
Publicacion 0 confidencialidad  de 3 °
| . " de la N —= k=]
:S | divulgacion de | . " usuarios de Ko} <]
S| " informacio - z
g informacion no N de la © aplicativos, 2 <]
| & | autorizada Poblacién £ | herramientas 4 = 3z o
®| 2| 8| £| clasificada 0| v @ £ | informacion de la > )4 = . &
| E|] 8| = Victima. S| o o| § " ol o & 2 kS Con monitoreo por c
c| 8| 3| o |reservada de la . 2| Z Z| 38| Unidad para las s 2| = S S h <
ol x| 33 N Adicionalm | © S| vies < 5 2 ] parte del supervisor £
O 3| 7| T | Entidad, queafectela ente a S | Victimas. £ E s
£ | confidencialidaddela | o 2 5 = &
3,| informacion a a = | Asistir a las jornadas 3 =
& | relacionada con la imagen o de sensibilizacion o 5 s
Poblacion Victima gen socializacion o = ©
reputacion o ]
de a capacitacion en s
Entidad seguridad de la o
Informacion
=)
Genera ] =
Efectos una carga 3 H
desfavorables adicional a El 2 °
ocasionados por | las La entidad debe 8 > 3 £
. I < = [
normas, previstas, ‘g mantenerse b= 2 § =
— = | 2| disposiciones 0 | que puede ‘® | actualizada en los 38 gL © 8
S| 2| S| 8| yous ol £ . " o = s kst Mantener o
| £| ©| & | directrices que | afectar a S| S| cambios normativos Sl | & 82 © . S
2l 8| 3| 2 ’ ~| = 20 8 " 2| 5| = ] > actualizada la c
Sl & 2| @ adopte la | cualquiera o | & | El contratista debe o B o © 3 normatividad S
Wl &2 | Administracion de las S | contar con su propia Sl =38 5 3
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5
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(Los riesgos laborales ocurridos en medio de la virtualidad, siguen cubiertos por la ARL de acuerdo con el grado de
riesgo asignado, y continua de la misma manera segun las actividades contractuales pactadas)
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