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Introduccion

EDUBAR S.A. es una empresa de economia mixta del orden Distrital con un capital pablico superior al
50%, que participa en la ejecucidon de Planes de Ordenamiento, planes parciales, proyectos de
estratificacién, valorizacién, programas de reasentamiento y de adquisicién predial, disefios
arquitectanicos y técnicos, proyectos urbanisticos de renovacién y desarrollo, interventorfa y construceion,
asi como la promocion de sociedades y negocios innovadares.

Que dentro del desarrollo del objeto de la empresa esta Planear, acometer y gjecutar conjuntamente con
otras entidades descentralizadas, con otros municipios y entidades territoriales del Atlantico o de |a Costa
Caribe, con las entidades descentralizadas de estos, con la Nacién o sus entidades descentralizadas,
obras y proyectos que encuadren dentro del objeto de la sociedad y que interesen a la cludad de
Barranquilla o a cualquier otro ente territorial y a una o varias de las entidades plblicas territoriales o
descentralizadas.

En este sentido, por su objeto especializado la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE
BARRANQUILLA Y LA REGION CARIBE S.A., EDUBAR S.A. sociedad de economia mixta de orden
Distrital, sera la encargada de contratar los disefios arquitectonicos y técnicos, proyectos urbanisticos de
renovacién y desarrollo, interventoria y construccion las obras mencionadas con su respectiva
interventoria, necesarios para la ejecucion del proyecto, Coordinar los procesos requeridos para |a
formulacion, viabilizacién, contratacidn y ejecucién de todos los disefios, obras y proyectos de
infraestructura que realice |la empresa de acuerdo a su objeto social,

Que los planes de desarrollo social y econémico constituyen el instrumento fundamental para asegurar
que la funcién administrativa se desarrolle con base en los principios definidos en el articulo 2y 209 de la
Constitucién Politica, de economia, eficacia y celeridad, por cuanto en este se establecen las politicas,
objetivos, programas y proyectos a adelantar bajo las directrices del Plan Nacional de Desarrollo y el
Pregrama de Gobierno inscrito por &l Alcalde para orientar su mandato,

Que el Plan de Gobierno inscrito por el Alcalde, "Barranquilla Imparable”, dispone en su Capitulo 08.-
Plazas, Parques y Espacio Publico, la recuperacién del espacio publico que se encuentra en estado de
deterioro y especial énfasis en la recuperacién de nuestro Centro Histérico y la organizacion y
regeneracion de los mercados plblicos.

Que el Plan de Desarrollo "Soy Barranquilla 2020-2023", contiene el Reto "ATRACTIVA Y PROSPERA",
el cual propone entre sus objetivos, la articulacion fluida de los actores locales: el sector publico, el privado
y la sociedad civil, siendo las empresas, el principal generadar de empleo, ingresos y produclividad, En
este sentido, la administracion distrital se enfoca en impulsar el desarrollo econémico de la ciudad a traves
de un entorno adecuado para que la industria, empresas y emprendedores puedan ser productives,
innovadaras y por ende competitivos, generando mas puestos de trabajo y mejores ingresos para sus
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ciudadanos. Dentro del reto "Atractiva y Préspera”, se encuentra la politica de "ESPACIOS PUBLICOS
VIBRANTES" en la que se busca potencializar el sistema de espacios publicos existente en la ciudad, a
través de dos estrategias principales, el mejoramiento y |a creacion de nuevos Espacios Publicos para la
comunidad armonizados con el entorno natural, en esta politica se desarrolla el programa "Recuperacion
del Centro Histérico y Mercados”, el cual busca realizar acciones encaminadas para recuperar el espacio
pliblico del Centro Histérico de la ciudad de manera integral con el fin de revitalizar |a actividad turlstica y
econémica, el valor patrimonial y comercial de la zona y fortalecer los espacios de interaccion ciudadana
y armenia urbana.

Que dentro de este programa, se desarrolla el proyecto Recuperacion y construccién de Mercados
Publicos, el cual busca adecuar espacios de trabajo de los vendedores de los mercados plblicos con el
fin de dignificar su labor, optimizar sus condiciones de trabajo y mejorar sus condiciones socioeconomicas.
Se buscara construir nuevos mercados publicos en el Centro Historico de la ciudad, gestionar estudios de
mercado relacionados con adecuacion y construccion de nuevos mercados, al igual gue implementar el
Plan Maestro de mercados publicos.

Que la recuperacion de los mercados de Barranquilla se plantea como soluclén al deterioro de la
infraestructura de estos y de la problematica de ocupacion del espacio publico en el area central de la
ciudad. La recuperacién de los mercados busca brindar unos espacios dignos y seguros para los
vendedores de alimentos y abarrates de la ciudad lo que permitira mejorar las condiciones de salubridad
y ordenar e impactar la zona del centro y de barranquillita. 9.- Que Barranquilla, por su posicién geografica
estratégica, ha generado desde el siglo XIX un comercio dinamico, basteciéndose en sus inicios por el rio
Magdalena y su sistema de cafios, de alli, que en la actual zona de barranquillita se centralizaran
losmercados que hasta |a fecha existen.

Que a lo largo del tiempo, han variado en vocacién, tipo de cliente y canales de distribucién, con acciones
por parte de la administracion distrital que han tenido éxito o gue generaron problemas sobre ellos. Que
afrontar estos problemas, constituye un reto importante para la administracion, siendo necesario idealizar
una estrategia en torno a los mercados, que no sélo se ocupe de las instalaciones fisicas, sino que los
convierta en un epicentro de comercio, salubre, digno y atractivo desde los puntos de vista de
administracién, mantenimiento y orden y, que les de institucionalidad en los afios venideros como
respuesta a los cambios que hoy se tienen en la comercializacion de alimentos, abarrotes y artesanias.

Que en este orden de ideas, las acciones para proceder en consecuencia, se enmarcan en primer lugar
en identificar las necesidades de los vendedores (tanto los que estan en los mercados, como los
ocupantes del espacio publico) paraorganizarlos fisica y estratégicamente en los mercados existentes.
Teniendo en cuenta esto, el segundo paso es revisar el estado de la infraestructura existente de mercados
para mejorar y/o adecuar las instalaciones fisicas, cumpliendo con la normativa al respecto, asi como la
construccién de nuevos mercados.

Que el Plan de Desarrollo Distrital de Barranquilla 2020-2023 "Soy Barranquilla, establece en su capitulo
22.2.1. el Proyecto: Recuperacién y construccién de mercados publicos, a traves del cual se busca
adecuar espacios de trabajo de los vendedores de los mercados publicos con el fin de dignificar su labor,
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optimizar sus condiciones de trabajo y mejorar sus condiciones socioeconomicas. Se buscara construir
nuevos mercados plblicos en el Centro Histérico de laciudad, gestionar estudios de mercado relacionados
con adecuacién y construccion de nuevos mercados, al igual que implementar el Plan Maestro de
Mercados Publicos.

Que en consecuencia y acorde a las responsabilidades establecidas en el Plan de Desarrollo, el Distrilo
de Barranquilla considera necesario que se proyecte un plan integral de canstruccion de nuevos mercados
en la zona del centro histérica y barranquillita, que logre cumplir con el propésite fijado de mejorar las
condiciones de acceso a los abarrotes, viveres, artesanias y demas productos gue puedan llegar a
comercializarse en estos espacios; mejorar las comodidades y condiciones sanitarias de las personas que
explotan este sector comercial y por ende, ampliar |a oferta de estos servicios y construir un nuevo
proposito de visita al centro histérico de la ciudad, en procura de |a reactivacion del mismo.

Que en este orden de idea EDUBAR S.A. y el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA suscribieron CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. CD-57- 2021-2989 PARA LA
ESTRUCTURACION Y EJECUCION DEL PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION DE NUEVOS
MERCADOS PUBLICOS EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA y que, del mismo modo, EDUBAR
cuenta con experiencia dentro del sector, toda vez gue ha ejecutado proyectos similares,

Por lo anterior se hace necesario contratar a un profesional en derecho, a través de contratos de
prestacién de servicios, con la idoneidad y experiencia, ya que de conformidad con el Area de Recursos
Humanos no existe personal de planta suficiente para atender estos servicios.

Ante la situacion planteada se hace conveniente y oportuno satisfacer la necesidad descrita de acuerdo
con los requisitos exigidos por el Manual Interno de Contratacion y demas normas concordantes, todo de
conformidad con los principios de transparencia, economia y responsabilidad que deben regir la funcion
administrativa y |la contratacion estatal,

2.) Identificacion de los servicios:
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Principales indicadores del mercado laboral
Noviembre de 2022

Gréfico 1. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo
Total nacional
Noviembre (2014 - 2022)
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La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacion
astadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las
caracteristicas sociodemograficas de la poblacién residente en Colombia. A través de |a
encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo en ocupadas, desocupadas o
poblacién fuera de la fuerza laboral. De esta forma, es posible estimar los principales
indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de Participacién
(TGP), la Tasa de Ocupacién (TO) y la Tasa de Desempleo (TD). Se trata de una investigacian
continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que permite la desagregacion de
resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural disperso,
cada una de las 23 ciudades capitales y dreas metropolitanas, San Andrés, Buenaventura,
Barrancabermeja, Soacha, Rionegro (Antioquia), Tumaco, 23 principales departamentos del
pais y la ciudad de Bogota, vy las ocho ciudades capitales de los departamentos de la
Amazonia y Orinoqufa. En el afio 2019 inicié el proceso de redisefio de la GEIH con el fin de
actualizar los disefios muestrales, operativos y conceptuales de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares — GEIH, con la informacién del CNPV 2018 y los actuales lineamientos de
mercado laboral y pobreza monetaria. En el marco de este proceso, en 2021 se inicio la
recoleccién de la GEIH marco 2018 en paralelo a la GEIH marco 2005, En diciembre de 2021
se termind la recoleccién en paraleloy a partir de enero de 2022 la informacién de mercado
laboral es proporcionada por la GEIH marco 2018.

httgs:!/www‘dane.qov.co/fiies/investiqacioneafboIetines/ech/ech/bol empleo

nov 22 pdf
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1. Indicadores de mercado laboral mes y trimestre
mévil, total nacional y total 13 ciudades y areas
metropolitanas

1.1 Total nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2022, la tasa de desempleo del totl nacional fue 9,5%, lo que representd
una reducclén de 2,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (11,5%), La tasa global de
participacién se ubicd en B3,4%, lo que significd un aumento de 1,2 puntas porcentuales respecto a
noviembre de 2021 (62,2%). Finalmente, la tasa de ocupacitn fue 57.4%, lo que representa un
sumento de 2,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,0%).

Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupaciény desempleo
Total nacional

Noviembre (2014 = 2022)
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1.2 Total 13 ciudades y dreas metropolitanas mensual

£n noviembre de 2022, la tasa de desemplec en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue
9,1%, lo que representd una reduccién de 3,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(12,2%). La tasa global de participacién se ubico en 65.5%, lo que significo un aumento de 2,1 puntos
porcentuales respecto a noviembre de 2021 (63,4%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,5%, lo
que representd un aumento de 3.9 puntas porcentuales respecto al misma mes de 2021 (55,6%).

Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
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TOTAL NACIONAL TRIMESTRE MOVIL

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre movil septiembre - noviembre de
2022 fue 10,0%, lo que representd una disminucién de 1,8 puntos porcentuales respecto al
mismo periodo de 2021 (11,8%). La tasa global de participacion se ubico en 63,8%, lo que
significé un aumento de 2,1 puntos porcentuales frente al trimestre maovil septiembre —
noviembre de 2021 (61,7%). Finalmente, |a tasa de ocupacion fue 57,4%, lo gue represento
un aumento de 3,0 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (54,4%).
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Gréfico 4. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo
Total nacional
Septiembre - noviembre (2014 - 2022)
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Fuente: DANE, GEIH.
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OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

La ejecucidn del contrato comprende las siguientes actividades:

a) Cumplir a cabalidad y buena fe con el objeto del contrato.

b) Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del Contrato bajo su propia
responsabilidad.

c) Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en
la propuesta y requeridas por EDUBAR S.A.

d) Realizar la prestacion del servicio que se le encomiende con el cuidado y
diligencia requeridas.

e) Manejar escrupulosamente los valores, documentos e intereses que se le
encomienden por razon de la prestacién del servicio y de los cuales sera
responsable y debera rendir cuenta de ellos al CONTRATANTE.

f) Guardar estricta reserva de cuanto llegare a su conocimiento por razén de su
oficio y cuya comunicacién a otros pudiere causar perjuicios a EL CONTRATANTE
sobre los secretos profesionales, operaciones, negocios, procedimientos

Direccion; VIA 40 #73 - 290 / PS5, 9 - MIX CENTRO DE NEGOCIOS
Teléfones: T60E148 - 3602561

Direccion web: www adubarcom co

Corres correspondencia: atenclonalciudadanodiedubarcom.co

MNIT, 800.091140-4




NED/LIBAIR

peeaTrd A1 DIMANESItO VARAWG DI SATTAREY LE R

industriales y comerciales, © cualquier clase de informacién referente al
CONTRATANTE y a mantener esta reserva en ¢aso de retiro por cualquier causa.
g) Apoyar a EDUBAR S.A. en las actividades requeridas necesarias para la
administracién de los mercados publicos del Distrito de Barranquilla.

h) Cumplir con las demas instrucciones que le encomiende EDUBAR S.A., que se
deriven de la esencia o naturaleza del Contrato

Analisis de la oferta:

El Area de compras de la Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla realizé el
estudio de la oferta basandose en contrataciones realizadas en diferentes entidades
y publicadas en diferentes paginas oficiales lo cual arrojo lo siguiente:

« Se estudian los precios del mercado para estimar el costo de las actividades
o servicios que debe realizar el contratista de acuerdo con el objeto del
contrato y se consideran las variables pertinentes para calcular presupuestos
de la respectiva contratacion.

e« De acuerdo con los principios de eficacia y disminucion del riesgo juridico
que inspiran la gestién contractual de la entidad y como tal se encuentran
contemplados en el Manual de Contratacion propio, esta entidad identifico
que el sector del mercado relativo al objeto del presente proceso de
contratacion esta integrado por una gran variedad de personas naturales y
juridicas profesionales que prestan sus servicios a las entidades y
organismos del Estado.

« La contratacion de estos profesionales o contratistas no esta sujeta a
requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo
de la actividad y es diversa en cada entidad estatal de acuerdo con sus
necesidades. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo
cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones
administrativas, financieras, organizacional y de experiencia, y de contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

Estudio de la demanda:

[ 4rea de compras de la empresa de desarrollo urbano de Bar anquilla realizo un estudio de
mercado de los diferentes contratos adjudicados en afios anteriores en los cuales se recolecto
la siguiente informacién
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PROCESO OBJETO CUANTIA TIEMPO | ENTIDAD

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ABOGADO PARA

EDU-286- EL ACOMPANAMIENTO JURIDICO A

e EDUBAR S A, EN EL DESARROLLO DE

2020 LA GESTION CONTRACTUAL. $ 21.658,.000,00 70 DIAS EDUBAR
PROCESO | OBIETO CUANTIA TIEMPO  |ENTIDAD

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADD,
EN PROCURA DE LA DEFENSAE
INTERESES DE EDUBAR S.A., ANTE
LAS CORRESPONDIENTES
INSTANGIAS JUDICIALES Y
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADD Y LA
ASESORIA JURIDICA EXTERNA

EDU-102- ESPECIFICAMENTE REQUERIDOS
i FOR LA ADMINISTRACION DE
Dﬂ. EDUBAR 5.A. $ 15.750.000,00 | 4 MESES EDUBAR

Valor del contrato:

El valor del contrato es de CATORCE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
PESOS M/ICTE ($14.245.000

Plazo de ejecucion:

Hasta el treinta (30) de abril de 2023, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de-perfeccignamiento y ejecucion

./ ‘.‘..‘;‘
JEISON PONL/EES
JEFE-ADMINISTRATIVO
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