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DIRECCION TECNICA AMBIENTAL ,
ESTUDIO DEL SECTOR ECONOMICO PARA CONTRATACIDN DIRECTA ‘
' ' PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALEa \

En cumpllmento de lo dlspuesto en el artlculo 2.21.1.1.6.1 deI Decreto 1082 del 2015, y de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracion de estudios del sector
GEES-02 publicada por Colombia Compra' Eficiente, la Corporacion Autonoma Regional del
Valle del Cauca - CVC, efectuia el presente analisis del sector econdmico del servicio a contratar
cuyo objeto es “Prestacion de servicios profesionales para apoyar al Grupo de Seguimiento y
Control de la Direccion de Gestion Ambiental, en las actividades de seguimiento, analisis de la
informacion, atencion a solicitudes que tengan relacion con el Sub-Sistema de Informacién sobre

~ Uso de Recursos Naturales Renovables SIUR (RUA manufacturero) y reg/stros ambientales

(ACU RCDy DGA)”

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

La contratacion dlrecta es una modahdad de selecciéon que permlte alas entldades pubhcas :
celebrar contratos sin necesidad de llevar a cabo una convocatoria publica, facilitando y
agilizando asi el proceso de adquisicion de bienes o servicios. Es asi como las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa, siempre que se
cuente con las pruebas de que los contratistas tienen la suficiente capacidad y experlenc:a
para asumir las actmdades requendas y cumplir con los obJetos Contractuales

La acﬂvndad economlca en Colombla se clasmca en sectores econdmicos donde oada sector se

 refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
. guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo

con los procesos de producmon que ocurren aI mtenor de cada uno de ellos. -

La Guia para la Codlﬂcac:lon ‘de bienes y servicios de acuerdo con el codlgo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas — UNSPSC, V.14.080 de Colombia Compra Eficiente
plantea la metodologia uniforme de codificacion para clasificar los distintos productos y servicios
bajo una estructura jerarquica légica, la cual permite codificar los productos y servicios de

‘manera clara en base a los estandares acordados por la industria. El orden | jerarquico establece

cuatro (4) niveles que son el segmento, familia, clasey producto de la misma manera se plantea
la estructura l6gica bajo siete (7) grupos como es material vivo animal y vegetal, materias primas,

magquinarias, herramientas, equipo industrial y vehiculos, componentes y suministros, productos
de uso final, servicios 'y por Ultimo terrenos, edificios estructuras y vias. Los sectores de la
economia se dividen en tres, donde cada sector se refiere a una parte de la actividad economica

cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardando una unidad que se diferencia de SN

las demas agrupaciones, como son el Sector primario o sector agropecuarlo Sector secundano
o sector Industnal Sector terciario o sector de servicios.

El Sector termano o de servicios comprende todas aquellas act;v;dades desarrolladas por las
umdades economicas en las que el resultado del proceso de produccion no es un bien tangible
sino un servicio intangible, es decir, no’ producen mercancia en si. Como eJemplos el comercio,
los restaurantes, los hoteles, ‘el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacaon los servicios: profes«onales el Goblemo etc. Se aclara que los servicios
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nko son susceptibles de ser negociados’ enforma independiente de su produccion, tra’nsportadosA

o almacenados, ni tampoco recaen derechos de propiedad por parte del usuario, es decir, para
los servicios no existe un traslado de la propiedad del producto.,.

~ El'sector al cual corresponde el objeto a contratar es el sector servicios, especificamente en las -
" actividades enmarcadas en el subsector de actividades profesmnales o de asesoria para apoyar

a la entidad en temas especificos.

El presenta analisis busca conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde

la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

1.1 PERSPECTIVA LEGAL , |
La Corporacién, como autoridad ambiental del departamento del Valle del Cauca, tiene dentro
de sus competencias la necesidad y compromiso de ingresar la informacion en los aplicativos

del SIAC; en este sentido las autoridades ambientales cuentan con la herramienta administrada -

por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM.en el marco del

Sistema de Informacion Ambiental — SIA, el Subsistema de Informacion de Sobre Uso de’

Recursos Naturales Renovables - SIUR, segun lo establecido en la Resolucion 0941 de 2009,
- en los médulos Registro Unico Ambiental del Sector Manufacturero — RUA MF (Resolucion 1023
de 201 O)

El RUA MF, en el marco del Sistema de Informamon Ambiental, las actividades economicas
juegan un papel fundamental en cuanto al uso, aprovechamiento o afectacion de los recursos

naturales renovables de la nacién. Dentro de este contexto, se ha creado el Subsistema de -

informacion sobre Uso de Recursos Naturales Renovables SIUR y se ha adoptado el Registro
Unico Ambiental = RUA —, como instrumento de Captura de este subsistema. En -este
documento, se establece especificamente el Registro Unico Ambiental — RUA — para el Sector
Manufacturero, el cual ha sido disefiado bajo la normatividad ambiental v1gente sobre el uso y/o
aprovechamlento de Ios recursos naturales renovables. :

‘Por lo tanto, se requiere que, a partir de la informacion declarada por los establecimientos objeto

de registro, y validada a través de las actividades de seguimiento, verificacion y control por parte

" de las diferentes Direcciones Ambientales Regionales — DAR, se consoliden, caractericen y se

dlvulguen los datos a- partlr del bueny oportuno manejo del aplicativo RUA

De otra parte, mediante la Ley 1124 de 2007, en su articulo 8°, se estableclo la obligacion a las

empresas de nivel industrial que debian de contar con un Departamento de Gestion Ambiental
(DGA). Asi mismo, el Decreto 1076 de 2015 compild el Decreto 1299 de 2008 donde se
establecno la obligatoriedad de la conformacion e inscripcion del Departamento de Gestion
Ambiental solamente para las empresas medianas y grandes; las empresas de caracter
industrial, las empresas ‘que requieran de licencia ambiental, plan de manejo ambiental,
permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales, que luego la Corte Cons’utumonal
" mediante Sentencia C-486 de 2009, ratificaron dicha obhgatonedad

En cuanto a Ia gestién de los aceites usados de cocina - ACU la Resolucion 0316 de 2018, es

su Titulo Il articulo 3°; establece la inscripcion a toda persona industrial, comercial y de servicios
. que genere ACU y toda persona que sea gestor de ACU en el marco de los establecido en la
presente Resolumon deberan inscribirse ante la Autoridad Ambiental competente en el 4rea
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o donde se realizara la actividad de generactfén, recoleccion, tratamiento y/o aprovechamiento de
- ACU. Ademas el articulo 9° de la citada Resolucion en sus gbligaciones establece que el

Generador Industrial, comercial y de servicios de ACU debe reportar anualmente ante la
Autoridad Ambiental, dentro de los primeros quince (15) dias del mes de enero de cada afio,

_informaci6n sobre Ios kilogramos totales de ACU generados durante el penodo correspondiente

y copla de las constanmas expedldas por el gestor de ACU.:

En lo reIacnonado a los Planes de Contingencia para el trahspoi'té y almacenamiento de
hidrocarburos o sustancias nocivas, el paragrafo 2 del articulo 2.2.:3.3.4.14. del Decreto 1076
de 2015 establece que usuarios que transportan hidrocarburos y derivados, asi como sustancias

nocivas, no sujetas a licenciamiento ambiental, deberan entrégar a las autoridades dicho

documento con al menos 30 dias calendario de anticipacion al i inicio de actividades, con el fin de
que estas lo conozcan y realicen el seguimiento respectivo a la atencion, ejecucion e
|mplementac10n de las medldas determmadas por los usuarlos en dlChOS p!anes

1.2 PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

- Con el fin de seleccionar la persona natural ldonea para la eJecuczon del objeto contractual, se
- definicion el perfil y la experiencia requerida por la CVC, asi ingenieria sanitaria y ambiental o

ecologia o administracion ambiental y de los recursos naturales, con minimo cinco (5) afios de
experiencia general, y minimo dos (2) afios relacionada con actividades similares a las del

- presente contrato. La experiencia especifica debe estar relacionada con el manegjo de la
plataforma del SIUR, del IDEAM: Registro Unico Ambiental Sector Manufacturero — RUA.

Manejo en la gestion de los Departamentos de Gestion Ambiental = DGA, Gestores y/o
generadores de aceites de cocina usado-ACU, Planes de Contmgenma para el transporte y/o
almacenamiento de hidrocarburos o sustancias nocivas y Resuduos de Construccion y Demolncnon
—RCD. S : ,

1.3 PERSPECTIVA TECNICA

La Direccién de Gestion Ambiental de la CVC, reqwere de un profesmnal con formamon en el
areadei lngemerla sanitaria y ambiental o ecologia o administracién ambiental y de los recursos
naturales, cuya competencia se encamine. a brindar apoyo en el manejo de la plataforma del
SIUR del IDEAM: Registro Unico Ambiental para el sector Manufacturero — RUA. Manejo en la”

“gestion de los Departamentos de Gestion Ambiental — DGA, Gestores y/o generadores de

aceites de cocina usado-ACU, Planes de Contingencia para el transporte y/o almacenamiento
de hidrocarburos o sustancias nocivas y Residuos de Construccion y Demohmon RCD

La contratacién estatal conceblda como el prmc;pal mecanismo para proveer los bienes y
servicios requeridos para el desarrollo econémico y social sostenible de una nacion, sugiere a
las Entidades Estatales contar con talento humano que se caracterice por su capacidad de
analisis, por su racionalidad de la toma de decisiones y en la habilidad para -establecer
adecuadas relaciones interpersonales e mtermstltumonales que le permitan asegurar el
cumphm:ento de los fines esenciales del Estado -

1.4 PERSPECT!VAS COMERCIAL Y F!NANCIERA COMPORTAMIENTO DEL GASTO
HISTORICO - ~

‘De acuerdo con la metodologia y herram|entas para la lmplementacmn de practlcas de

Abastemmlento Estrateglco para fortalecer los procesos de compras de las entldades publicas,
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- la CVC ha celebrado 1623 contratos entre los afios 2019 y 2022, por un valor total que asciende
a los 70 mil millones de pesos (llustracion 1); estos contratos fueron celebrados a través de

procesos de contratacién directa y dentro de la categoria de Serwmos de personal temporal
(UNSPSC 8011 1600)

lustracién 1. Cantldad de contratos vy gasto anual de-la CVC a través de la modahdad de
- contratacion directa, categorla de Servicios de personal temporal
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Fuente BSECOPR { @SECOP 1 ~ Fuente &

Fuente: Modelo de Abastecimignto Estratégico — Herramienta de visualizacion péra el analisis de la
demanda. https://www. colomblacompra gov. co/colombla-compra/modelo—de-abastecnmlento A

De igual manera, haciendo uso de las herramientas para la |mplementac10n de practicas de
* Abastecimiento Estratégico para fortalecer los procesos de compras de las entidades publicas
disponible en la pagina oficial de la Agencia Nacional de Contratacion —Colombia Compra
Eficente en el link https:/Avww. colomblacompra gov.co/colombia-compra/modelo-de-
abastecimiento- estrategloo se identificd que otras entldades estatales a nivel nacional, han
celebrado 1.416.795 contratos entre los afios 2019y 2022, a través de procesos de contratacmn
dlrecta (IIustracson 2).

llustracion 2. Cantidad de »contratos y gasto anual de otras entidades estatales a nivel nacional,
correspondiente a Ia modalidad de contratacion directa, categoria de Servicios de personal
temporal
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Fuente: Modelo dé Abastecimiento Estratégicb — Herramienta de vis‘ualizaci\én para.el analisis de’la
demanda. https://www.colombiacompra.gov.co/cOIombia-compra/modelo-de-abastecimiento

A partir de lo anterior, se |dent|ﬂcaron los procesos de contratamon Directa entre Ios afos 2019
y 2022, para Servicios relacionados con el objeto del servicio a contratar, y se realizé la consulta -
en el portal web de Colombia Compra Eficiente. En.la Tabla 1 se presentan los datos obtemdos
de la consulta realizada en la pagina web del SECOP, para procesos realizados por la CVCy
por otras entldades

,Tabla 1. Procesos de contratamon reallzados por la CVC y por otras entldades durante los aflos

2021 a 2022, relacnonados con el objeto del servicio a contratar

T | : SO T Valor

No. Proceso contratante. ‘ Objeto total ($)
Corporacion Prestacion de senvicios profesionales para apoyar al grupo de
CVC cD Auténoma - | seguimiento y control de la DGA, eh el seguimiento y analisis.de Ja ) 1
N 046 2029 Regional del informacion del aplicativo del Sistema de Informacion Ambienital de -54.285.000
_ ' o Valle def Cauca -~ | Colombia ~ SIAC: el Sub-Sistema de Informacion sobre Uso de
cve Recursos.Naturales Renovables SIUR (RUA manufacturero).
- Prestar los Servicios Profesionales.como Ingeniero Sanitario y
Corporacion Ambiental para que ‘Apoye en los Procesos de Actualizacion
Auténoma Verificacion de la Calidad Informiacién Y Seguimiento a los Usuarios .
o CD-2()22~ Regional Del - Inscritos-en los Sistemas de Informacion Subsistema de Informacion 36 900.000
0162 .- Allantico Sobre Calidad del Aire SISAIRE Subsistema de Informacion Sobre by ;
i ‘Uso de Recursos Naturales Renovables SIUR RESPEL RUA PCBs
Asicomo.enla Evaiuacson y Seguimiento Ambiental a Proyectos
Ubicados en Jurisdiccion de la CRA.
Prestacion de servicios profesionales para apoyar'el grupo
Seguimiento'y Control dela DGA, en el seguimiento. y-analisis de
) S informacién de los aplicativos-del Sistema de Informacion Ambiental
Corporacién de Colombia ~ SIAC: el Sub-Sistema de Informacién sobre Uso de
3 CVvCCD Auténoma Recursos Naturales Renovables SIUR (RUA Manufacturero) y el 19.801 600
629-2021 | Regionaldel Sistema de Informacién del Recurso Hidrico ~ SIRH. Atender las : ;
. Valle'del Cauca— | solicitudes recibidas de los Departamentos de Gestién Ambiental de )
CcVeC . | las empresas y realizar el ingreso de los reportes de Infractores
Ambientales en el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA
. en jurisdiccion de la Corporacion .~
. Corporacion Prestar servicios de apoyo enla subdirecmon de Gestion Ambiental .
4 CPS-569- Auténoma - - | en las actividades de operacion orientacion y acompafiamiento - 8.000 OOO
) g 2021 “RegionalDel | técnico delos aphcatsvos SIUR RESPEL RUA manufacturero yPCB LR
: Quindio establecidos por el IDEAM.

Fﬁenie: Base de datos abiertos SECOP

_ A partir de la informacion c:ohé,ui’(adal se observa que los servicios relacionados con el objeto del

presente proceso, son contratados de manera frecuente por las autoridades ambientales; donde
el monto del contrato es irregular en funcion de las actividades, a partir de ahi y del perfil y la

_ experiencia requerida para la ejecucion del objeto contractual, se establece el valor para llevar a
~cabo' el proceso dentro de la CVC. Es importante tener en cuenta que los procesos de

contratacion citados -en la Tabla 1 no son comparativos ya que presentan vaﬂaczonesA

-significativas en ios valores.
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2. ESTUDIO DE LA OFERTA

- Para la prestacion del servicio se requiere una persona natural, nacional. La identificacion de los
posibles oferentes de servicios relacionados con el objeto del presente proceso de contratacion,

‘se realizé a partir de las herramientas para la implementacion de précticas de Abastecimiento

Estratégico para fortalecer los procesos de compras de las entidades publicas, de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica, y del portal web de Colombia Compra Eficiente (SECOP).

Al consultar la categoria de Servicios de personal temporal en la modalidad de seleccién directa,
se tiene un valor total alrededor de los 30 billones de pesos correspondientes a 1.420.000
contratos llevados a cabo por 619.600 proveedores entre los afios 2019 y 2022 (IIustracnon 3).
- El99, 6% de los contratos fueron ejecutados por proveedores colombianos. :

llustracién 3 . Cantidad de contratos y valor estimado por proveedor bajo la modalidad de
contratacion dlrecta categoria de Servicios de personal temporal

$

Valor Contratacion - Nimero de Proveedores Numero de Contratos

$ 30 bill. 619.60 mil 1,42 mill.

. Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — Herramienta de visualizacion para el analisis de la
oferta. hitps://www.colombiacompra.gov.co/colombia- compra/modelo de-abastecimiento

Considerando lo anterior y con el propésito de realizar un estudio de la oferta que se ajuste a la

necesidad propia del objeto del presente proceso de contratacion, se tomé como referencia, sin

limitarse a ella, los proveedores que cuentan con el perfil y la experiencia necesaria para ejecutar -

el objeto del presente proceso.
‘3. ESTUDIO DE MERCADO - COSTOS DEL SERVICIQ_ REQUERIDO
Para el andlisis de la forma de adquisicion de servicios por contratacion directa, por parte de las

entidades estatales se hizo uso de la base de datos del SECOP y de la herramienta de analisis
de oferta disponible en la.pagina oficial de la Agencia Nacional de Contratacién ~Colombia
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Compra Eficiente en el link https://wwvs).colombia'corhpra.gov}co/c'olombia'-cdmpra/mOdelo—dék-
abastecimiento- estrateglco identificado lo- sikg'uient‘e en los procesos de contratacion

Especificaciones técnicas. Las especificaciones técnicas utilizadas para la ejecucion de este
tipo de procesos, incluyen el apoyo en el seguimiento y andlisis de informacion reportada por los
usuarios inscritos el Sub-Sistema de Informacién sobre Uso de Recursos Naturales Renovables
SIUR (RUA manufacturero) y la atencion de sohcxtudes de usuarios extemos e internos

relacionadas con registros ambientales.

Valor de la contratacién. Para los servicios por contratacién directa existen diversas formas-de
remuneracion, las cuales se aplican ‘dependiendo del servicio que se vaya a contratar, las
caracterlstxcas del proyecto y las necesﬁades del contratante. '

‘El valor del presupuesto se estimo a partir de los costos de las actividades a desarrollar para
~ cumplir con el objeto del proceso de contratacion y obtenerlos resultados requeridos (Tabla 2);

estos costos incluyen salario, prestaciones sociales, gastos de viaje en que incurra el contratista,
pdlizas, entre otros. Por lo tanto, el vanr de la contratacién es de CINCUENTA Y SEIS
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS

-MICTE ($56.999.250): este valor se enmarca dentro de los histéricos de procesos de

contrataciéon reIaCIonados con el objeto del servicio a contratar.

‘4. PERSPECTIVA DE ANALISIS DEL RIESGO

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion

- de un Contrato. Ademas, el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que la

Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el

.cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y gwas que para el efecto

expida Colombla Compra Eficiente.

Frente a la contrataCIon que pretende satisfacer la Corporacnon se evaluaran los riesgos y la
forma de mitigarlos en el Estudie=Previ la Contratacion, siguiendo el “Manual para la
Identificacion y Cobertura d Rlesgo en los Proca\sos de Contratamon expedido por Colombia
Compra EfIC[ :

02 Frr onm
02 Fep, a3

Elabord: Yinhella Nifio Galmdo — Técnico Operativo— DGA‘*
Revis¢: Gustavo Alberto Trujillo Bamentos Coordinador Grupo de Seguimiento y Controf — DGA
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