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SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO COMUNITARIO
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ESTUDIO PREVIO DE ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
PARA CELEBRACION DE CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA Y UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO /

NUMERO SBSDC-2200-088-2023
FECHA: 30 DE ENERO DE 2023
1. INTRODUCCION

La Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario de la Alcaldia Municipal de Guadalajara
de Buga, en uso de sus facultades legales, se permite elaborar el presente estudio de conveniencia
y oportunidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto 092 de 2017 y el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998, por el cual se establece la celebracién de convenios de asociacién con
entidades privadas sin animo de lucro y a lo establecido en el inciso 2 del articulo 355 de la
constitucion politica con el propésito de dar inicio al proceso, cuyo proposito tiene como objeto:
AUNAR ESFUERZOS PARA REALIZAR LA UBICACION, ATENCION LAS 24 HORAS Y
CUIDADOS PALIATIVOS HASTA QUINCE (15) ADULTOS MAYORES SIN RED FAMILIAR EN
ESTADO DE PROSTRACION, ENFERMEDADES TERMINALES, CON PATOLOGIAS
PSIQUIATRICAS, EN SITUACION DE ABANDONO, EN ESTADO CRITICO TERMINAL,
IDENTIFICADOS, CARACTERIZADOS Y REMITIDOS POR LA SECRETARIA DE BIENESTAR
SOCIAL Y DESARROLLO COMUNITARIO DEL MUNICIPIO GUADALAJARA DE BUGA

En virtud del principio de planeacién y segun la naturaleza de la contratacion se deben realizar
estudios previos en procura de obtener los resultados esperados y que se logre satisfacer la
necesidad presentada por la entidad. Los estudios y documentos previos se pondran a disposicion
de los interesados.

En cumplimiento de lo establecido por el Decreto 092 de 2017, el cual reglamenta la forma como
los Gobiernos Nacional, Departamental, Distrital y Municipal contrata con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad y entidades estatales para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, se elabora el presente estudio que tiene los
siguientes componentes:

2. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
La Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga, cuenta con proyectos para la atencién y proteccion
de los adultos mayores en estado de vulnerabilidad, los cuales se encuentran plasmados en el Plan
de Desarrollo “Buga de la Gente”, donde se plantea una oferta de servicios sociales teniendo en
cuenta un “enfoque diferencial” para los diferentes grupos poblacionales existentes en el municipio,
entre ellos la “Poblacion Adulto Mayor”.

Para dar cumplimiento a esta necesidad y modalidad de servicio para la atencién y proteccion
especial de la poblacidn objeto en la municipalidad de Guadalajara de Buga, la Administracion
Municipal en su Plan de Desarrollo "Buga de la Gente” contempla el Programa 1.7. Buga Equitativa
y Social 1.7.3.1 Atencion Basica Integral al Adulto Mayor 1.7.3.1.7. - Subsidio de Alojamiento para
el Adulto Mayor en estado de postracién y/o abandono Subsidio de alojamiento para el Adulto Mayor
en estado de postracion y/o abandono en el Municipio de Guadalajara de Buga Beneficiar Diez (10)
Adultos Mayores con Subsidio de Alojamiento Anualmente CPC 93304 VIABILIDAD
20220761110040- BPIN 2022761110652 Valor del proyecto de CIENTO DIEZ MILLONES DE
PESOS MCTE ($110.000.000).
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De acuerdo a lo anterior y en cumplimiento al Plan de Desarrollo, el municipio debe garantizar
conforme a lo normado en la Ley 1850 de 2017 “Por medio de la cual se establecen medidas de
proteccién al adulto mayor en Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009 y 599
de 2000, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones’, la
atencion y proteccion integral al adulto mayor en situacion de vulnerabilidad y abandono.

En el Municipio de Guadalajara de Buga la problematica de abandono familiar que se viene
presentado de la poblacion adulta mayor es creciente, aunado a que en muchos casos estas
personas se encuentran en estado terminal, movilidad altamente reducida y en muchos casos estas
personas tienen diagnostico psiquiatrico y por tal condicién son de dificil cuidado. Por tal razén, se
les debe garantizar condiciones dignas que contribuyan al mejoramiento de su condicién y calidad
de vida, brindandoles la atencién y proteccién integral consagrada en la Constitucién Politica de
Colombia de 1991 y demas leyes que regulan la materia, en concordancia a la Politica Nacional del
envejecimiento y vejez del estado colombiano.

En este sentido el Municipio de Guadalajara de Buga debe velar por la garantia de derechos de la
poblacién adulta mayor victima de abuso y maltrato, abandono familiar por su patologia psiquiatrica
y/o con enfermedades terminales o de dificil tratamiento, los cuales en su gran mayoria han sido
abandonados y se encuentran en situaciéon de calle, para lo cual y conforme a lo normado en la
Politica Publica Municipal, acuerdo 062 de 12 de octubre de 2018, se hace necesario la ubicacion
institucional de todos y cada uno de los adultos mayores de Guadalajara de Buga que se encuentren
en este estado para garantizar sus derechos.

La Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga debe procurar que se dé aplicacion a los postulados
de la Constitucion Politica, en los articulos que exigen a los entes oficiales celeridad en los procesos
y procedimientos efectuados en las oficinas publicas. En este orden de ideas, la problemaética social
de los adultos mayores en situacion de calle y/o estado terminal que se hallan en el Municipio de
Guadalajara de Buga, es cada vez mayor, atribuible a multiples factores de caracter social; entre
los cuales sobresale el abandono y la violencia intrafamiliar por falta de ingresos para suplir las
necesidades basicas que ellos requieren, situacion que se agrava debido a que en el municipio no
existen suficientes Albergues y/o Centros de Bienestar del Anciano para cubrir la demanda de este
tipo de servicios especializados en brindar la Atencién Integral de la poblacién objeto que requiere
de estos servicios institucionales en forma gratuita por su incapacidad de pago alguno.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Administracién Municipal de Guadalajara de Buga se encuentra
en la obligacion de brindar y generar programas que contribuyan a la ubicacién institucional de los
adultos mayores en situacion de calle en estado terminal y/o psiquiatricos, sin red familiar alguna
que contribuya y garantice su atenciéon en condiciones dignas; razén por la cual se hace necesario
contar con el apoyo interinstitucional para brindar la Atencion Integral a la poblacion adulta mayor
en situacion de calle, estado terminal del Municipio de Guadalajara de Buga; tal como se
fundamenta en la Constitucion Politica de 1991, en su Articulo 13 que reza lo siguiente “Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. El
estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a
favor de grupos discriminados o marginados. El estado protegerd especialmente a aquellas
personas que, por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionaré los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Podemos determinar que es una enfermedad terminal la que se define como una patologia que no
tiene posibilidades de curacion y que tiene un curso rapido hacia la muerte, y que debe tener los
cuidados y medidas para mitigar el sufrimiento y generar bienestar en el paciente. Cuidar a un
paciente con enfermedad terminal es un reto con respecto a buscar el bienestar de éste y mitigar el
sufrimiento, es de hecho, la ultima muestra de humanidad y de afecto que se hace al ser, por lo cual
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el municipio busca tener una entidad idénea para que preste el cuidado integral en la fase final de
la vida, ademas debemos tener en cuenta que estos pacientes deben tener no solo un ambiente
apropiado, si no también alimentacion adecuada.

Podemos decir que la enfermedad psiquiatrica puede tener muchos factores sociales, psiquicos y
biolbgicos que determinan la salud mental de las personas. Ademas de las causas generales de
tension con que se enfrenta todo el mundo, muchos adultos mayores se ven privados de la
capacidad de vivir independientemente por dificultades de movilidad, dolor crénico, fragilidad u otros
problemas mentales o fisicos, de modo que necesitan asistencia a largo plazo. Ademas, entre los
ancianos son mas frecuentes experiencias como el dolor por la muerte de un ser querido, un
descenso del nivel socioecondmico como consecuencia de la jubilacién, o la discapacidad. Todos
estos factores pueden ocasionarles aislamiento, pérdida de la independencia, soledad y angustia.
La salud mental influye en la salud del cuerpo, y a la inversa. Por ejemplo, los adultos mayores con
enfermedades como las cardiopatias presentan tasas mas elevadas de depresién que quienes no
padecen problemas médicos. Por el contrario, la coexistencia de depresion no tratada y cardiopatia
€n una persona mayor puede empeorar esta (ltima. Es asi como con este proyecto, se pretende
realizar el acompariamiento de los adultos mayores en condicion de vulnerabilidad, en estado de
postracion y/o psiquiatricos.

Para realizar la_ubicacidn institucional de hasta 15 adultos mayores en_situacidon de
abandono, enfermedad crénica terminal y/o psiquiatricos con dependencia absoluta para el
diario vivir en condiciones dignas, se requiere de la institucionalizacién de los adultos
mayores, los cuales han sido caracterizados por la Secretaria de Bienestar Social y
Desarrollo Comunitario, con el fin de que cuenten con atencion 24 horas, alimentacién, salud,
cuidados paliativos y psicoldgicos.

De la etapa de planeacién adelantada por la Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo
Comunitario, en el presente proceso, se evidencié gue dicha necesidad es ofrecida por entidades
sin animo de lucro del departamento, ya que especificamente en el municipio de Guadalajara de
Buga no se cuenta con ninguna entidad publica o privada que preste los servicios requeridos en
este convenio como lo es la atencion a este tipo de poblacion vulnerable en estado de postracion,
abandono y/o psiquiatricos, por lo que se identificé la necesidad de desarrollar un proceso
competitivo en el entendido que dicho servicio puede ser ofrecido por mas de una entidad sin animo
de lucro a nivel departamental. Se indica que en vigencias anteriores se viene realizando
contrataciones con entidades sin animo de lucro, las cuales resultan eficientes toda vez que, por
contar con profesionales idéneos, con experiencia, calidad de servicios prestados, experiencia en
la poblacion adulta mayor, instalaciones propicias para su atencién realizan una funcién con calidad
resultando eficaz alcanzar el efecto esperado esto es el cuidado de |a poblacion en situacion de
riesgo.

El Municipio de Guadalajara de Buga, tiene la necesidad de llevar a cabo un convenio, para
aunar esfuerzos y garantizar la atencion al adulto mayor en estado de abandono, para lo
cual solicitd propuestas a dos entidades sin &nimo de lucro con la intencién de establecer
el presupuesto oficial, analisis que indica que el presupuesto necesario para satisfacer la
necesidad prevista se estima DE CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO
CUARENTA'Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS CON CATORCE
CENTAVOS ($157.142.857.14) de los cuales el Municipio aportara la suma de CIENTO
DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE ($110.000.000) y la ESAL aportara el 30% que equivale a
CUARENTA'Y SIETE CENTAVOS CIENTO CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y SIETE PESOS CON CATORCE CENTAVOS (847.142.857.14), dicho valor incluye los
impuestos y tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion
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del mismo. Cabe resaltar que dicho presupuesto fue verificado y aprobado por parte de la
Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario.

Ahora bien, se busca la ejecucion del presente convenio a través de los lineamientos establecidos
por el Articulo 5° del Decreto 092 de 2017, toda vez que se requiere del apoyo econémico de otra
entidad para llevar a feliz término el cumplimiento de la meta propuesta en el Plan de Desarrollo
Municipal 2020-2023, “UBICACION, ATENCION Y CUIDADOS PALIATIVOS A ADULTOS
MAYORES EN SITUACION DE ABANDONO, EN ESTADO CRITICO TERMINAL Y PACIENTES
PSIQUIATRICOS EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA”.

Una vez, establecido el presupuesto oficial y teniendo en cuenta que las dos E.S.A.L que
presentaron su propuesta indican el aporte del 30% del presupuesto sefialado, se establece
la necesidad de realizar el convenio a través de convocatoria, donde el municipio aportara
hasta la suma de CIENTO DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE ($110.000.000) y la ESAL
aportara el 30% de los recursos en dinero para la ejecucion de las actividades del convenio,
lo que permitira brindar un servicio integral a los adultos mayores beneficiarios del programa
en estado de vulnerabilidad y abandono del Municipio de Guadalajara de Buga.

Se anexa documento denominado ESTUDIO DE COSTOS, el cual hace parte integral del presente
proceso, en el que se permite evidenciar el contexto del proceso, desde una perspectiva financiera
que es relevante para la presente modalidad de contratacion.

OBJETIVO GENERAL:

Lo que se pretende con la contratacion es brindar programas que contribuyan al bienestar de todos
y cada uno de los adultos mayores en estado de vulnerabilidad, abandonados, en estado de
postracion o con patologias psiquiatricas que no les permita valerse por si mismos, razén por la cual
se hace necesario brindar el apoyo institucional a estos adultos mayores.

* Verificacion de la inclusion en el Plan Anual de Adquisiciones.

El Plan Anual de Adquisiciones contiene la clasificacion de los CODIGOS UNSPSC vy se detalla la
necesidad de forma consolidada. El servicio a adquirir con la presente contratacién se encuentra
contemplado en el Plan Anual de Adquisiciones de la presente vigencia fiscal y la necesidad se
encuentra prevista por la Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga - Secretaria de Bienestar y
Desarrollo Comunitario, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, Libro 2, Parte 2. Titulo 1,
Capitulo 1, Seccidn 1, Subseccion 4, Articulo 2.2.1.1.1.4.1.

Para dar cumplimiento a esta necesidad y modalidad de servicio para la atencién y proteccion
especial de la poblacion objeto en la municipalidad de Guadalajara de Buga, la Administracion
Municipal en su Plan de Desarrollo “Buga de la Gente" contempla el Programa 1.7. Buga Equitativa
y Social 1.7.3.1 Atencion Basica Integral al Adulto Mayor  1.7.3.1.7. - Subsidio de
Alojamiento para el Adulto Mayor en estado de postracion y/o abandono Subsidio de alojamiento
para el Adulto Mayor en estado de postracion y/o abandono en el Municipio de Guadalajara de Buga
Beneficiar Diez (10) Adultos Mayores con Subsidio de Alojamiento Anualmente CPC 93304
VIABILIDAD 20220761110040- BPIN 2022761110652 Valor del proyecto CIENTO DIEZ MILLONES DE
PESOS MCTE (5110.000.000)

* Relacién contratacion a realizar y el rubro presupuestal.

La necesidad establecida fue verificada concluyéndose que el proyecto estratégico denominado
“SUBSIDIO DE ALOJAMIENTO PARA EL ADULTO MAYOR EN ESTADO DE POSTRACION Y/O
ABANDONO EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA" corresponde al rubro presupuestal
2.3.2.02.02.006.41.03 “Beneficiar a adultos mayores en condicién de vulnerabilidad y abandono,
con subsidio de alojamiento anualmente”, concepto que se relaciona con el objeto del presente
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proceso, ya que se pretende fortalecer la atencién y proteccion integral a los adultos mayores en
estado de abandono, en estado critico terminal y pacientes psiquiatricos, que requieran de cuidados
paliativos y psicologicos, ademas de tener un lugar digno en el cual terminen sus dias y que
contribuyan y garanticen el mejoramiento de su calidad de vida en condiciones dignas.

3. IDENTIFICACION CODIGO UNSPSC

NOMBRE DEL
GRUPO | SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODU i
il PRODUCTO
A I s - ie 06 | SERVICIOS DE 5
| BIENESTAR SOCIAL

4. OBJETO

AUNAR ESFUERZOS PARA REALIZAR LA UBICACION, ATENCION LAS 24 HORAS Y
CUIDADOS PALIATIVOS HASTA QUINCE (15) ADULTOS MAYORES SIN RED FAMILIAR
EN ESTADO DE PROSTRACION, ENFERMEDADES TERMINALES, CON PATOLOGIAS
PSIQUIATRICAS, EN SITUACION DE ABANDONO, EN ESTADO CRITICO TERMINAL,
IDENTIFICADOS, CARACTERIZADOS Y REMITIDOS POR LA SECRETARIA DE
BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO COMUNITARIO DEL MUNICIPIO GUADALAJARA
DE BUGA

5. ALCANCE DEL OBJETO
Beneficiar hasta QUINCE (15) adultos mayores en condicion de vulnerabilidad, ubicados en el
municipio de Guadalajara de Buga, los cuales han sido previamente caracterizados por la Secretaria
de Bienestar y Desarrollo Comunitario.

6. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR
Las actividades que debe adelantar la ESAL para la atencion de los adultos mayores en condicién
de vulnerabilidad postracion y/o con patologias psiquiatricas, son:

| OBJETIVO ACTIVIDADES ACCIONES
GENERAL
LALOJAR A QUINCE (158) 1) ALIMENTACION: (DESAYUNO, ALMUERZO, Alojamiento
DULTOS MAYORES EN REFRIGERIO, COMIDA) Se debe asegurar lal Alimentacion
SITUACION DE ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de Profesionales
BANDONO, EN ESTADO micronutrientes que garanticen buenas condiciones Salud
CRITICO TERMINAL Y de salud para el adulto mayor, de acuerdo con los
PACIENTES menus que de manera especial para los
PSIQUIATRICOS, requerimientos de esta poblacién, elaboren los
IDENTIFICADOS, profesionales de la nutricién del programa, teniendo
CARACTERIZADOS Y en cuenta la evaluacion al ingreso y las sugerencias
REMITIDOS POR LA del médico, elaboracién de ciclos de menq, que
SECRETARIA DE correspondan a los requerimiento nutricionales de la
BIENESTAR SOCIAL Y poblacién, garantizando un adecuado aporte de
‘DESARROLLO vitaminas, minerales, carbohidratos, grasas y
COMUNITARIO DEL proteinas, entre otros componentes ne nutricionales
MUNICIPIO presentes en algunos alimentos y que traen
GUADALAJARA DE BUGA. beneficios para la salud fisica y mental, se brindara
ademas acompafiamiento y valoracién nutricional
que da cuenta del estado de los adultos mayores
que permite un adecuado plan alimentario especial
basado en el ciclo del menu establecido, con las
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OBJETIVO
GENERAL

ACTIVIDADES

ACCIONES

6)

modificaciones alimentarias que sean pertinentes‘
para promover un adecuado estado de la salud y
correlacion con los resultados de los componentes|
biolégicos, sociales y psicolégicos.

ORIENTACION PSICOSOCIAL. Debera ser
prestada de manera preventiva y periédica a toda la
poblacion objetivo, la cual persigue mitigar el efecto
de las patologias de comportamiento que surgen en
la tercera edad y los efectos a las que ellas
conducen. Estard a cargo de profesionales en
Psicologia y/o Trabajo Social. Cuando sea
necesario, los adultos mayores seran remitidos a las
entidades de la seguridad social para una atencién
mas especifica. Se deberd realizar una evaluacién
psicologica de ingreso al centro a cada uno de los|
beneficiarios.

ATENCION PRIMARIA EN SALUD. La cual
abarcara la promocion de estilos de vida saludable,
de acuerdo con las caracteristicas de los adultos
mayores, prevencion de enfermedades, deteccion
oportuna de patologias y remision a los servicios de
salud cuando ello se requiera. Se incluye la atencién
primaria, entre otras, de patologias relacionadas con
la  malnutricion, medicina general, geriatria vy
odontologia, apoyados en los recursos y actores de
la Seguridad Social en Salud vigente en Colombia,
en los términos que establecen las normas
correspondientes, contar con el servicio de
enfermeria para garantizar la atencién a los adultos
mayores beneficiarios y el traslado a centros
hospitalarios en caso de un evento que lo requiera
La cual debera contar con un auxiliar de enfermeria
la cual debera estar las 24 horas al cuidado de los
adultos mayores.

ASEGURAMIENTO EN SALUD: Sera universal en
todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios
que define la seguridad social en salud, como
beneficiarios del régimen subsidiado (solicitar al
ingreso de cada adulto mayor se encuentre afiliado
al régimen subsidiado o contributivo) o en su defecto
realizar tramite necesario para tal fin,

ATENCION DE FISOTERAPIA, Se debera contar
con un auxiliar de fisioterapia el cual debera una vez
por semana, realizar ejercicios terapéuticos a los
adultos mayores en estado de postracion ylo
movilidad reducida.

DOTACION ADULTOS MAYORES (Vestuario,
Aseo personal mensual por usuario: Implementos e
insumos de aseo, pafiales, pafiitos himedos, crema
para manos y cuerpo, champu, desodorante, etc)
ALOJAMIENTO: Los adultos mayores contaran con
alojamiento  dentro de la institucion  con

acomodacion en camas individuales, en dptimas
condiciones y en ningln caso podrd presentarse
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OBJETIVO  ACTIVIDADES ACCIONES
GENERAL

hacinamiento en las habitaciones durante la
vigencia del convenio.

8) MANIPULADORA DE ALIMENTOS: Durante el
tiempo de duracion del convenio se tiene en cuenta
para el servicio de alimentacién para los adultos
mayores, una persona que se encuentre certificada
por la autoridad sanitaria en manipulacion de
alimentos, quien tendra la responsabilidad de
preparar las raciones (desayuno, almuerzo,
refrigerio y comida).

9) POLIZA DE SEGURO FUNERARIO: Garantizar la
adquisicién de una Pdliza de Seguro Funerario
Colectiva que cubra a los adultos mayores|
institucionalizados en el Centro.

10) INMUEBLE: Garantizar un inmueble dotado con
todos los servicios basicos: energia, agua,
alcantarillado y sistemas de comunicacion (teléfono
fijo, moévil e internet) un inmueble con barios
amplios, salones amplios, comedor, y conservar el
adecuado aseo e higiene de las instalaciones

1) IMPLEMENTACION DE UNIDADES
PRODUCTIVAS: Implementar  una  unidad

(\; productiva con los adultos mayores beneficiarios del

) programa para fortalecer a la poblacion con

J actividades de ocio atento productivo v,
emprendimiento de acuerdo a el estado de salud
fisica y mental de cada uno de ellos, presentar un
informe mensual de los avances de esta actividad.

12) RECREACION Y ESPARCIMIENTO: Se debera dar
recreacion y esparcimiento a los adultos mayores
que por su condicion pueda realizarla, todo esto de
acuerdo a cada una de las patologias de los
beneficiarios. ‘

13) CARACTERIZACION de la poblacion indicando y|
verificando la informacién de que no cuentan con red
de apoyo familiar para legitimar si estadia en la
institucién. esta informacién debe presentarse en el
primer informe, y cada que se registre un nuevo
ingreso de beneficiarios

NOTA: los informes deberan ser presentado mes a mes,
con el fin de realizar la consolidacién mensual de las
o actividades realizadas.

f \ NOTA: al momento de suceder un fallecimiento de uno
de los beneficiarios el contratista debera informar a la
Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo comunitario |
con el finde cubrir el cupo . l
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7. ANALISIS Y JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL PROCESO

El valor estimado para la ejecucion total del convenio corresponde al valor de CIENTO
CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS CON CATORCE CENTAVOS ($157.142.857.14) de los
cuales el Municipio aportara la suma de CIENTO DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE
($110.000.000) y la ESAL aportara el 30% que equivale a CUARENTA Y SIETE MILLONES
CIENTO CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS CON CATORCE
CENTAVOS ($47.142.857.14), dicho valor incluye los impuestos y tributos que se generen
con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del mismo.

Cabe resaltar que dicho presupuesto fue verificado y aprobado por parte de la Secretaria de
Bienestar Social y Desarrollo Comunitario valor calculado de acuerdo a cotizaciones
suministradas por entidades que ofrecen servicios similares, las cuales fueron verificadas
y avaladas por quien sera el supervisor del convenio, es decir la Secretaria de Bienestar y
Desarrollo Comunitario del Municipio DIANA MARCELA GOMEZ LIBREROS, o quien
gjerza sus funciones.

Los célculos que corresponden al andlisis del valor estimado del proceso, se encuentran detallados
en el numeral 6 del documento Analisis del Sector, documento que se adjunta al presente proceso
y forma—

( parte integral del mismo.

8. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
CONTRATACION

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 autoriza la celebracion de convenios de asociacion entre
entidades publicas y entidades sin animo de lucro para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con sus cometidos y funciones, disponiendo en su texto literal lo siguiente:

“Articulo 96°.- Constitucidn de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades
propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrén, con la observacién de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacién de personas Juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a
aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebrarén de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas Juridicas sin 4nimo de
lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las asociaciones
civiles de utilidad comun”.

La Constitucion Politica consagra que son “Fines Esenciales del Estado: Servir a la comunidad,
promover a la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principales derechos y deberes
consagrados en la constitucion politica, facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
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afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la nacién: defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asequrar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo” .

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 estipula que: “Los convenios de asociacién que celebren
entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad y entidades estatales para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les
asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarén sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro compromete recursos en dinero para la gjecucion
de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos
que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional”.

Teniendo en cuenta que lo que se pretende suscribir es un convenio de asociacion, el
procedimiento de contratacion a llevar a cabo sera el establecido en el Decreto 092 de 2017 y el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Teniendo como entidades estatales cualquiera que sea la
naturaleza y orden administrativos podran, con observancia de los principios sefalados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica asociarse con personas juridicas particulares mediante la
celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

9. JUSTIFICAC;ION DE FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, cuando la entidad sin
animo de lucro comprometa recursos en dinero para esas actividades en una proporcion no inferior
al 30% del valor total del convenio, no se requerira proceso competitivo.

Ahora bien, la entidad estatal debera convocar a las ESAL que tengan capacidad en participar en
el proceso, de tal manera que si solo se presenta una no habra necesidad de efectuar un proceso
competitivo, pero de presentarse mas de una oferta, se adelantara el respectivo proceso competitivo
donde los oferentes participantes deberan atender los requerimientos exigidos por la entidad estatal.

La evaluacion de los factores se realizara por el comité de evaluacién designado para tal efecto,
quienes verificaran el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Invitacién a Participar, los cuales
determinaran la oferta mas favorable.

REQUISITOS HABILITANTES:

Se encuentran relacionados en el documento INVITACION A PARTICIPAR. El proponente debera
incluir todos los documentos y especificaciones que se soliciten y la omisién de aquellos necesarios
para la comparacion de las propuestas, impedira tenerla en cuenta para su evaluacion y posterior
aceptacion.

Los criterios habilitantes deben aparecer registrados el SECOP || de acuerdo con lo establecido en
el Decreto 092 de 2017.

Nota: La Entidad Estatal podra solicitar documentos adicionales que considere necesarios para el
esclarecimiento de la informacion, tales como Estados Financieros de afios anteriores, anexos
especificos o cualquier otro soporte contable.

Asi mismo se podra requerir las aclaraciones que se consideren necesarias, sin que las
aclaraciones o documentos que el proponente allegue puedan modificar, adicionar o complementar

la propuesta.
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El asociado debera indicar en su oferta el valor de su aporte con el diligenciamiento del anexo
econdmico, en el cual propone su ofrecimiento, el cual debera establecer de forma clara y precisa
las actividades a ejecutar con el proyecto y el valor total del mismo, en el cual se incluira el valor del
aporte de la administracion y el valor del aporte de la ESAL.

SITUACIONES DE INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD.

No podran participar en este proceso contractual, ni celebrar el convenio respectivo con el municipio,
quienes se hallen dentro de al menos una de las causales de inhabilidad o incompatibilidad descritas
en los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, Articulos 1, 2, 3y 4
de la ley 1474 de 2011, en la Constitucién Politica de Colombia y en las demas normas legales
vigentes.

El presente convenio sera publicado a través de la pagina de Colombia compra Eficiente, en virtud
del principio de publicidad, de la contratacién publica.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto Ley 092 de 2017, la publicacién de
este convenio se hara en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica SECOP I, al igual que
los subcontratos reportados por la ESAL por medio de la seccion denominada “Documentos de
ejecucion del Convenio™.

IMPORTANTE: S| SE HABILITA MAS DE UN OFERENTE, EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA
DE BUGA PROCEDERA A REALIZAR LA PONDERACION DE LAS OFERTAS DE LO
CONTRARIO NO SE LLEVARA A CABO ESTE PROCEDIMIENTO. DE IGUAL FORMA S| UNO
DE LOS OFERENTES PRESENTA MANIFESTACION DE INTERES PARA APORTAR EL 30%
DEL VALOR TOTAL DEL APORTE DEL MUNICIPIO AL CONVENIO, ACOMPANADO CON SU
RESPECTIVO SOPORTE, EL PRESENTE PROCESO NO ESTARA SUJETO A COMPETENCIA.

10. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DEL ASOCIADO
La Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga - Secretaria de Bienestar y Desarrollo Comunitario,
verificara el cumplimiento de los requisitos de los oferentes que alleguen sus propuestas,
efectuando una verificacion juridica, financiera, técnica y econémica, ademas de las condiciones de
experiencia exigidas de conformidad con los documentos y criterios establecidos.

11. ANALISIS SOBRE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL
DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONVENIO.

11.1. AMPAROS CONTRACTUALES:
De acuerdo con el Decreto No.1082 de 2015, la garantia de cumplimiento de las obligaciones
legales o contractuales cubrira los siguientes amparos:

A) CUMPLIMIENTO: Garantizara el cumplimiento del convenio por un valor equivalente al diez
por ciento (10%) del valor del mismo y sus adiciones si fuere el caso, desde la fecha de
celebracion del convenio hasta cuatro (4) meses mas después de su terminacion, contado
a partir de la expedicion de la pdliza.

B) SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Por una cuantia equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor del convenio y con una vigencia igual a la duracion del mismo y tres (3) afios
mas, contado a partir de la expedicion de la pdliza.

C) CALIDAD DEL SERVICIO: Equivalente al veinte (20%) del valor del convenio y con una
vigencia igual al plazo de la misma y cuatro (04) meses mas, contado a partir de la
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expedicion de la poliza.
D) RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Por el valor de 200 SMLMV por el
término de duracion del convenio, contado a partir de la expedicion de la péliza.

11.2. DE LA RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA ANTE TERCEROS
El Contratista asociado sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones que
desarrolle en el ejercicio de las actividades del presente proceso, cuando con ellos cause perjuicio
a la entidad o a terceros.

11.3. DE LA INDEMNIDAD
El Contratista asociado debera mantener indemne a la Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga
- Secretaria de Bienestar y Desarrollo Comunitario, de cualquier reclamacion, dafio o perjuicio
proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones propias de éste, de sus
subcontratistas o dependientes y que se originen como consecuencia de la celebracién, ejecucién
y/o liquidacion del convenio.

11.4. CADUCIDAD ADMINISTRATIVA
Si se presenta algin hecho constitutivo de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
Contratista asociado, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del convenio y evidencie
que puede conducir a su paralizacién, la Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga - Secretaria de
Bienestar y Desarrollo Comunitario podra declarar la caducidad y ordenar la liquidacién en el estado
€n que se encuentre, todo de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993.

Asi mismo, cuando se presente cualquiera de los eventos contemplados en el articulo 25 de la Ley
40 de 1993, y Ley 418 de 1997, articulos 90 y siguientes del capitulo Il, podra declararse la
caducidad del convenio en los términos alli sefialados. La liguidacion se realizara de conformidad
con lo previsto en los articulos 60 y siguientes de la Ley 80 de 1993.

12.0TROS ASPECTOS Y CONDICIONES RELACIONADOS CON EL OBJETO
CONTRACTUAL.

12.1. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Segun el articulo 355 de la Constitucion Nacional, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto
092 del 2017 la naturaleza del acuerdo que se pretende celebrar es de convenio de asociacién, que
se celebra con entidades privadas sin animo de lucro.

12.2. PRESUPUESTO Y VALOR ESTIMADO DEL VALOR DEL CONVENIO:

El valor del convenio de asociacién sera hasta por la suma de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES
CIENTO CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS CON CATORCE CENTAVOS
(5157.142.857.14) de los cuales el 30% debe ser aportado la ESAL.

Aportes del convenio de asociacion:

A) El Municipio aportara la suma de CIENTO DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE
($110.000.000) en efectivo.

B) la ESAL aportara el 30% que equivale a La entidad sin animo de lucro con la que se
desarrolle el convenio de asociacién aportara recursos en dinero, que como minimo sera
el 30% del valor total del convenio, esto es de CUARENTA Y SIETE CENTAVOS CIENTO
CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS CON CATORCE
CENTAVOS ($47.142.857.14),

12.3. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
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El aporte del Municipio que ocasione el presente convenio de asociacion se subordinara y cancelara
con cargo al siguiente certificado de disponibilidad presupuestal expedidos por la Secretaria de
Hacienda Municipal:

NUMERO CONCEPTO | NUMERO Y NOMBRE RECURS | NOMBRE DEL| " VALOR A
‘ perusro | RECURSO gecypso | VALOR AFECTAR
Subsidio de alojamiento| - - )
para el adulto mayor en
estado de postracion y/o| | i
2023.CENOLODOIO7 | shandono  en el 2320202009 | 1102 | SQBRETASAAL g6 000, 000|  $90.000.000

Municipio de| ' LA GASOLINA |
Guadalajara de Buga | ' |

. | , ;|
i
:

Subsidio de alojamiento|
para el adulto mayor enl
estado de postracién y/ol
abandono en el
Municipio de|
Guadalajara de Buga

RB LIBRE

2023.CEN.01.000324 ASIGNACION {

2.3.2.02.02.009 1301 $20.000.000| $20.000.000

Nota: No obstante, lo anterior la entrega de la suma a que el Municipio de Guadalajara de Buga
gqueda obligado en virtud de este convenio, se subordina a la apropiacion y disponibilidad
presupuestal correspondiente y a la programacion anual de caja (PAC).

12.4. PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO:
El plazo para la ejecucidon del convenio sera desde el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, expedicion del registro presupuestal del compromiso y el acta de inicio, diez(10)
meses sin exceder el 31 de diciembre 2023.

Se debe tener en cuenta la Jurisprudencia del Consejo de Estado, que en repetidas ocasiones ha
sefialado que la ejecucion contractual, comienza una vez se han constituido y aprobado las polizas
de garantia y se cuenta con los soportes presupuestales que respalden la ejecucion (Sentencia
26409 de 2015).

NOTA: La suscripcion del convenio formaliza su celebracion y lo perfecciona, pero no determina el
punto de partida para la ejecucion del mismo.

El Contratista debe estar en capacidad de atender las necesidades de prestar los servicios en la
forma prevista para la futura ejecucion de manera incondicional, es decir sin, que ello acarre un
costo adicional para la entidad.

12.5. FORMA DE PAGO /DESEMBOLSOS:

La Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga - Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Comunitario, aportara la suma en dinero de suma CIENTO DIEZ MILLONES DE PESOS
MCTE ($110.000.000) los cuales seran desembolsados asi:

1) primer desembolso del 30% a los 10 dias de firmada el acta de inicio, con la
presentacion del plan de trabajo. fichas de ingreso de los adultos mayores
beneficiarios y el cronograma de ejecucion del convenio

) Segundo desembolso del 20% a los 30 dias de firmada el acta de inicio
) Tercer desembolso del 10% a los 60 dias de firmada el acta de inicio
) Cuarto desembolso del 10% a los 90 dias de firmada el acta de inicio
) Quinto desembolso del 10% a los 120 dias de firmada el acta de inicio
)
)
)

Sexto desembolso del 5% a los 150 dias de firmada el acta de inicio
Séptimo desembolso del 5% a los 180 dias de firmada el acta de inicio
Octavo desembolso _del 5% a los 210 dias de firmada el acta de inicio

O ~NO O Wi
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9) Noveno desembolso del 5% a los 240 dias de firmada el acta de inicio

Previo informe de actividades elaborado por el interviniente, aprobado y verificado por el
Supervisor designado, la factura electronica, certificacion de seguridad social.

PARAGRAFO |: Para realizar los pagos correspondientes se debe verificar el cumplimiento a través
del certificado expedido por el Supervisor del convenio. Los pagos se realizaran previo el
cumplimiento de las obligaciones y requisitos derivados del presente convenio y de acuerdo a la
Disponibilidad del “PAC".

PARAGRAFO II: En el evento de prérroga en la entrega del objeto del convenio, por causa
imputable al contratista, el pago se postergara en el mismo lapso de la prérroga.

PARAGRAFO IlII: Correran por cuenta del Contratista asociado, el pago de impuestos, tasas,
contribuciones, las estampillas y los gastos que deba incurrir para la ejecucion del mismo.

12.6. VIGENCIA DEL CONVENIO:

Para todos los efectos legales la vigencia sera por el término de DIEZ (10) meses y en todo caso
no podra exceder del 31 de diciembre de 2023.

12.7. MONEDA DEL CONVENIO:
La moneda del convenio resultante sers en pesos colombianos

12.8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
12.8.1. POR PARTE DE LA ESAL:

1) Ejecutar y cumplir a cabalidad todas las actividades y obligaciones requeridas para el
desarrollo del objeto contractual.
2) Disponer de la logistica necesaria para el desarrollo de las actividades incluidas en los

objetivos del convenio.

3) Conocer el plan operativo y el convenio para cumplir con las obligaciones y actividades con
eficiencia y eficacia.

4) Brindar el apoyo logistico y operativo necesario para la coordinacion e implementacion de
las actividades establecidas en el convenio

5) Ejecutar los recursos aportados por el Municipio en el marco del convenio, en una cuenta
bancaria especial abierta para tal fin.

6) Presentar un informe final de la ejecucion, en el cual se deben reportar los resultados
obtenidos con todos los soportes requeridos por el Municipio.

7) Dar cumplimiento en cuanto a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social
Integral Salud, pensiones y riesgos profesionales y aportes parafiscales, Caja de
Compensacion Familiar, SENA e ICBF y todas aquellas normas que regulan la materia.

8) Presentar un Informe financiero al finalizar firmado por el contador o revisor fiscal, de la
ejecucion presupuestal.

9) Realizar los aportes en cuantia como minimo en un 30% del valor total del aporte del
Municipio al convenio.

10) Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual.
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12.8.2. OBLIGACIONES DE LA ALCALDIA DE GUADALAJARA DE BUGA - SECRETARIA
DE BIENESTAR Y DESARROLLO COMUNITARIO

El Supervisor ejercera en nombre de la Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga - Secretaria de

Bienestar y Desarrollo Comunitario, un control integral sobre el programa, para lo cual, podrg en

Ademas de las actividades generales antes mencionadas y con el fin de buscar la adecuada y
oportuna ejecucion del convenio, la supervision apoyara, asistira y asesorara a la Alcaldia Municipal
de Guadalajara de Buga - Secretaria de Bienestar y Desarrollo Comunitario, en todos los asuntos
de orden técnico, financiero, economico, juridico, socio-ambiental y presupuestal que se susciten
durante la ejecucién del convenio hasta su liquidacién.

técnicas, econdémicas, ambientales, juridicas o de otra indole, el contratista asociado solicite
cambios o modificaciones.

Asi mismo, el Supervisor esta autorizado para ordenarle al contratista asociado la correccion, en el
menor tiempo posible, de los desajustes que pudieren presentarse, determinar los mecanismos y
procedimientos pertinentes para prever o solucionar rapida y eficazmente las diferencias que
llegaren a surgir durante Ia ejecucion del convenio.

El Contratista asociado debera acatar las instrucciones que le imparta por escrito Ia supervision, no
obstante, si

Municipal de Guadalajara de Buga - Secretaria de Bienestar y Desarrollo Comunitario.
El Supervisor de este convenio tendra como funciones generales las siguientes actividades:

1) Velar para la correcta ejecucion del objeto del convenio y su cumplimiento.

2) Efectuar el seguimiento de |a ejecucion del convenio en sus diferentes etapas.

3) Formular por escrito las recomendaciones pertinentes a la debida ejecucion del convenio,
informando oportunamente cualquier anomalia que se presente, asi como la propuesta de
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solucién a la misma, ante la Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga - Secretaria de
Bienestar y Desarrollo Comunitario.

4) Asegurarse que todos los documentos que soportan sus actuaciones reposen en la carpeta
del respectivo convenio.

5) Suscribir el recibido del servicio a satisfaccion.

6) Revisary avalar con su firma los informes presentados por el Contratista asociado.

7) Suscribir el acta de inicio.

8) Elaborar y suscribir el acta de terminacion y liquidacion del convenio al término del mismo.
Esta acta debe estar debidamente firmada por el Ordenador del Gasto, el Contratista
asociado y el Supervisor del convenio.

9) En los eventos de adicion, prorroga, cesion o cualquier modificacion del convenio, solicitar
el tramite respectivo minimo con diez (10) dias de anticipacion a la fecha de vencimiento del
convenio.

10) Es obligacion del Supervisor del convenio verificar el pago de aportes al sistema de
seguridad social integral por parte del contratista asociado. En el evento en gue se observe
algun tipo de inconsistencia sobre los aportes de seguridad social, el Supervisor debera
adelantar las acciones a que haya lugar.

PARAGRAFO: La Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga - Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Comunitario, se reserva el derecho de exigir al Contratista asociado, en cualquier tiempo, copia de
los documentos que soportan el cumplimiento de la obligacion de efectuar los aportes en salud y
pensiones para los periodos en los cuales no se ha realizado el pago.

El Supervisor no tendra autorizacién para exonerar al Contratista asociado de ninguna de sus
obligaciones, o deberes que emanen del presente convenio, ni imponer obligaciones distintas a las
estipuladas en este convenio ni exonerarlo de ninguno de los deberes o responsabilidades que
conforme al mismo le fueron asignadas.

Y en general las obligaciones y responsabilidades que le competen como funcionario responsable
del control y vigilancia del convenio, contenidas en el "MANUAL DE CONTRATACION,
SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE
BUGA, y en particular las que se desprendan del convenio, y las funciones establecidas en el
capitulo VIl articulos 82 a 85 de la Ley 1474 de 2011, y demas normas que lo modifiquen,
complementen o adicionen.

PARAGRAFO PRIMERO: E Supervisor sera responsable por sus acciones y omisiones dentro de
la actividad contractual.

PARAGRAFO SEGUNDO: Limitaciones del Supervisor: El Supervisor no estara facultado, en
ningun momento, para adoptar decisiones que impliquen la modificacién de los términos y
condiciones previstos en el convenio, las cuales Unicamente podran ser adoptadas por los
representantes legales de las partes, mediante la suscripcion de modificaciones al convenio
principal.

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: “La supervision consistird en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del convenio, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”.

14. ANALISIS DEL SECTOR
15

Carrera 4 CE No. 6 A -09 Teléfono 2375556 Guadalajara de Buga, Valle
www.guadalajaradebuga-valle.gov.co; e-mail: bienestarsocial@guadalajaradebuga-valle.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL GUADALAJARA DE BUGA

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO COMUNITARIO BUGA
NIT.891-380-033-5 # b ook
[
QUIENLO | MEDIDA PARA MITIGAR O REDUGIR EL
IDENTIFICACION DEL RI
L ACION DEL RIESGO ASUME RIESGO O CONTINGENCIA

mayor, caso fortuito derivados de terrorismo o Contratista y
eventos que alteren el orden publico. contratante

costos seran asumidos por las partes, en la
proporcion que afecte a cada uno.

que perturben la estabilidad econdmica del pais, ya \ O“?rgafé el derecho a suspender las
| obligaciones estipuladas en el contrato y los

Contratista y | costos seran asumidos por las partes, en la
contratante ‘ proporcion que afecte a cada uno.

|
Perjuicios generados al contratante, en caso

de no cumplir con la entrega de los

( RIESGO ECONOMICO: La ocurrencia de hechos |
|

que como se sefialo en los datos histéricos el valor
de la contratacién guarda relacion directa con la
Lestabiiidad econémica del pais.

CUMPLIMIENTO: Contratista elementos establecidos en la invitacion

L publica.

CALIDAD DE LOS BIENES: | | Incumplimiento de los parametros o
Contratista | especificaciones técnicas establecidas en

1 los elementos.
| |

———

16. APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES Y/O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

En el marco de la globalizacion y la internacionalizacion de los mercados, el Decreto 1082 de 2015
exige a las entidades pubicas la indicacion de si la contratacion respectiva se encuentra cobijada
por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio suscrito por el estado colombiano ya
que se deben observar las obligaciones en ellos contenidos.

De conformidad con la recomendacion de CCE y el manual para el manejo de los acuerdos
comerciales en los procesos de contratacion, version M-MACPC-14, Las alcaldias estan incluidas
en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico (unicamente con Chile
y Peru), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triangulo Norte (Gnicamente con Guatemala), la
Union Europea; y la Decisidn 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

Salvo por algunas excepciones’, todas las demas Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas
las entidades descentralizadas indirectas? y los esquemas asociativos) estan contempladas en la
lista de Entidades cubiertas por los Acuerdos Comerciales con Chile, el Triangulo Norte (Gnicamente
con El Salvador y Guatemala), la Union Europea y por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de
la CAN.

R T R R T e e - ryr e

! Para facilitar el procedimiento, estas excepciones se encuentran en la lista del Anexo 4 y corresponden a los nimeros 47,48, 49,50, 51, 52 y 53,
del manual de acuerdos comerciales de CCE,
?Incluyendo la Federacion Colombiana de Municipios,
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Elarticulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector para conocer el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacién, desde Ia
perspectiva legal, comercial, financiera. organizacional, técnica, sin que sea relevante la modalidad
de seleccion.

El Andlisis del Sector se encuentra en documento adjunto a este estudio previo y se considera parte
integral del mismo.

15. ANALISIS DE RIESGOS
La Alcaldia Municipal Entiende por riesgos cualquier posibilidad de afectacion en el desarrollo y
ejecucion del contrato, que limite, retrase o suspenda la ejecucién del contrato, o perjudique de
cualquier forma y de acuerdo con la tipificacion de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier
otro ser humano en su integridad y salud fisica y mental.

Con base a lo dispuesto en el articulo 4° de |a ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se
deben estimar, tipificar y asignar los riesgos previsibles involucrados en el proceso a llevar a cabo,
con el fin de cumplir el objeto de conformidad con los presentes estudios previos.

-Definicién de riesgo: El riesgo supone un hecho externo a las partes en contratacion a un sujeto
economico, que puede acontecer o no en un momento determinado; por lo que el riesgo puede ser
contemplado como elemento de incertidumbre que puede afectar la actividad empresarial, pudiendo
ser motivado por causas externas.

-Tipificacién de los riesgos: Es la enunciacion que el Municipio de Guadalajara de Buga, hace de
aquellos que en su criterio puedan presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.
Los riesgos son previsibles en la medida gue los mismos sean identificables y cuantificables por un
profesional de la actividad en condiciones normales.

-Estimacién de los riesgos: Es la valoracion en términos monetarios o porcentuales respecto del
valor del contrato que se hace, de acuerdo con la tipificacion establecida.

-Asignacién de los riesgos: Es la sefializacion que hace el municipio de la parte contractual que
debera soportar la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

Se deben estimar, tipificar y asignar los riesgos previsibles involucrados en el proceso de
contratacion que se quiere llevar a cabo. los cuales se determinan asi:

QUIEN LO | MEDIDA PARA MITIGAR O REDUCIR EL
ASUME I RIESGO O CONTINGENCIA

IDENTIFICACION DEL RIESGO

RIESGO DE OPERACION: Mayores costos de Solicitar a los oferentes que estructuren en
operacion y mantenimiento de los proyectados y forma diligente la oferta econémica, ya que
mayores costos en los elementos requeridos para El contratista no se aceptaran reclamaciones o
la ejecucion del contrato por parte del contratista. reconocimiento por este concepto.

[» Solicitar a los oferentes que estructuren en

RIESGO FINANCIERO: Se relaciona con la forma diligente la oferta econdmica, para
financiacion del proyecto, el cual puede afectar la que la ejecucion del contrato, no se vea
liquidez del contratista, llegando a entorpecer la El contratista afectada por condiciones financieras de
entrega de los elementos contratados. liquidez o endeudamiento, ya que no se
aceptaran reclamaciones por este concepto.

RIESGO DE FUERZA MAYOR NO Otorgaréd el derecho a suspender las
ASEGURABLE: ocurrencia de hechos de fuerza obligaciones estipuladas en el contrato y los
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- Valor del Proceso de Excepcion Progesoide
Entidad iz ; 7 Contratacién
Estatal Contratacién superior Aplicable al :
ACUERDO COMERCIAL cubicts al umbral del Acuerdo Proceso de ehiblerta goet]
Comercial Contratacion Adyerdo
Comercial
simno | SI/NO | sno SI/NO
st | NO ' sl NO
N/A N/A N/A
NO | NO
] NO
] NO
Corea J NO
Costa Rica I NO —l
Estados Unidos l f Sl NO
Estados AELC | s ] si NO
México | na ] N/A f N/A N/A
Elsalador [ s | NO sl NO
Tridngulo
Norte it N N AT R
| Honduras | N/A + N/A N/A N/A
Union Europea j S | NO Sl NO

|
Comunidad Andina sl S| NO [ s ]

Por lo anterior, se realiza Ia presente identificacion, de donde se concluye que, se debe dar
aplicacién al acuerdo La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN, la cual es aplicable a
todos los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas,
independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

17. RELACION DE ANEXOS

1) Viabilidad, proyecto, Certificado de Disponibilidad Presupuestal
2) Estudio Técnico

3) Estudio de Costos

4) Andlisis del Sector.

Para constancia de Io anterior se firma en Guadalajara de Buga a los treinta (30) dias del mes de
enero del afio dos mil veintitrés (2023).

Firma del responsable.

B, -
DIANA MARCELA GOMEZ LIBREROS
Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario

Nombre ] Cargo Firma
[ Proyects Martha Cecilia Pefia Martinez | Técnico Administrativo
‘lerfﬁco Oficina Juridica [

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento ¥ fo enconframos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes; y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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