
ESTUDIO PREVIO DE NECESIDAD, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA, PARA PRESTACION DE 
JFcy SERVICIOS APOYO TECNICO ADMINISTRATIVO

(ARTICULO 25 NUMERAL 25.1 DEL ESTATUTO DE CONTRATACION DEL HOSPITAL LA BUENA
ESPERANZA DE YUMBO E.S.E.)

Se procede a elaborar los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, que contiene la exposición 
de las razones de conveniencia de la contratación y las necesidades que se satisfacen con 
ésta, incluyendo si es necesario, la elaboración de cualquier tipo de estudios, diseños y 
proyectos requeridos en aras de aportar al cumplimiento del objeto institucional y legal de 
la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA BUENA ESPERANZA DE YUMBO.

1 .-MARCO LEGAL:

La Ley 100 de 1993 artículo 195 trata del Régimen de Funcionamiento de las Empresas 
Sociales del Estado, específicamente de su Régimen Jurídico, en su numeral 6o establece " 
En materia Contractual se regirá por el derecho privado, pero podrá discrecionalmente 
utilizar clausulas exorbitantes previstas en el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública.”: esto es claramente establecido dentro del Acuerdo del Concejo 
Municipal de Yumbo No. 0001 de 1997, por medio del cual se transforma el Hospital la Buena 
Esperanza de Yumbo en Empresa Social del Estado, cuando al tenor de su artículo 3o define 
que el Régimen Jurídico al cual estará sometida la entidad que se transforma será el 
contemplado en el artículo 195 de la Ley 100 de 1993. En el mismo sentido quedo establecido 
lo pertinente en el Estatuto de Contratación, el cual fue aprobado mediante Acuerdo de 
Junta Directiva JDH-001-001-006 del 29 de Mayo de 2014.

En el mismo sentido el Decreto 1876 de 1994, establece y reitera en el artículo 16o del mismo 
que las Empresas Sociales del Estado en materia contractual se regirán por las normas del 
derecho privado y estarán sujetas a la jurisdicción ordinaria conforme a las normas sobre la 
materia.

La Ley 1150 de 2007, a través de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993, en su artículo 13° estableció los " Principios generales 
de la actividad contractual para entidades no sometidas al estatuto general de 
Contratación de la Administración Pública", siendo esta la situación concreta aplicable a 
la ESE Hospital La Buena Esperanza de Yumbo, indicándole con toda claridad que dicha 
entidad pública en desarrollo de su actividad contractual debe dar aplicación a los 
Principios de la Función Administrativa y de la Gestión Fiscal establecidos en los artículo 209 
y 267 de la Constitución Política y estará sometida al régimen de inhabilidades e 
incompatibilidades previsto para la Contratación Estatal. Vale la pena señalar 
taxativamente los Principios de la Función Administrativa los cuales son: Igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad ; igualmente 
debemos mencionar que la Gestión Fiscal, incluye el ejercicio de un control financiero, de 
gestión y de resultados, fundado en la eficiencia, la economía, la equidad, y la valoración 
de los costos ambientales.

Con base en las normativas mencionadas, el marco legal aplicable al presente 
documento, propio de la actividad contractual de la ESE Hospital La Buena Esperanza de 
Yumbo, es conforme al derecho privado y lo establecido en el Estatuto de Contratación
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de 2023, donde se indica que de manera excepcional se podrán suscribir contratos con plazos 
-Ores a los cuatro (4) meses señalados en la circular 100-005 del 29 de diciembre de 2022, 

expedida por el DAFP y la ESAP, en aquellos casos en los que exista la necesidad de contar con una 
experticia o conocimiento especializado en una materia determinada, con el que no se cuenta en la 
planta de personal; de igual forma en la misma circular, se señala que la excepción también 
contempla el desarrollo de actividades no vinculadas a las funciones permanentes financiadas con 
recursos de inversión, cuvo plazo estará determinado por el tiempo necesario para cumplir las 
actividades v entregar los productos requeridos en el marco del ciclo del correspondiente proyecto, 
lo anterior debe contar con la debida justificaciones de las actividades que buscan encomendarse 
no pueden realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados 
Los servicios a contratar van direccionados al cumplimiento del plan de desarrollo institucional PDI 
2020-2023 oportunidades en salud para la gente.
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3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR:

3.1. OBJETO.

"EL CONTRATISTA" se obliga para con "El HOSPITAL", a prestar por sus propios medios y 
autonomía administrativa en forma competente sus conocimientos, con el fin de prestar 
servicios como APOYO TECNICO ADMINISTRATIVO- FACTURACION. al Hospital La Buena 
Esperanza de Yumbo ESE, en el apoyo del área administrativa y demás relacionadas con el 

^  desarrollo del objeto.

3.2. 3.2. ACTIVIDADES ESPECÍFICAS
El contratista desarrollara las siguientes actividades específicas.

1. Programación y elaboración de turnos de los facturadores; 2. Capacitación e inducción 
a funcionarios nuevos al área, capacitación, asesoría sobre facturación a personal del área 
y otras áreas; 3. Asesorías al personal de facturación sobre inconvenientes en el aplicativo 
hospital y facturación; 4. Programación de la radicación de cuentas medicas de cada 
entidad Y programar el transporte para envió de cuentas médicas con el líder del trasporte; 
5. Respuestas a glosas en el módulo Hosvital y correspondencia a entidades; 6. Facturas 
manuales para cobro de todas las entidades; 7. Administración y capacitación del Hosvital 
en el proceso de facturación; 8. Creación y actualización de tarifarios y portafolios por 
empresas, codificación de procedimientos, codificación de medicamentos, creación de 
empresas; 9. Atención a usuarios sobre inconvenientes que impiden la prestación de su 
servicio; 10. Administración de los contratos y su socialización; 11. Parametrización de los 
contratos; 12. Coordinación y ejecución de actividades relacionadas con el registro, 
procesamiento, clasificación y verificación de los archivos y documentos del área; 13. 
Diligenciar y mantener actualizados los registros, y responder por ellos de forma clara y 

^  oportuna; 14. Recoger información, apoyar y hacer seguimientos de las tareas, planes y
proyectos según los procedimientos establecidos; 15. Generar informes solicitados al área 
según procedimientos establecidos; 16. Realizar seguimientos a las diferentes tareas que 
hayan quedado en los comités de acuerdo a las instrucciones recibidas; 17. Apoyar la 
realización de actividades propias del área; 18. Actualización del procedimiento del área 
con calidad; 19. Generación de los indicadores del área mes a mes; 20. Presentación del 
informe de gestión del área; 21. Presentación de informes ante los entes de control 2193 -  
trimestral; 22. Elaboración de las cuentas de cobro de los funcionarios de facturación; 23. 
Efectuar la verificación de forma oportuna la facturación de los servicios en conjunto con 
el grupo de pre visado que concuerde con el contrato o con la especificación ,vigenci
requisitos solicitados por cada entidad; 24. Cuando se generen las remisiones en a larmado 
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SUJECION AL PLAN DE ADQUISICIONES: Los servidos a contratar se encuentran 
emplados en el plan anual de adquisiciones del Hospital La Buena Esperanza de 
bo.

4.- MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN 
MA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN:
La contratación se realizará bajo la modalidad de Contratación Directa, de acuerdo con 
las normas que rigen la contratación en el HOSPITAL LA BUENA ESPERANZA DE YUMBO E.S.E., 
que se rige por el derecho privado, contenidas en el numeral 6 del artículo 195 de la Ley 100 
de 1993, según el cual las empresas sociales del estado en materia contractual se regirán 
por el derecho privado, pero podrán dlscreclonalmente utilizar las cláusulas excepcionales 
o exorbitantes previstas en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, 
concordante con el artículo 16 del Decreto 1876 de 1994, el artículo 13 de la Ley 1150 de 
2007, que somete a las entidades estatales que por disposición legal cuenten con un 
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, como en el caso del Hospital, a la aplicación de los principios de la 
función administrativa y de la gestión fiscal (Artículos 209 y 267 de la Constitución Política), y 
al régimen de inhabilidades e Incompatibilidades previsto legalmente para la contratación 
estatal, Igualmente acorde con el artículo 4, numeral 20 del Decreto 139 de 1996 y el Estatuto 
de Contratación del HOSPITAL, aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva JDH-001- 
001-006 del 29 de Mayo de 2014.

unicef

Con base en lo expuesto y dado que lo pretendido es suscribir un contrato de prestación 
de servicios personales de apoyo a la gestión, deberá aplicarse la modalidad de 
contratación directa.

5. - PRESUPUESTO OFICIAL:

El presupuesto oficial estimado, para la realización del Contrato de prestación de servicios 
personales a celebrar es suma VEINTINUN MILLONES SESICIENTOS MIL PESOS MCTE 
($21.600.000.oo) Conforme al análisis de precios del mercado realizado por la entidad.

6. - DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

El gasto relacionado con la celebración del contrato de prestación de servicios 
profesionales que se celebre con se reconocerá y cancelará con cargo al rubro 
212020200883291 la disponibilidad Presupuestal No20230144 del 20 de enero de 2023 del 
Presupuesto del Hospital La Buena Esperanza de Yumbo -  Empresa Social del Estado de la 
presente vigencia fiscal.

7.- ANALISIS DE RIESGO, LA FORMA DE MITIGARLO:

De conformidad con lo dispuesto en el Artículo 25 numeral 25.1 del Estatuto de Contratación 
del Hospital La Buena Esperanza de Yumbo E.S.E., se ha estructurado el siguiente análisis del 
riesgo del contrato a celebrar:

ANALISIS DEL RIESGO DESCRIPCION
TIPIFICACION DEL RIESGO RIESGO COMERCIAL
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. . : y vj fenómeno y durante la ejecución del contrato no podrá presentar 
reclamaciones sobre este concepto.

. ASIGNACION DEL RIESGO CONTRATISTA
MECANISMO DE 
COBERTURA

En la minuta del contrato deberá dejarse una cláusula en donde se 
señale que la devaluación del peso colombiano es una 
contingencia estudiada por el contratista al momento de formular 
su oferta, por lo tanto, la entidad estatal no reconocerá suma 
alguna derivado de la pérdida del poder adquisitivo de la 
propuesta presentada por el contratista.

JUSTIFICACION Si bien la devaluación del peso colombiano es una constante que 
se ocasiona de manera mensual y así lo certifica el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DAÑE), el contratista debe 
realizar su análisis financiero a fin de determinar cómo conserva el 
valor de su oferta sin que se deprecie, de tal manera que cuando 
presente su propuesta al Estado, ya incluya esta variable. De igual 
manera le permite hacer propuestas sacrificando este componente 
con el fin que le adjudiquen el contrato y de esta manera 
asumiendo el riesgo devaluativo de nuestro peso.
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8. GARANTÍAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN:

De acuerdo al Estatuto de Contratación del Hospital, en virtud de la cuantía y objeto, se 
requiere garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraídas con la suscripción del 
contrato; es por esto que se hace necesario para el caso particular, que el contratista 
constituya garantía única que ampare a la institución trente a hechos constitutivos de:

Cláusula de exoneración de adquisición de póliza: Las garantías no serán obligatorias de 
acuerdo al artículo 4.3.7.4.- Casos en que no se exige la constitución de garantías de la 
Resolución GGH-001-002-0566 del 14 de junio de 2019. El HOSPITAL considera que por no 
existir anticipo y por la naturaleza del objeto a contratar no constituye riesgo para la entidad 
la no exigencia de póliza de garantía.

Clausula Penal Pecuniaria: En ejercicio de la autonomía de su voluntad, las partes acuerdan 
libre, expresa e irrevocablemente la causación y efectividad de la cláusula penal 
pecuniaria en caso de incumplimiento parcial o definitivo en la ejecución oportuna del 
contrato o de las obligaciones a cargo del EL CONTRATISTA después de terminado el plazo 
de ejecución, HOSPITAL podrá hacer efectiva la cláusula penal pecuniaria, a título de 
pena, por un monto equivalente hasta por el veinte por ciento (20%) valor total del contrato. 
El pago del valor acá señalado a título de cláusula penal pecuniaria se considera como 
indemnización parcial y no definitiva de los perjuicios causados por el incumplimiento del 
contratista, razón por la cual, EL HOSPITAL tendrá derecho a obtener de EL CONTRATISTA el 
pago de la indemnización correspondiente a los demás perjuicios que con dicho 
incumplimiento se le hayan irrogado. EL CONTRATISTA autoriza al HOSPITAL a descontar y 
compensar de los saldos presentes o futuros a su favor, los valores correspondientes a la 
pena pecuniaria aquí estipulada. De no existir tales deudas o de no resultar suficientes para 
cubrir la totalidad de su valor, EL HOSPITAL podrá obtener el pago de la pena pecuniaria 
para lo cual seguirá el procedimiento mediante el ejercicio de las acciones legales a que 
haya lugar. El valor de la pena pecuniaria pactada se calculará sobre el valor total del 
contrato, incluidas las modificaciones al valor del mismo, sin perjuicio de lo previsto en e 
Art. 1596 del Código Civil.
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atención a lo definido en el numeral 1.4 de la Circular Externa Unica del 15 de Julio de 
expedida por la Agencia Nacional de Contratación Pública -  Colombia Compra 

^Efjdiente, el contrato a legalizar para la adquisición del presente bien o servicio, se 
gestionará bajo la figura de Contratación Régimen Especial (sin ofertas) utilizando el SECOP 
II como herramienta de publicidad.
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Yumbo,

DIANA CAROLINA CASTA 
Subgerente Administrativa

Revisó Julián andres Echeverry -  Asesor Jurídico - Disciplinario 
Elaboró. MARIA FERNANDA MUÑOZ


