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PROGRAMA, PROYECTO, PLAN O LINEA DE ACCION: | Grupo Vigilancia en Salud Publica
FECHA: | San José de Ciicuta, Enero 20 de 2023
FUENTE DEL 1.2.4.2.02/V01.01/8P SGP-Salud Publica
RECURSO :
ATRIBUTO 19031.02-SP Vigilancia en Salud Publica.
PRODUCTO 1903031 Servicio de informacién de Vigilancia Epidemiolégica
BPIN 2021004540150 Desarrollo de la inspeccion vigilancia y control de los determinantes
TERRITORIAL sociales requeridos por el mejoramiento de la Salud Publica en Norte
de Santander.
CODIGO 2.3.2.02.02.000 Servicio para la Comunidad, sociales y personales
CODIGO DANE 91122 Servicios de la administracion Publica Relacionados con la Salud

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

Corresponde a los Departamentos dirigir, coordinar y vigilar el Sector Salud con base en las Politicas del Sistema General
de Seguridad Social en Salud en el ferritorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia.

El INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER, es el establecimiento publico de! orden
departamental creado por ordenzanza No. 018 de 2003, encargado de la ejecucién de la politica publica de Salud en Norte
de Sahtander. Su Direccidn debe desarrollar su misién atendiendo las disposiciones nacionales scbre la materia y de sus
planes de accién, ejecutando actividades y procesos para alcanzar las metas institucionales.

Como ente territorial responsable de la vigilancia, seguimiento y control al SGSSS, debe gestionar y realizar todos los
procedimientos administrativos y contractuales que sean necesarios para contar con el recurso humano de apayo requerido
a fin de garantizar la correcta ejecucion del Plan Territorial de Salud Piblica en el marco del fortalecimiento a la autoridad
sanitaria para la gestién de la salud.

Para el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER es conveniente la celebracion de!
contrato con el objeto sefialado en el numeral 2° del presente estudio con el fin de dar cumplimiento a las competencias y
funciones del Grupo de Vigilancia en Salud Publica.

Las actividades a desarrollar se encuentran dentro de las funclones asignadas al Grupo mencionado de origen del contrato
de conformidad al Acuerdo 019 de 2003 por la cual se adopta la estructura organizacional especifica de la entidad y
proyecto de inversién de salud actual , y normas vigentes del sector salud para las entidades territoriales , y no esta
asignada a ninguin cargo de la planta de personal y si asignada a la dependencia y en consecuencia es necesario atender la
funcidn a través de contratos de prestacion de servicios.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que: a) no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere
contratar la prestacion del servicio, b) aun existiendo personal en la planta, éste no es suficiente para desarrollar el objeto
de la presente contratacién. c) se requiere seleccionar al menos personas que acredite el siguiente perfil:

Perfil solicitado: Profesional Especializado area de la salud

Es competencia de los departamentos ser promotores del desarrollo econdémico y social dentro de su teritorio y ejercen
actividades administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién municipal, de intermediacién entre la
Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios, asl como promover, financiar o cofinanciar proyeclos nacionales,
departamentales o municipales de interés departamental. El contrato que se describe aqui pemitird desempefiar tales
actividades y competencias.

Para esta contratacién se encuentran incluidas en el Plan Anual de Adquisiciones de la actual vigencia en el cédigo del
producto de naciones unidas 80111620 servicios temporales de recursos humanos, asf mismo se encuentra publica en la
plataforma SECOP donde cada proceso de contrato es enlazado con el plan de adquisicién publicado.

2. OBJETO DEL CONTRATO

Se pretende [a celebracién de contrato de prestacion de servicios con persona de perfil Profesional Especializado en el area
de la salud para desarrollar sus actividades en la sede del IDS y apoyar segun competencias departamentales definidas en el
Plan territorial de salud en el marco de la Resolucién 1841 del 2013 — Plan decenal de Salud Publica para apoyar la Vigilancia
en Salud Publica .

1. Realizar la revisién diaria y semanal de la calidad del dato y acciones a realizar segin protocolo de los eventos de
interés en salud publica asignados por el supervisor, y los eventos de Vigilancia de enfermedades crénicas no
trasmisibles (Cancer en menores de 18 afios, Cancer de mama y cuello Uterino, Vigitancia integrada de Mortalidad de
EDA, IRA, Lesiones por artefactos explosivos, quemados por polvora, Deshutricién en menores de 5 afios)

Apoyar el seguimiento de la entrega de informes y tablero de indicadores de Ranking de informes al Instituto Nacional de
Salud

Realizar la programacion de las Unidades de Analisis y verificar el tiempo oportuno de su realizacion por cada uno de los
profesionales de apoyo de los eventos de interés en salud publica

Solicitar Ajustes de los eventos asignados que requieran en el SIVIGILA, a las Unidades primarias generadoras de datos
(UPGD), Unidades Informadoras (UI), Unidad Notificadora Municipal (UNM)

Realizar Cruce mensual de bases de datos entre SIVIGILA, el Programa o dimension, Laboratorio de salud publica,
estadisticas vitales de los eventos de Vigilancia en salud publica asignados por el supervisor

Realizar BAl Busqueda Activa Institucional con los RIPS enviados por los municipios de los eventos asignados de
manera mensual y realizar seguimiento de los casos que cumplen definicién de caso de dicha bisqueda y posterior
notificacion en el SIVIGILA

7. Realizar la Unidades de analisis de los evenios de interés en salud publica asignados segun los tiempos establecidos en
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el protocolo y lineamientos de vigilancia en salud publica 2023, recopilacidn de soportes y elaboracién de tablero de
problemas de cada caso analizado, subir la informacion al aplicativo de unidad de andlisis disefiado por el INS de
manera mensual.

8. Realizar asistencia técnica y capacitacion sobre los eventos asignados, en especial a tres UPGD ¥ UNM gue tienen mas
falencias en la notificacion de manera mensual

9. Elaboracion de Boletines por periodo epidemiol6gico de los eventos de interés en salud publica asignados y los informes
del INS solicite por lineamientos segun aplique trimestral, semestral o anual y segiin requerimientos

10. Participar de los COVE departamental mensualmente y socializar cuando e} tema sea su evento epidemiolégico o se
encuentre en brote el evento asignado y participara de las reuniones que su evento lo requieran.

11. Participar en el equipo de Sistema de alertas tempranas de eventos de interés en salud pablica como gestor segin
programacion y necesidad del servicio, participar semanalmente del analisis de gestion del riesgo

42. Participar en el ERI Equipo de Respuesta Inmediata de! departamento cuando la capacidad del municipio y de respuesia
del IDS este superada, segtin programacion del drea de vigilancia en salud ptiblica

13. Realizar supervision de las IEC, Investigaciones Epidemiolégicas de campo de los eventos asignados, envié de
muestras oportunas si ¢! evento [o requiere al LSP.

44. Las demas actividades que le sean asignadas y sean afines con el perfil del contratista

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y LA ENTIDAD

SON OBLIGACIONES GENERALES:

1).Dar cumplimiento a las disposiciones vigentes del Sistema General de Seguridad social, en Salud, Pensiones, y Riesgos
Laborales, 2). Brindar apoyo y participacion a las actividades inherentes al SG-SST segin el perfii del contratista. 3).
Presentar ! esquema de vacunacion requerido de acuerdo a las actividades objeto del contrato. 4). Para el desarrollo de las
actividades inherentes al contrato, EL (LA) CONTRATISTA debera contar con sus propios medios y equipos de computo con
software legal. 5). Realizar inscripcién en el sistema de informacion y gestién del empleo ptblico SIGEP. 6). EL (LA)
CONTRATISTA ejercera las actividades inherentes al objeto del contrato por su cuenta y riesgo. 7). EL (LA) CONTRATISTA
ejecutara las demas actividades que le sean asignadas, segun su perfil, la dependencia a la que presta sus servicios ylo el
proyecto al cual accede el contrato, que se requieran para obtener el cabal cumplimiento del objeto del mismo. 8). El
CONTRATISTA debera informar a la Direccién por escrite cualquier irregularided que afecte la prestacién de sus servicios,
inclutda cualquier orden, subordinacién o fijacién de horarios (diferente a la programacion de actividades dentro de horas
hébiles o por jomnadas con vehiculos o equipos de la Entidad, lo cual demandara obviamente la sujecidn del colaborador a la
disposicién de los mismos).

OBLIGACIONES DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER

a) Tiene la facultad de ejercer la supervision del mismo a través del servidor asignado al efecto u otro que posteriormente se
indique; b) Se obliga para con EL (LA} CONTRATISTA a prestarle la colaboracién necesaria para el correcto cumplimiento
de! contrato; ¢} Pagara el monto de los honorarios en [os términos pactados, sujeto en todo caso alPACyala oportunidad de
acreditacién de los requisitos por parie del (de la) Contratista.

OBLIGACIONES DEL EL {LA) CONTRATISTA

1,} Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando yfo ejecutando fodas aquellas aclividades que sean
compatibles con el objeto del presente Contrato de acuerdo a la propuesta presentada. 2.) Responder por los elementos,
bienes y en general los elementos que se pongan a su disposicitn propendiendo en todo case por su conservacion y uso
adecuado, los cuales seran devueltos o entregados a su respectivo Coordinador en el mismo estado de conservacién a la
terminacién del presente contrato. 3.) En general, cumplir con los objetivos, actos, obligaciones, orientaciones y prioridades
qgue vayan estableciéndose durante la ejecucion del contrato. 4.) Dar cumplimiento estricto a sus obligaciones para con el
Sistema General de Seguridad Social, aportes que deberé hacer dentro de los pericdos establecidos por el reglamento en
cada mensualidad; el pago extemporaneo, ast como la evasién o elusion de sus aportes, constituiran causal expresa de
terminacion del contrato. 5) Cumplir con los pagos de los tributos que afecte el presente contrato de prestacion de servicios.
8.) Desarrollara el objeto del presente contrato con total autonomia, sin que exista subordinacién y, por lo tanto, no se
generara relacién laboral o dependencia alguna para con EL INSTITUTO, ni entre éste y los eventuales colaboradores o
dependientes del (de la) Contratista: cualquier viso de subordinacion de parte de representantes del IDS debera ser reportado
por el (la) Contratista a la Direccion, come ebligacion de resultado a su cargo.7) Si en el cumplimiento de las actividades
objeto del presente contrato se desarrollan proyectos, obras, escritos, que impliquen derechos de autor, acepta sin
condiciones que los mismos seran de propiedad del INSTITUTO, estando en la obligacién de transferirlos a la Entidad. 8) A
realizar el tramite de informe y cobro durante el mes inmediatamente siguiente al periodo de ejecucion correspondiente, so
pena de incurrir eventualmente en causal de Multas.

4, VALOR, PLAZO DE EJECUCION, FORMA DE PAGO -LUGAR DE EJECUCION

En funcidn del presupuesto asignado, estrategia de atencion o planes de accion, el valor total estimado de cuatro (4) meses,
de los servicios descritos ascenderia a la suma $ 13.200.000, (TRECE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE),
sugiriendo pagos de mensualidad vencida por valor de ($ 3.300.000) cada una u otra férmula que se estime pertinente
contra ejecucién a satisfaccion y presentacion de informes de actividades, acreditacidn de aportes a la seguridad social y
tributos, junto con constancia de cumplimiento expedida por el (la)supervisor(a) designado(a), El inicio del confrato sera
supeditado al firmar e! contrato y acta de inicio. Lugar de ejecucion en Ciudad de Cucuta y/o municipio que asigne en el
contrato.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS

El presente proceso de contratacion se adelantara bajo la modalidad de contratacion directa, el tipo de contrato a celebrar es,
prestacion de servicios, a la luz del articulo 32 de la Ley 80 de 1903. Asi mismo, el articulo 2, numeral 4, literal h) de Ia Ley
1150 de 2007, establece la prestacién de profesionales y de apoyo a la gestion que sblo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales; como causal para adelantar la modalidad de seleccion referida.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece:

“(...) Las Entidades Estatales pueden confratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad d gjecutar &l objeto del conirato, sfempre y cuando
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la Entidad Estatal verifique la idonsidad o experiencia requerida y relaclonada con el &rea de que so {rafe. En este caso, no 6s
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas.

Los servicios profesionales y de apoyo a fa gestién corresponden a aqueilos de naturaleza intelectual diferentes a fos
de consultoria que se derivan del cumplimiento de fas funciones de la Entidad Estatal, asi como los refacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. {..}”

En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, ta Consejera Ponente, Dra. Ruth Stella
Correa Palacio, preciso el &mbito, caracteristicas y notas predominantes del contrato de prestacion de servicios asi:

“Es posibla su cefebraci6n con personas naturales o juridicas. Con personas naturales cuando se lrafe de desarrollar actividades refacionadas con
Ia administracion o funcionsmiente de la enfidad que no puedan realizarse con personal da planta o requieran conocimientos especiafizados. Y no
obstante que la norma no fo seflala, es conforme a derecho conclulr que fambién es admisible suscribir este tipo de coniralos con personas
Juridicas®,

El Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de octubre de 2011, Rad. 2011-00039. C.P. Jaime Santofimio Gamboa,
precisé frente a los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, [0 siguiente:

*(...) Serdn enfonces confratos de *prestacion de servicios profesioneles® fodos aquellos ctiyo objeto esté determinado materialmente por el
desamollo de actividadss identificables e intangibles que imphiguen e desempeflo de un estuerzo o actividad fendiente a safisfacer necesidades de
las entidades estatales en o refacionado con fa gestion administratva o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafidndolas,
apoyAndotas o soportindolas, al iqual que a desarrollar eslas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar fa gestion
adminisirativa o sy funclonamiento con conocimiantos especializados, slempre ¥ cuando dichos objefos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo af ordenamiento juridico como profesioneies.

Por ofra parfe, con estos mismos fundamentos se entienda enfonces por conlraos de “apoyo a fa geslitn™ fodos aquellos ofros confrafos
de *prestacién da servicios” que, compartiendo la misma conceplualizacion anferior, &l lagislador permife que sean celebrados por las entidades
gstalales pero cuya efecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de Ja administracitn, de la presencia de personas
profesionales o con conoclmientos especializados.

Se irata entonces de fos demés conlratos de presfacion de servicios, caracterizados por no ser profasionales o especializados, permitidos por el
articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, eslo es, que involucren cualasquiera ofras actividades también identificables e intangibles que
evidentermente seen requeridas por la entidad estatal y que impfiquen of desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompaftamiento o
soporte y de carécler, entre ofros, fécnico, operacional, logfstico, efc, segun ef caso, que tienda a satisfacer necesidades de fas entidades
estatales en lo relacionado con a gestion administrafiva o funcionamiento de la comespondiente entidad, pero sin que sea necesario 0 esencial los
conocimientes profasionales o especislizados para su ejecucitn, los cuales, como sa ha advertido, se reservan exclusivamente para ef “contrato
da prestacién de servicios profesionales, y no para ésos de slmple *apoyo a la gestibn (...)"

Como concepto de Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil del 23 de noviembre de 2011 “Los servicios de apoyo ala
gestin para los eventos de capacitacion corresponden al objsto de contratos de prestacion de servicios, sismpre que fal actividad esté comprendida
dentro del émbito funcional de fa Entidad”.

8. ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR - VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

6.1 ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.8.1 de! Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo.

*Deniro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de secfor en procesos de
contratacion para la modalidad de contratacién directa, establece lo siguisnte: *En un contrato de prestacitn de servicios
profesionales, of andlisis def sector depende def objsto del conirato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a
contratar a la persona natural o jurldica que esté en condicionss de desarrollar dicho objalo.”

A. Aspectos generales.

Para el andlisis del sector El INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER, establece su
decision dependiendo del objeto del contrato'y de las condiciones de idoneidad y experiencia que conllevan a contratar a la
persona natural o juridica que estan en condiciones de ejecutar dicho objeto, realizando una contratacion directa, teniendo
en cuenta que el proceso contractual corresponde la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, que se
requieren para el cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona natural o juridica que
esté en capacidad de gjecutar el objeto de! contrato.

1. Economico
En lo relativo de los costos contractuales por honorarios de un afio a ofro el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
SALUD DE NORTE DE SANTANDER, viene teniendo en cuenta los costos de recursos humanos como se puede observar:

Niveles Escala de Honorarios

Profesionales Entre $3.000.000 A $7.000.000

Técnico Entre $1.901.000 A $2.800.000

Asistencial Entre $1.500.000 A $1.900,000
2. Técnico

El sector salud caracteriza por tener una regulacion especifica en las profesiones y ocupaciones del personal que labora en
el sector , e igualmente el mercado laboral los servicios profesionales reiacionados con actividades de apoyo a la gestion se
caracterizan porque son prestados por personas naturales con el apropiado conocimiento y la suficiente experiencia, en
areas administrativas , econdmicas, contaduria, derecho, ingenierias, en la ciencias sociales en demas profesiones que
conllevan prestar un servicio eficaz y conforme a las necesidades requeridas por las entidades. Las actividades que
desarrollan estas personas naturales, son prestadas en forma presencial y su gestion queda plasmada en los diferentes d
documentos e informes que van desarrollando a lo largo de la ejecucion de sus contratos

N
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3. Regulacién

La Constitucion Politica de 1991, art, 26 establece que toda persona es libre de escoger profesion u oficio y la ley para los
perfiles requeridos exige titulos de idoneidad y para ellos esta regulados que [as autoridades competentes inspeccionaran y
vigilaran el ejercicio de estas profesiones y ocupaciones.

Las profesiones y ocupaciones estan reguladas asi:

o Constitucidn Politica, Articulo 67. Establece que la Educacién Superior es un servicio publico, tiene una funcién
sacial, Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

o Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio ptiblico de la Educacion Superior. Articulos 53, 54 y 55. Creacion
del Sistema Nacional de Acreditacién.

o Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion superior y se dictan otras
disposiciones.

o Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacién Superior y a la Fe Pablica "Luis Lépez de Mesa"

o Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad y demas requisitos para el
ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacién superior y se dictan otras disposiciones. Articulo
39.

o Laley 1164 de 2007 Por Ia cual se dictan disposiciones en matetia del Talento Humano en Salud.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo aquello que no esté
regulado en la Constitucién Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto
Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

Las profesiones del sector salud estan reguladas y organizadas legalmente en colegios y las ocupaciones en las secretarias
Departamentales de Salud

Analisis Financiero y Organizacional
Para la ejecucion del contrato a suscribir no se requiere que el contratista cumpla con ningln requisito financiero y

organizacional, toda vez que se trata de la prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestién que se pagaran por
mensualidades vencidas.

7. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

1. Seleccién de la persona prestadora de servicios; 2. Proceso de suscripcion del contrato, registro presupuestal,
acreditacién de requisitos de ejecucién y suscripcion de acta de inicio; 3. Prestacién o desarrollo de los servicios
contratados; 4. Supervision, presentacién de informes y tramites de pago correspondientes; 5. Designar como Supervisor al
Coordiandor del Area.

RIESGOS Y MECANISMOS DE COBERTURA

Los riesgos involucrados se circunscriben a eventual incumplimiento por parte del (de [a) colaborador(a) que se seleccione,
incluidas omisiones en ¢l pago de aportes al SGSS en Pensiones, Salud y Riesgos Laborales (en plazos superiores a un
mes), por lo cual la vigilancia de parte de la supervision adquiere importante relevancia para contener cualquier vicisitud
derivada de siniestros que no ampare el SGSS por ausencia de pago de aportes de parte del colaborador externo.

Por otra parte, por la naturaleza del objeto, tipo de contrato y valor, se impone exigir el aporte de parte del (de la) Confratista
de garantia Gnica que ampare el Cumplimiento de sus obligaciones, en cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del
contrato, vigente por el plazo de ejecucion y al menos dos (2) meses mas.

SANDRA MILENA CORREDOR BLANCO VoBo. JOSE R
P.U. Responsable Vigilancia en Salud Publica P,E. Coordiagd lud Publica

HENRY GEOVANNY MANTILLA BLANCO
P,U. Responsable Rgcurso Humano.

Reviso: Asesor Jurldica IDS
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