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ESTUDIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PARA CONTRATAR EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES RELLACIONADAS CON TECNICAS EN ARTE COUNTRY Y RECICLAJE
DIRIGIDAS A LOS PENSIONADOS DE FONPRECON - VIGENCIA
2023

1. INTRODUCCION

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, es un establecimiento publico
del orden nacional, organismo dotade de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Salud y Proteccidn Social, creado por la
Ley 33 de 1985.

Para el cumplimiento de algunas de las actividades asignadas al Fondo de Previsidon Social
del Congreso de la Republica, se requiere contratar bienes y servicios, para lo cual se
glabora el presente documento, que contiene el analisis previo de acuerdo con to sefialado
en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, se da aplicaciéon a lo establecido en el numeral 1.1. de ta Directiva Presidencial
N° 8 del 17 de septiembre de 2022 haciendo la diferenciacion de contratos de prestacion de
servicios profesionales y contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Contrato de prestacidn de servicio de apoyo a la gestion de la entidad estatal.

E! objeto contractual va encaminado a desarrollar actividades identificables e intangibles y
hay lugar a su celebracion en casos en donde las necesidades de la entidad no demandan la
presencia de personal profesional, aungue tambien se caracteriza por el desempefio de la
actividad propiamente técnica; igualmente involucra actividades en donde prima el esfuerzo
fisico o mecanico, donde no se requiere de personal profesional especializado.

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica — FONPRECON, en virtud de la
mision de la Sede de Teusaquillo de la Entidad, la cual consiste en ofrecer un excelente
servicio con enfoque gerontolégico, orientade hacia el desarrollo del adulto mayor, con el
propoésito de contribuir al mantenimiento del bienestar de los pensionados de esta Entidad,
apoyandose en los principios basicos, buscando su auto sostenibilidad para garantizar su
permanencia en el tiempo, considera pertinente contratar el programa de tecnicas en arte
country y reciclaje dirigida a los pensionados de FONPRECON.

El programa de apoyo a la gestién en téecnicas arte country y reciclaje, es prestado a un
promedio de 10 usuarios en cada clase, desarrollando actividades de habilidad manual,
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creativa, y cognitivas gue buscan lograr en los pensionados una mejor calidad de vida, el
manejo del tiempo, de sus emociones y capacidades a traves del arte.

Por lo anterior se hace necesario contratar los servicios de una persona que cuente con la
experiencia e idoneidad necesaria para llevar a cabo actividades y tareas requeridas
tendientes a desarrollar técnicas en arte country y reciclaje, lo anterior con el fin de contribuir
a mejorar la calidad de vida de los pensionados.

3. OBJETO DEL CONTRATO

Prestar el servicio para orientar las actividades tendientes a desarrollar fecnicas en arte
country y reciclaje, dirigidas a los pensionados de FONPRECON, con una intensidad horaria
de seis {6) horas semanales, [os dias jueves de 9:00 am a 12:00 p.m. y de 1:00 p.m. a 4.00
p.m.

4. ACTIVIDADES ESPECIFICAS — ALCANCE

a. Clasificacion UNSPSC

Clasificacion -
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
Servicios Sistemas Educacion de Servicio de educacién
85101602 educativos y de educativos de tiempo parcial para
v . adultos
formacion alternativos aduitos

b. Actividades Especificas — Alcance

1. Desarrollar las actividades técnicas en arte country vy reciclaje, dirigidas a los pensionados
de FONPRECON con una intensidad horaria de seis (6) horas semanales, los dias jueves de
9:00 am a 12:00 p.m. y de 1:00 p.m. a 4:00 p.m., para proporcionarles una vida mas grata a
nivel personal, social y familiar a los pensionados.

2. Desarrollar actividades de habilidad manual, creativa, y cognitivas, que buscan lograr en
los pensionados una mejor calidad de vida, el manejo del tiempo, de sus emociones y
capacidades a través dei arte.

3. El contratista debe entregar un informe mensual, mediante registro de asistencia, y los
registros de (videos, fotos y otros medios utilizados para la interaccidn} el informe detailado
mensual, enviara al supervisor del contrato, la evidencia de participacion e interaccion con os
usuarios
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Otras obligaciones del contratista:

1.

Estar disponible para atender las reuniones, virtuales o presenciales, que el
supervisor de contrato programe, para hacer seguimiento pericdicc al desarrollo de
las actividades contratadas.

En aplicacion del Decreto 1072 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, el contratista debe cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos
Laborales, en especial, las siguientes:

a) Procurar el cuidado integral de su salud.

b) Contar con los elementos de proteccién personal necesarios para ejecutar |a
actividad contratada, para lo cual asumira su costo.

¢) Informar a Fonprecon la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales.

d) Participar en las actividades de Prevencion y Promocion organizadas por
Fonprecon, los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en ei Trabajo o Vigias
Ocupacionales o la Administradora de Riesgos Laborales.

f) Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones de los Sistemas de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-S8T, Gestion de la Calidad y Gestion Ambiental,
en concordancia con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG.

g) Informar oportunamente a Fonprecon toda novedad derivada del contrato.

h) Practicarse un examen preocupacional y allegar, con los documentos del contrato,
el certificado respective a Fonprecon. El costo de este examen sera asumido por el
contratista

Declaraciones del Contratista

El CONTRATISTA hace las siguientes declaraciones:

1. Que conoce plenamente que su vinculacion a Fonprecon, a través del presente contrato,
es de caracter independiente, no sujeto a subordinacion alguna y por lo tanto no le genera
derechos de caracter laborai, de conformidad con el articulo 32, numeral 3, de |la Ley 80 de
1993, por cuanto se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de la entidad, consagrados en la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios,

2. Que se encuentra debidamente facultado para suscribir el presente contrato, como
persona independiente y conocedora de la legislacion que ampara los contratos de
prestacion de servicios profesionaies y de apoyo a ia gestion.

3. Que al momento de la celebracion del presente contrato no se encuentra en ninguna
causal de inhabilidad e incompatibilidad, conflicto de interés, impedimento o prohibicion de
ley para celebrar el presente contrato.
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4. Que estd a paz y salvo con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social
Integral.

5. Que conoce que el valor del contrato incluye todos los gastos, costos, derechos,
impuestos, tasas y demas contribuciones relacionadas con el cumplimiento del cbjeto del
mismo y que la remuneracién gue reciba por la ejecucion del mismo es a titulo de
honoraries, sin connotacion salarial

6. Que se compromete a manejar los protocolos de seguridad y bioseguridad de la Entidad.
7. Que conoce el Manual del Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo “SARLAFT® y el procedimiento del SARLAFT vigente para &l
FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

PARAGRAFO: Ninguna de las partes sera responsable frente a la otra o frente a terceros por
dafios especiales, imprevisibles o dafios indirectos, derivados de fuerza mayor o caso fortuito
de acuerdo con (a ley.

Obligaciones de FONPRECON.

Las siguientes son obligaciones de FONPRECON derivadas del presente contrato:

1. Suministrar al CONTRATISTA todos aquellos documentos e informacion que requiera para
el desarrollo de 1a actividad encomendada.

2. Destinar los recursos necesarios para cubrir el valor del contrato y pagar el valor del
contrato de acuerdo con los términcs establecidos.

3. Facilitar al CONTRATISTA el acceso a las instalaciones de la entidad, previa programacion
con el supervisor del contrato, dentro del horario institucional para la adquisicion de la
informacién y/o documentos necesarios para la ejecucion del contrato, o para llevar a cabo
las actividades contratadas, si éstas requieren de su presencia fisica en la entidad.

4. Afiliar al CONTRATISTA al Sistema General de Riesgos Laborales de conformidad con lo
establecido en el Paragrafo Tercero del Articulo 2° de la Ley 1562 y su decreto reglamentario
0723 del 15 de abril de 2013.

5. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y suscribir el
Formata Informe de Actividades Ejecutadas por Contratistas.

6. Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista

5. PLAZO DEL CONTRATO Y VIGENCIA

El plazo de ejecucion del contrato es cuatro (04) meses, contados a partir de fa aprobacion,
por parte de FONPRECON, previo registro presupuestal, plazo que se considera el
estrictamente necesario para suplir las necesidades de la entidad. Su vigencia se entendera
desde la fecha de su firma hasta cuatro (4) meses después de vencido el plazo de ejecucion
pactado en la presente clausula.
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El plazo es por el tiempo establecido en la CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 2022
numeral 3, expedida por el Director Del Departamento Administrativo de la Funcion Pubiica -
DAFP- y Director de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-, lo cual es
necesario para cubrir la necesidad de la entidad, dado que en la actual planta de personal de
FONPRECON no existe personat suficiente para el desarrollo del objeto que se contrata, lo
cual se acredita con la certificacion de la Coordinacion de Talento Humano de !a entidad.

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

La seleccién del Contratisia es por la modalidad de contratacién directa, de acuerdo con lo
sefialado en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo

servicios de apoyo a la gestion de la entidad estatal.

La Directiva presidencial N.° 08 del 17 de septiembre de 2022, hace referencia a los
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestidn los cuales van orientados a
aquellos casos en donde las necesidades de la Administracién no demanden la presencia de
personal profesional, por tal razén resulta conveniente, que en este tipo de contratos se
deben incluir aspectos tales como la cantidad de las actividades, en razon al volumen
significativo de las mismas y el tiempo durante el cual se requerira ese apoyo.

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrate que cuente con la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el area de gue se trate, en este caso, servicios relacionades con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales, que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad
para el bienestar de los pensionados.

El objeto definido para el contrato a celebrarse se puede ejecutar por una persona con
estudios y conocimientos correspondientes al programa de arte country y reciclaje y minimo
con dos afios de experiencia, con idoneidad para el desarrollo del objeto contractuat.
Teniendo en cuenta que el servicio que se contrata se enmarca dentro de los parametros
sefalados, se justifica entonces la contratacion directa de una persona para esta labor.

Es preciso indicar que en la planta de personal de FONPRECON no existe personal para el
desarroflo del objeto que se contrata, lo cual se acredita por la Coordinacion de Talento
Humano de la entidad.

Finalmente, se ha verificado que esta coniratacion se encuentra incorporada en el Plan
Anual de Adquisiciones de 2023 de la entidad.
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7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
A. ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DEL MERCADO

Para orientar las actividades tendientes a desarrcilar técnicas en arte country y reciciaje
dirigidas a los pensionados del Fondo de Previsién Social del Congreso de Ia Republica se
requiere de conocimientos basicos en programas relacionados con el objeto contractual. El
mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de recursos en esta materia, y su
contratacién no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal.

Para la determinacién del valor se tuvo en cuenta el historico de los contratos celebrados en
las vigencias anteriores.

Afio “Entidad . . Objeto v IR oo nin, b Plazo o de [ Valor
2019 | Fonprecen Prestar el servicio para orientar las actividades Nueve (9) | $9.180.000
tendientes a desarrollar técnicas en arte country y meses
reciclaje, dirigidas a los pensionados de
FONPRECON
2020 | Fonprecon Prestar el servicio para arientar las actividades Nueve (9} | $9.360.000
tendientes a desarrollar técnicas en manualidades meses

tejidos, crochet, bordados, mufiequeria, encolados,
navidefios y floristeria dirigidas a los pensionados de

FONPRECON.
2021 | Fonprecon Prestar el servicio para orientar las actividades Ocho (8) | $8.652.800
tendientes a desarrollar {&cnicas en arte country y meses
reciclaje, dirigidas a los pensionados de
FONPRECON
2022 | Fonprecon Prestar el servicio para orentar las actividades | Ocho (8) | $9.105.833

tendientes a desarrollar técnicas en arte country y | meses y (5)
reciclaje, dirigidas a los pensionados de | dias.
FONPRECON, con una intensidad hoeraria de seis (6)
horas semanales

B. VALOR Y FORMA DE PAGO

El valor del contrato es por la suma de Cinco Millones Doscientos Mil Pesos ($5.200.000)
MCTE, incluidos todos los impuestos a que haya lugar, los cuales FONPRECON pagara de
la siguiente forma: a) Un primer pago, por el periodo comprendido entre la fecha de inicio del
contrato y el 25 de febrero de 2023, tomando como referencia los honorarios mensuales del
contratista; b) El saldo restante mediante pagos iguales, con corte al 25 de cada mes, o
proporcional por fraccion de mes, teniendo en cuenta el monto presupuestal disponible del
contrato, previa presentacion de un informe que evidencie la ejecucion de las actividades
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realizadas durante el periodo, suscrito, ademas, por el supervisor de contrato y la
acreditacion de los pagos correspondientes por seguridad social.

Los honorarios mensuales pactados ascienden a la suma de UN MILLON TRESCIENTOS
MIL PESOS ($1.300.000) M/CTE.

C. Concordancia del objeto del contrato con el rubro presupuestal

El valor que FONPRECON se compromete a pagar por el contrato, queda sujeto a las
apropiacicnes presupuestales que para el efecto se hagan en el presupuesto y se pagara
con cargo a la vigencia fiscal del afio 2023. Para atender el costo del contrato a celebrarse
se cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 6823 del 24 de enero de
2023, expedido por ta Coordinadora del Grupo de Gestiéon Administrativa, Presupuestal y de
Cartera.

8. CRITERIOS DE SELECCION

De acuerdo con lo sefialade en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la
contratacion directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se hace con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate.

Considerando las actividades a desarrollar y la necesidad de contar con conocimientos de
arte country vy reciclaje, se tiene que el objeto del contrato puede ser desarroliado por una
persona con experiencia y conocimientos en las areas relacionadas.

CARMEN CRISTINA GARZON GONZALEZ, presenta sopories académicos en estudios en
arte country sobre madera y fomy y con amplia experiencia en dictar estos talleres por lo cual
cumpie con las condiciones y requisitos académicos para la ejecucion de las actividades
requeridas.

Asi mismo, fa sefiora CARMEN CRISTINA GARZON GONZALEZ, presentara los respectivos
informes de gestion mensuales al Grupo de Gestién de Almacén, en donde se evidenciara la
idoneidad en la ejecucion de las actividades encomendadas, en cumpliendo con las
directrices establecidas en la Directiva presidencial N.° 08 del 17 de septiembre de 2022,
esto es, la justificacion de la gestion mensual.

Que el Fondo de Prevision Social dei Congreso de la Reptiblica — FONPRECON en pro de
cubrir las falencias de la planta de personal, radicé en el Departamento Administrativo de la
Funcion Piablica — DAFP, el “Estudio Técnico de Modificacién de la Estructura y de la Planta
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de Personal” con oficio Radicado bajo el N° 20223000082531 del 15 de junic de 2022 y
Radicado en el DAFP con el N° 2022-206-032530 del 16 de junio de 2022.

Que en la actual planta de personal no existe talento humano suficiente para prestar los
servicios de apoyo a la gestién en |la entidad, ni se presentan cargos de vacancia definitiva

en Fonprecon gue puedan suplir {a necesidad.

Ante la ausencia de perscnal en la Planta de Personal para realizar esta labor,
FONPRECON tiene la necesidad de contratar estos servicios, por lo que procede la
contratacion de CARMEN CRISTINA GARZON GONZALEZ dada la capacidad e idoneidad

para el desarrollo de estas actividades.

9. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
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10. ANALISIS DE LAS GARANTIAS A EXIGIR
De conformidad con el Articulo 7 inciso 5 de la Ley 1150 de 2007, que sefala “... Las

garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstilo, en los interadministrativos, en
los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se
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refiere esta ley, caso en el cual corresponderd a la entidad determinar la necesidad de
exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en
los demas que sefiale el reglamento”. Por lo tanto, se exime al contratista de la obligacion de
constitucién de Pdliza de Garantia de Cumplimiento debido a la cuantia de ios honorarios y a
que estos se pagaran luego de la prestacién de los servicios y la presentacion del informe
que evidencie la ejecucion de las actividades realizadas durante el pericdo.

11. SUPERVISION

FONPRECON ejercera ia vigilancia y control del presente contrato a traves del Coordinador
Grupo de Gestion de Almacén supervision que se hard conforme a las funciones propias de
este encargo, las normas, metodologia, técnicas y procedimientos para el gjercicic de una
supervision.

12. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO INTERNACIONAL

L as contrataciones direcias no estan cobijadas por Acuerdos Comerciales.
Los presentes estudios previos se expiden a los (26) dias del mes de enero de 2023
17

U

I
MARIO ALBERTO CABRERA RICO
Coordinador Grupe de Gestidén de Almacén.

Proyecto: MACR —Coordinador Grupo de Gestion de almacén
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