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MEMORANDO
Bogota, D.C.
14 JUN 2019 8314-3-094 '
PARA: NELSON ENRIQUE MOLANO ROZO
Coordinador (e) Grupo de Contratos
PE: Grupo de Servicios Administrativos.
ASUNTO: Minima Cuantia- adquisicién de radios.

Cordial Saludo,

De la manera mas atenta, remito la documentacion correspondiente con el objetivo de iniciar a la
mayor brevedad los tramites necesarios encaminados a lograr la contratacion cuyo objeto es:
Adquisicion de radios de comunicacion portatiles para el esquema de sequridad del Sefior Ministro de
conformidad con las condiciones técnicas establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

ANEXOS:
a. Estudios Previos
b. CDP
c. Anexo técnico
d. Formato propuesto economica ’to 14+

Agradezco la atencion ala presente y quedo atento a cualquier inquietud adicional.

A
MARTIN ALFONS@ BALLEN CABALLERO
Coordinador Grdipo de Servicios Administrativos

Cordialmente,

Elaboro: Alexangér Serrano Barragan/Abogado. é

Calle 37 No. 8 =40
Codigo Postal 110311

correspondencia@minam biente.gov.co
@MinAmbienteCo

Fax: (57-1) 3323402
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ESTUDIOS PREVIOS
MINIMA CUANTIA

Segun lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, especialmente lo establecido en los numerales 1y
7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, Ley 1150 de 2007y el articulo
2212151, y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y de acuerdo con el Plan de Adquisiciones Vigencia Fiscal 2019,
se cuenta con la disponibilidad presupuestal para ejecutar el objeto contractual, por lo que se procede a presentar el
presente estudio previo.

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZARLA CONTRATACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
QUE SE PRETENDE SATISFACER:

11 Justificacion de la Necesidad.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es un ente estatal del orden nacional; y que de acuerdo con el articulo 1
del Decreto 3570 de 2011 “es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas
a otros sectores. El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto con el Presidente de la Republica la politica
nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que se garantice el derecho de todas las personas a
gozar de un medio ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacion.

De conformidad con el articulo 21 del Decreto Ley 3570 de 2011, son funciones de la Secretaria General del MINISTERIO,
entre otras las de “10 Dirigir y Orientar el mantenimiento y mejoramiento de los bienes del Ministerio” Asi mismo el articulo
29 del Decreto 3570 de 2011, son funciones de la Subdireccion Administrativa y Financiera del MINISTERIO ‘22 Dirigir,
controlar y garantizar la eficiente y eficaz prestacion de los servicios administrativos y logisticos en el Ministerio. " Y
Administrar de manera eficiente, econémica y eficaz los recursos fisicos del Ministerio, efectuando una adecuada ejecucion,
planificacion, seguimiento y control de los mismos” “28 prestar apoyo técnico en la infraestructura tecnologia del Ministerio,
en coordinacion con las dependencias del mismo”.

Que la Resolucién No. 240 de 2012 en su articulo séptimo (7), le atribuyo entre otras funciones al Grupo de Servicios
Administrativos las de: “2 Administrar de manera eficiente, econdmica y eficaz los recursos fisicos del Ministerio, efectuando
una adecuada planificacion, ejecucion, seguimiento y control de los mismos. “3. Velar por el mantenimiento, conservacion
y custodia de los bienes muebles e inmuebles del Ministerio.” “10 Garantizar la correcta prestacion de los servicios de
vigilancia, aseo, telefonia, cafeteria, parqueadero, mantenimiento de sedes y demas actividades para el correcto
funcionamiento dentro del ministerio.”

La radiocomunicacion es una forma de telecomunicacion que se realiza a través de ondas de radio u ondas hertzianas, la
que a su vez esta caracterizada por el movimiento de los campos eléctricos y campos magnéticos. La comunicacion via
radio se realiza a través del espectro radioeléctrico cuyas propiedades son diversas dependiendo de sus bandas de
frecuencia. Asf tenemos bandas conocidas como baja frecuencia, media frecuencia, alta frecuencia, muy alta frecuencia,
ultra alta frecuencia, etc. En cada una de ellas, el comportamiento de las ondas es diferente.

Los radios portatiles o radio comunicador, es un pequefio dispositivo que permite la comunicacion entre dos personas
distantes, mediante la emision y recepcion de ondas de radio en diferentes frecuencias segun sea el caso. Se caracteriza
principalmente por incluir un canal semi duplex, es decir, solo una radio esta en condiciones de transmitir por vez, aunque
su sefial puede ser recibida simultaneamente por muchas radios y un interruptor denominado “push to talk”, que da
comienzo a la transmision.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la comunicacion S-201 8/ARPRO-GREDA-29.25 de 19 de diciembre de 2018 - Ministerio
de Defensa Nacional - Policia Nacional - Direccion de Proteccion y Servicios Especiales, firmado por el Jefe de Esquema
de Proteccion, remitida a la Secretaria General del Ministerio de Ambiente, cuyo asunto contiene las recomendaciones de
seguridad sobre el esquema de seguridad del sefior Ministro en los siguientes términos recomienda: (...) 2. La adquisicion
y dotacion de 14 radios de comunicacion, con sus respectivos auriculares, cada uno con una bateria adicional, dos
micréfonos parlante remoto, destinados para el esquema de Proteccion del sefior Ministro del MADS; teniendo en cuenta
que para las coordinaciones en temas de seguridad en desplazamientos se hace necesario este elemento de servicio, ya
que es agil y oportuno y en algunas partes de la geografia Nacional el cubrimiento de la sefial de celular y avantel pierde



La mencionada contratacion, se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2019; por tal razon se
considera conveniente y necesario para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizar el proceso de
contratacion.

111 Plan de Compras

Que los bienes a contratar se encuentran incluidos en el plan de compras de la vigencia 2019.

POSICION CATALOGO
DE GASTO
INVERSION-
FUNCIONAMIENTO

CLASIFICACION DEL
CATALOGO
PRESUPUESTAL
(ORDINAL)

No Codigo
de Valor estimado  UNSPSC
cop

Fuente de los
recursos

RECURSO

Descripcion -Objeto

Contratar la adquisicion de
radios de comunicacin
portatiles para el esquema
de seguridad del Sefior
Ministro de conformidad
con las condiciones
técnicas establecidas por el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

ACTIVOS FIJOS NO
CLASIFICADOS COMO
MAQUINARIA Y EQUIPO

FUNCIONAMIENTO 2 A-02-01-01-003 22419 | § 18.836.395,00 431915

2 DESCRIPCION DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

21. OBJETO:

Adquisicion de radios de comunicacion portatiles para el esquema de seguridad del Sefior Ministro de conformidad con las
condiciones técnicas establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2.1.1 Clasificacion de Bienes y Servicios:

De conformidad a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto1082 de 2015, el objeto de clasifica asi:

CLASIFICACION UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
431915 Difusién de tecnologias de Dispositivos de comunicaciones y Dispositivos de comunicacién
informacién y telecomunicaciones accesorios personal

2.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR:

Las especificaciones técnicas de los servicios requeridos se encuentran establecidas y descritas en el ANEXO TECNICO
DE CARACTERISTICAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS REQUERIDOS”

2.3. |dentificacion del Contrato a Celebrar:

De conformidad con la naturaleza del objeto del presente Proceso de Seleccion, se requiere celebrar un contrato de
COMPRAVENTA.

3. GENERALIDADES DEL CONTRATO A CELEBRAR.

3.1 Plazo de Ejecucion:

El plazo de ejecucion del contrato sera por un (1) mes, contado a partir de la aprobacion de la garantia Unica, previo
cumplimiento de los requisitos de ejecucién y perfeccionamiento del contrato.

3.2, Lugar de Ejecucion del Contrato:

El Contrato que se suscriba, se ejecutara en la Ciudad de Bogoté, D. C., en las instalaciones del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible ubicado en la Calle 37 No. 8 - 40.

3.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
3.3.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

Para efectos del cumplimiento del contrato, el Contratista se comprometera a cumplir, las siguientes Obligaciones.
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3.3.1.1 Obligaciones Generales:

El Contratista se comprometera a cumplir, con las siguientes Obligaciones generales:

1.

8.

9.

10.
1.

Cumplir con el objeto del contrato y sus especificaciones técnicas contenidas en el anexo técnico, realizandolo de
acuerdo con las condiciones pactadas en el contrato, y las previstas en la invitacion publica, su propuesta y demas
documentos que lo integran.

Acatar la Constitucién, Ia ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el Gobieno Nacional y por el
MINISTERIO.

Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud, pensiones, riesgos profesionales
y aportes parafiscales, cuando haya lugar, y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme
lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de 2003, en la Ley 1562 de 2012, Decreto
1072 de 2015 y demas normas que las adicionen, complementen o modifiquen.

Constituir las garantias pactadas.

Presentar los documentos e informes requeridos, de manera oportuna y completa, que se le soliciten durante el
desarrollo del contrato.

Cumplir con las instrucciones de Pago y requisitos para el Pago establecidos por EL MINISTERIO, respecto a los
documentos requeridos para el mismo y el plazo establecido para la presentacion de la facturacion.

Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda afectar la ejecucion del
contrato.

Dar aplicacion a las politicas y emplear los formatos del Sistema Integrado de Gestion, Sistema de Seguridad dela
Informacion y demas, aprobados por la Entidad.

Acatar y adoptar las politicas del Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion 1SO 27001/2013,
implementadas en EL MINISTERIO.

Suscribir las actas que resulten con ocasion y ejecucion del contrato.

Las demas inherentes al objeto y a la naturaleza del contrato y aquellas indicadas por el Supervisor para el cabal
cumplimiento del objeto del contrato.

3.3.1.2. Obligaciones Especificas.

1.

Remplazar en un plazo maximo de cinco (05) dias siguientes a la entrega de los bienes, aquellos que no cumplan
con las especificaciones técnicas o que presenten imperfecciones de fabrica, por otros que cumplan con las
mismas condiciones técnicas aqui sefialadas.

Los bienes entregados deben ser nuevos, en las cantidades requeridas por la entidad y de primera calidad, para
lo cual se realizara una verificacion de todos los elementos que conforman la entrega.

Garantizar minimo dos capacitaciones de manejo de equipos, al personal del esquema de seguridad del sefior
Ministro sobre el manejo, configuracion y buen uso de los radios de comunicaciones, la cual sera dictada en esta
ciudad. Los gastos de capacitacion deben ser asumidos por el contratista, las capacitaciones seran programadas
por el supervisor del contrato y durante el primer mes a partir de la entrega de los equipos.

Asistir técnicamente a la entidad y durante el término de la garantia legal de los bienes, brindando Instruccién, y
solucion sobre cualquier inconveniente técnico que presente cualquiera de los equipos adquiridos. Esta solucion
debera tener un plazo de respuesta minimo dentro de las 24 horas siguientes al reporte del inconveniente técnico.
Rotulado: cada elemento del sistema debe estar rotulado, donde se especifique su respectivo nimero de serie,
marca, modelo y empresa fabricante.

El oferente debera certificar por escrito si el equipo ofrecido en su oferta es nacional o importado, en el evento que
el equipo objeto del presente estudio previo sea importado el proponente debera acreditar al momento de la
entrega, todos los documentos de ingreso legal a Colombia, deben ser entregados completamente una vez
verificada su funcionalidad por parte del Ministerio, en el almaceén ubicado en el edificio principal.

El oferente debera acompafar de manera obligatoria con su oferta catalogo del equipo ofrecido, que incluyan
funcionamiento, especificaciones técnicas y fotografias, los manuales/es deberan aportarse en los idiomas
espafiol e idioma fabricante.

3.3.2 OBLIGACIONES DEL MINISTERIO.

En desarrollo del objeto el Ministerio se obliga a:

A
2.

Garantizar la apropiacion de los recursos economicos para la ejecucion del contrato.

Recibir los bienes entregados por el Contratista, verificando que cumplan con las caracteristicas técnicas y demas
condiciones contractuales. Y dar el correspondiente ingreso al almacen de la entidad (si hubiere lugar a ello).
Suministrar la informacion y documentos necesarios que requiera EL CONTRATISTA para el cabal cumplimiento
del objeto del contrato.

Realizar la supervision y seguimiento a la ejecucion del contrato.

Realizar los pagos correspondientes previo recibo a satisfaccién suscrito por el Supervisor del Contrato en las
condiciones pactadas.

Emitir los lineamientos necesarios para el desarrollo del Contrato a través del supervisor designado.
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7. Dar cumplimiento a las directrices internas y las normas de austeridad del gasto publico.

4. SUPERVISOR Y CONTROL DEL CONTRATO:

La supervision y control de la ejecucion del contrato estara a cargo del Coordinador del Grupo de Servicios Administrativos
del MINISTERIO; quien deberé en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1° del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, las circulares 8300-3-37982 del 7 de
noviembre de 2013 y 8300-2-32822 del 24 de septiembre de 2014 y el Manual de Contratacion del Ministerio.

El supervisor no podra adoptar decisiones que impliquen la modificacion de los términos y condiciones previstas en el
contrato, las cuales Unicamente podrén ser adoptadas por el ordenador del gasto y EL CONTRATISTA, mediante la
suscripcion de las correspondientes modificaciones al contrato.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato. En ese sentido quien ejerza la supervision se encuentra facultado para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual y es responsable por mantener a la entidad informada de los
hechos y circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados en conductas punibles, o que puedan poner
en riesgo el cumplimiento del contrato,

El Supervisor entre otras funciones tendra las siguientes;

1. Verifica el cumplimiento del objeto contractual.

2. Verificar que la afiliacion al sistema general de riesgos laborales del contratista, se surta como minimo un dia
antes del inicio de la ejecucion del contrato, conforme lo previsto en el articulo 2.2.4.2.2.6 del Decreto 1072 de
2015.

3. Verifica el pago de los aportes del sistema de seguridad social en salud, pension, riesgos laborales y/o aportes
parafiscales si a ello hubiere lugar, conforme a los términos del contrato.

4. Hacer Seguimiento a la ejecucion contractual por medio de la plataforma SECOP II, de acuerdo a los lineamientos
establecidos por Colombia Compra Eficiente de conformidad a los manuales y guias elaborados por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica.

3. Elsupervisor deberd velar porque el contratista cumpla oportunamente con todas los procedimientos y exigencias
establecidos para los contratos y sus modificaciones en la plataforma SECOP |,

6. Solicitar oportunamente cualquier modificacion del contrato e indicar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que la justifica,

7. Presentar el informe periodico de supervision, en el que conste la verificacion de la ejecucion del contrato conforme
los productos y/o informes del mismo.

8. Solicitar al Grupo de Servicios Administrativos el ingreso de los bienes recibidos en el marco de ejecucion del
presente contrato con el fin que reposen en el inventario del almacén de la Entidad

9. En caso de que se requiera, proyectar el acta de liquidacién del contrato. El supervisor y/o interventor presentara
un informe final y el recibo a satisfaccion de los informes, por cada uno de los pagos realizados al Contratista.

10. En caso de renuncia, encargo y cualquier otra situacion administrativa que implica la debida supervision del
presente contrato, el supervisor y/o interventor debera previamente notificar al Grupo de Contratos de la situacion,
aportando el acta de seguimiento y estado en que se encuentra la supervision del mismo,

11. Teniendo en cuenta que la supervision se encuentre designada en el cargo, cuando se presente cambio de
supervision por renuncia o terminacion del encargo, quien entrega la supervisién debera realizar y entregar al
nuevo supervisor, un informe del estado actual del contrato, sefialando el grado de cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En este caso, no sera necesario notificar la designacion de supervision a quien sea
nombrado en el cargo en el cual se encuentra la supervision del contrato.

12. Verificar y aprobar los informes en los plazos establecidos para tal fin, y los cuales el contratista debe presentar
en el marco de ejecucion del contrato.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
CONTRATACION.

Segin lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Pblica, especiaimente lo establecido en el numeral 7 y 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y conforme a lo dispuesto por el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150, y por el articulo 2.2.1.2.1.5.1., y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015,

En concordancia con la normatividad descrita, el presente proceso se fundamenta en el articulo 94 de Ia ley 1474 de 2011
‘Transparencia en contratacion de minima cuantia (...)" y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 “Estudios previos para la
contratacion de minima cuantia (...)" y 2.2.1.2.1.5.2 Procedimiento para la contratacién de minima cuantia (...)" del
Decreto 1082 de 2015.

Malla 27 KMa & AN
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Hay que advertir que La ley 1150 de 2007 establece que los Acuerdos Marco son obligatorios para las Entidades Estatales
del orden Nacional pertenecientes a la Rama Ejecutiva para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes. En consecuencia, cuando una Entidad Estatal del orden nacional de la rama ejecutiva, obligada por la Ley 1150
de 2007, va a adquirir un bien cubierto por un Acuerdo Marco de Precios debe hacerlo al amparo del mismo. No obstante,
se establece a partir de un sondeo realizado por El area técnica verifico que, en la tienda virtual del Estado Colombiano, no
existe actualmente el bien o servicio que pretende satisfacer la necesidad de este Ministerio, por ende, la Entidad Estatal
debe utilizar la modalidad de seleccion que corresponda de acuerdo con la naturaleza del bien o servicio y su cuantia.
Ahora, hay que advertir lo establecido por el Concejo de Estado sobre la modalidad de seleccion de minina cuantia asi:

El Consejo de Estado, por medio de auto del 29 de marzo de 2017, sobre la Procedencia de los Acuerdo Marco de Precios
para la modalidad de seleccion de Minima Cuantia; suspendio provisionalmente el acapite VIl del Manual de la Operacion
Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios y determiné que no existia una concurrencia entre la modalidad de seleccion
de minima cuantia y la compra por catalogo derivada de los Acuerdos Marco de Precios, dado que la modalidad de seleccion
de minima cuantia procede siempre que el presupuesto del Proceso de Contratacion no sea mayor al 10% del valor definido
para la menor cuantia de la Entidad Estatal.

1. Si una Entidad Estatal debe realizar una compra de un bien, obra o servicio incluido en el catalogo de un Acuerdo
Marco de Precios y su presupuesto no excede del 10% del valor definido para la menor cuantia de la Entidad Estatal,
debe seleccionar al proveedor aplicando el procedimiento de minima cuantia.

2. Colombia Compra Eficiente acata la decision del Consejo de Estado y reitera a las Entidades Estatales el deber de
verificar las condiciones del objeto a contratar y la cuantia para determinar la modalidad de seleccion que garantice el
principio de seleccion objetiva.

3. Igualmente, la Entidad Estatal puede analizar si puede satisfacer su necesidad incluyendo mas bienes o servicios, de
manera mas agregada de manera que no corresponda a una minima cuantia, caso en el cual puede iniciar procesos
haciendo uso de la modalidad de seleccion abreviada derivada de la aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios.

6. VALORESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION:
6.1 Analisis del Sector:

De conformidad al documento de anélisis del sector que hace parte integral de estos estudios previos, se estudiaron los
proveedores que estan en capacidad técnica, administrativa y comercial para cumplir con los requerimientos técnicos, para
la presente convocatoria. Obteniendo la siguiente conclusion:

CONCLUSIONES:

El Ministerio recibi6 una comunicacién de la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional en la que
se incluian recomendaciones al esquema de seguridad del sefior Ministro. Entre las recomendaciones se encuentra:

(...) 2. La adquisicion y dotacion de 14 radios de comunicacion, con sus respectivos auriculares, cada uno con una bateria
adicional, dos micréfonos parlante remoto, destinados para el esquema de Proteccion del sefior Ministro; lo anterior teniendo
en cuenta que para las coordinaciones en temas de seguridad en desplazamientos se hace necesario este elemento de
servicio, ya que es agil y oportuno y en algunas partes de la geografia Nacional el cubrimiento de la sefial de celular y
avantel pierde su cobertura siendo ineficiente {...)

Por la razon anterior, el Ministerio considera necesario adquirir los radios mencionados. Para determinar el valor estimado,
el area técnica informé las necesidades y cantidades de equipos y accesorios de telecomunicacion requeridos, con las
cuales se solicitaron cotizaciones a posibles proveedores. Teniendo en cuenta las cotizaciones presentadas por los
proveedores, se estima que el valor del contrato para la vigencia 2019 asciende a $18.836.395.

6.1.1 Presupuesto Oficial Estimado:

El presupuesto oficial para la presente Contratacion incluido impuestos, tasas, legales vigentes al momento de la apertura
del presente proceso y demas costos directos e indirectos que la ejecucion del contrato con lleve, esta proyectada hasta en
la suma de DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS

MICTE ($18.836.395).
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NOTA 2: El presente proceso sé adjudicara por el menor valor ofertado sobre los bienes establecidos en la propuesta
economica.

6.1.2  Apropiacion Presupuestal.

El Ministerio garantiza el presupuesto oficial para el presente Proceso de Seleccion para la vigencia 2019, de conformidad
con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 22419 de fecha 06 de junio de 2019.

Para efectos de la retencion en la fuente por renta, la entidad procedera de conformidad con la normativa tributaria vigente,
y en caso de que no haya lugar a ello, el proponente debera remitirse a la norma que lo excluye o le otorga la exencion.

Los proponentes seran responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasa, contribucion, impuesto 0 gravamen
que corresponda y/o del cual sea responsable y el MINISTERIO no aceptara reclamacion alguna por estos conceptos.

El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva del servicio. En caso de terminacion anticipada, cesion o
suspension del contrato, sblo habré lugar al pago proporcional de los servicios efectivamente prestados.

La propuesta presentada por los proponentes no podra sobrepasar el presupuesto oficial estimado por el MINISTERIO,
pues de lo contrario, la propuesta sera RECHAZADA.

7. FORMA DE PAGO:

El Ministerio pagara al contratista en un solo pago el cien (100%) del valor total del contrato, una vez recibido a satisfaccion
los bienes adquiridos, y puestos en funcionamiento, previa presentacion de la respectiva factura, avalada por parte del
supervisor del contrato;

Para el pago se requiere de la presentacion de los siguientes documentos:

a. Certificacion de recibo a satisfaccion del informe, suscrito por el supervisor del contrato.

b. Copia del recibo o constancia de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y Pension,
Parafiscales y Sistema General de Riesgos Laborales, la cual debera corresponder a lo legalmente exigido.

c. Factura respectiva, si el Contratista esta obligado a facturar.

d. Informe periédico de supervision expedido por el supervisor del contrato por cada pago que autoriza.

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que el pago supone la entrega real y efectiva de los informes y del cumplimiento
de las obligaciones generales y especificas.

EI Ministerio solo adquiere obligaciones con el proponente favorecido en el proceso de seleccion y bajo ningin motivo 0
circunstancia aceptara pagos a terceros.

Los retardos que se presenten por este concepto sera responsabilidad del contratista y éste no tendra por ello derecho al
pago de intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

Para efectos de pago el contratista debera adjuntar a la factura, la constancia del pago de los aportes al Sistema General
de Seguridad Social integral y parafiscales, conforme a lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega real y efectiva de los informes y
pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales y especificas. En todo caso, los pagos estan sujetos a los
desembolsos de la Direccion del Tesoro Nacional y a la correspondiente programacion de PAC.

8.  CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, el Ministerio debe aceptar |a oferta de menor precio,
siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion, es asi como, |a entidad estatal debe revisar las ofertas
econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion si esta no cumple con las
condiciones de la invitacion, 12 entidad estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta
con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido
presentada primero en el tiempo.

Para el Ministerio en esta contratacion, la condicion del mercado determinante debe ser el precio, por lo cual este sera el
factor primordial de seleccion para identificar la oferta méas favorable.

El proceso se adjudicara por el valor presentado en la oferta economica, el cual incluye todos los costos a que haya lugar.
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9. REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS PARA ACREDITARLOS:

De conformidad con lo previsto en el numeral 6 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. Del decreto 1082 de 2015, la entidad debera
aceptar la oferta con menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en los

procesos de Minima Cuantia.

La verificacion de los requisitos minimos habilitantes se basara en la documentacion, informacion y anexos
correspondientes, por lo cual es requisito indispensable presentar y adjuntar toda la informacion detallada que permita su
analisis.

A continuacion, se sefalan los requisitos habilitantes a tener en cuenta en el presente proceso de seleccion:

REQUISITO RESULTADO
Capacidad juridica CUMPLE O NO CUMPLE
Capacidad técnica y experiencia minima CUMPLE O NO CUMPLE

En este sentido, EL MINISTERIO una vez verifique las propuestas en la fecha y lugar establecido en el cronograma,
manifestara si estan HABILITADAS o NO HABILITADAS, de conformidad con la invitacion publica.

10. Requisitos Habilitantes Juridicos:

Los requisitos habilitantes juridicos para el presente proceso seran los que se determinen en la invitacion pablica.
11. Requisitos Habilitantes de Caracter Técnico:

Los aspectos técnicos basicos, se estructuraron contemplando la exigencia del ofrecimiento de condiciones basicas y
minimas, con base en las cuales los proponentes deben formular sus ofertas, de tal forma que las mismas deberan
enmarcarse conforme a todas las exigencias y requerimientos minimos que se establecen en la invitacion publica.

El Comité Técnico Evaluador, dentro del término sefialado realizara la verificacion de los requisitos habilitantes de las
propuestas.

Este aspecto es objeto de verificacion y no de calificacion, por tanto, si la oferta cumple todos los aspectos habilitantes
técnicos, se evaluara como CUMPLE. En caso contrario se evaluara como NO CUMPLE,

Sera habil, aquel proponente que acredite los requisitos habilitantes que se sealan a continuacion:
111. DOCUMENTO 1: ANEXO - CARTA DE ACEPTACION DE TODAS LAS CONDICIONES TECNICAS

El oferente debera junto con la oferta diligenciar el anexo denominado CARTA DE CONOCIMIENTO, ACEPTACION Y
CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES TECNICAS, de conformidad con el componente técnico, en donde manifiesta su
voluntad a cumplir con todas las obligaciones y especificaciones incluidas en el estudio previo, y pliego de condiciones, asi
como los documentos anexos que haran parte del futuro contrato.

NOTA: Este anexo debera adjuntarse y cargar junto con los deméas documentos que integren la propuesta, en la plataforma
del SECOP I1.

1.1.2.  DOCUMENTO 2: CERTIFICACION DE GARANTIA

A. En caso de que el oferente sea el fabricante, debera entregar certificacion dirigida al Ministerio de Ambiente
suscrita por el representante legal, con fecha de expedicion no mayor a veinte (20) dias, en donde acredite que la
garantia LEGAL de los bienes a negociar (baterias incluidas) es de minimo tres (3) afios, contados a partir de la
fecha de suscripcion del acta de recibo a satisfaccion por parte de la supervision del contrato, sin perjuicio de la
garantia de fabrica.

B. En caso de que el oferente sea distribuidor, debera allegar la certificacion dirigida al Ministerio de Ambiente
suscrita por el fabricante (firmada por el representante legal o representante comercial en Colombia), con fecha
de expedicion no mayor a (30) dias, en donde acredite que la garantia de los bienes a negociar (baterias incluidas)
es de minimo tres (3) afios, contados a partir de la fecha de suscripcién del acta de recibo a satisfaccion por parte
de la supervision del contrato, sin perjuicio de la garantia de fabrica.
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14.3, DOCUMENTO 3: FICHA TECNICA (CATALOGO DEL FABRICANTE DEL EQUIPO OFERTADO)

El oferente debera junto con su propuesta presentar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la ficha técnica y/o
catalogo del fabricante del equipo ofrecido, que debera contener las especificaciones tecnicas del tipo de radio ofrecido.

NOTA: Este anexo debera adjuntarse y cargar junto con los demas documentos que integren la propuesta, en la plataforma
del SECOP II.

11.4. DOCUMENTO 4: CERTIFICADOS DE EXPERIENCIA:

El proponente debera presentar hasta TRES (3) certificaciones expedidas por el representante legal o por quien fuere
competente, de la persona natural o juridica destinarias de los bienes y/o servicios, de los respectivos contratos
debidamente ejecutados en los ultimos tres (3) afios anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, cuyo objeto sea
igual o similar al del presente proceso. La sumatoria de una o hasta las 3 certificaciones debe ser igual o superior al valor
estimado para el presente proceso contractual. La certificacion debe especificar claramente:

Nombre razén social o denominacion social del contratante y PROPONENTE NIT, direccion y teléfonos.

Objeto de contrato.

Fecha de inicio y fecha de terminacion del contrato (dia, mes, afio).

Valor final del contrato en pesos, incluido el valor inicial més la adiciones en valor y los reajustes que se hubiesen
presentado durante el ejercicio del contrato, a la fecha de terminacion de los servicios certificados.

e) Nombre, cargo y firma de quien expide la certificacion

(2]

2299

NOTA 1: Cada certificacién debe corresponder a un (1) contrato.

En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusion o escision empresarial, debe tomar para estos efectos,
exclusivamente los contratos o el porcentaje de los mismos, que le hayan asignado en el respectivo proceso de fusion o
escision, para ello debe aportar el certificado del Contador Publico o del Revisor Fiscal (si la persona juridica tiene Revisor
Fiscal) que asi lo acredite.

LAS COPIAS DE CONTRATOS, ACTAS DE LIQUIDACION, REFERENCIAS COMERCIALES, ETC., SOLO SE
ACEPTARAN COMO DOCUMENTOS ACLARATORIOS DE LA CERTIFICACION, EN DONDE SE RELACIONE LOS
CONTRATOS PRESENTADOS Y NO COMO DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LA INFORMACION EXIGIDA EN LA
MISMA.

Sila certificacion no contiene la informacion solicitada puede presentarse fotocopia del contrato junto con el acta de recibo
final 0 el acta de liquidacion, donde se pueda obtener la informacion requerida.

Cuando el proponente certifique contratos en los cuales participé en union temporal o consorcio, la certificacion debera
indicar el nimero de integrantes y el correspondiente porcentaje real de participacion y se le acreditara en la verificacion su
porcentaje real de participacion dentro de la Unién Temporal o Consorcio.

En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusion o escision empresarial, debe tomar para estos efectos,
exclusivamente los contratos o el porcentaje de los mismos, que le hayan asignado en el respectivo proceso de fusion o
escision, para ello debe aportar el certificado del Contador Publico o del Revisor Fiscal (si la persona juridica tiene Revisor
Fiscal) que asi lo acredite.

No podra acumularse ala vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando éstos se asocien entre si para
presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993,

En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podra trasladar a cada uno de los socios
escindidos, y se contabilizara segun se disponga en los respectivos pliegos de condiciones del proceso.

11.1 DOCUMENTO 5: Propuesta Econémica: (FORMATO: ANEXO: “Propuesta Economica”)

La propuesta econémica debera venir suscrita por el oferente (persona natural) o representante legal (persona juridica,
consorcio o unién temporal); y debera incluir el VA de conformidad con el régimen tributario del proponente, en los términos
de la invitacion publica.

11.2 DOCUMENTO 6: REGISTRO UNICO TRIBUTARIO - RUT.

Toda persona natural o juridica debera informar su condicion de responsable del impuesto a las ventas mediante el
suministro de una copia o fotocopia del Registro Unico Tributario RUT, en donde debera constar su régimen.

a7 No, 8 =40




El ambiente

es de todos

11.3 DOCUMENTO 7: CERTIFICACION BANCARIA.

El proponente debe presentar una certificacion expedida por una entidad bancaria, con una antelacion no superior a treinta
(30) dias calendario, anteriores al cierre del presente proceso de seleccion, en el cual conste el tipo y nimero de cuenta. El

fitular de la cuenta bancaria debe ser el proponente.
11.4DOCUMENTO 8: FORMATO DE IDENTIFICACION TRIBUTARIO (ANEXO).

NOTA: Todos los documentos solicitados deberan adjuntarse y cargar junto con los demas documentos que integren la
propuesta, en la plataforma del SECOP 1.

12.  ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO PARA LA PRESENTE CONTRATACION:

De conformidad con las disposiciones del articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y y de los articulos 2.21.1.1.3.1,,2211.16.1,
2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2° del articulo 2.2.1.2.5.2.del Decreto 1082 de 2015: con base en la metodologia para identificar
y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, se procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la
presente  contratacion (hnp‘.waw,coiombiaoompra.gov.co!sitesfdefauItfﬁles!manuales!20130916manualderiesgos.pdf
Pagina 4).

Posteriormente, se identifican y describen los riesgos segin el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre,
como lo muestra la siguiente tabla, Luego, se evallan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los
mismos, asi (SIGUIENTE PAGINA):

F-A-CTR-46.- V3 Vigencia 28/12/2018 Calle 37 No. 8 - 40
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13.  ANALISIS DE LA EXIGENCIA DE MECANISMOS DE COBERTURA:

Teniendo el objeto y el valor a contratar, los riesgos a cargo del contratista, la naturaleza de la misma, asi como la forma
de pago; el contratista debera constituir AL DIA SIGUIENTE HABIL LUEGO DE PUBLICADA LA INVITACION PUBLICA a
favor del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, identificado con NIT. 830.115.395-1, garantia
(nica a favor de Entidades Estatales con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 1082 de 2015, de
acuerdo con el tipo de garantia que para el efecto seleccione el contratista, que ampare los riesgos derivados del
incumplimiento de las obligaciones contractuales, que a continuacion se enumeran:

CLASE DE RIESGO % SOBRE EL VALOR VIGENCIA
CUMPLIMIENTO DEL 20% Del valor total del Plazo de ejecucion del
CONTRATO contrato incluido IVA contrato y seis (6) meses més.
CALIDAD Y CORRECTO 20% Del valor total del Plazo de ejecucion del
FUNCIONAMIENTO DE contrato incluido IVA contrato y seis (6) meses mas.
LOS BIENES

EL CONTRATISTA debera restablecer el valor de la garantia cuando éste se haya visto reducido por razon de las
reclamaciones efectuadas por la entidad contratante. De igual manera, en cualquier evento en que se aumente o adicione
ol valor del contrato o se prorrogue su término, el contratista debera ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su
vigencia, seglin el caso. Una vez iniciadala ejecucion del contrato, en caso de incumplimiento del contratista de la obligacion
de obtener la ampliacion de la garantia o de la obligacion de obtener su renovacion o de la obligacion de restablecer su
valor o de aquella de otorgar una nueva garantia que ampare el cumplimiento de las obligaciones que surjan por razon de
la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato, la entidad contratante podra declarar la caducidad del mismo.

14. INDICACION SOBRE S| EL CONTRATO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL VIGENTE PARA
COLOMBIA:

El presente contrato no esta cobijado por un acuerdo comercial vigente.

Cordialmente,

AREA DE ORIGEN DIRECTIVO DEL AREA DE ORIGEN TR

Grupo de Servicios Administrativos ///% /

Nombre: MARTIN ALPONSO BALLEN CABALLERO
Coordinador Grupofle Servicios Administrativos

L N i Qargo i e e
ELABORO = Alexander Serrano Barragan bogado /z@
i PRI = — " .h/l ——

igencia & )18 Calle 37 No. 8 =40
Codigo Postal 110311
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ANEXO

CARTA DE CONOCIMIENTO, ACEPTACION Y CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES TECNICAS

Bogota, D.C., ___de_de 2019

Sefores

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Ciudad

El suscrito como representante legal (o apoderado) de
de conformidad con lo requerido para la

Negociacion , declaro conocer, aceptar y dar cumplimento a las condiciones

técnicas y obligaciones establecidas dentro del proceso de seleccion a través de la modalidad de
Seleccion Abreviada Subasta Inversa, y cuyo objeto es: Contratar la adquisicion de radios de
comunicacion portatiles para el esquema de seguridad del Sefior Ministro de conformidad con las
condiciones técnicas establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ademas de cumplir integralmente con los todos los anexos y adendas que haya lugar que hacen parte
integral del presente proceso de contratacion.

Atentamente,

FIRMA (REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO)

C.C.No







ESPECIFICACIONES TECNICAS

ADQUISICION DE 14 RADIOS DE COMUNICACION

PORTATIL PARA EL ESQUEMA DE
SEGURIDAD

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

CONTRATAR LA ADQUISICION DE RADIOS DE COMUNICACION PORTATILES PARA EL ESQUEMA DE
SEGURIDAD DEL SENOR MINISTRO DE CONFORMIDAD CON LAS CONDICIONES TECNICAS
ESTABLECIDAS POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

2019
BOGOTA, D. C.

Paginalde2






ESPECIFICACIONES TECNICAS

ADQUISICION DE 14 RADIOS DE COMUNICACION
PORTATIL PARA EL ESQUEMA DE
SEGURIDAD

El Proponente debera presentar con su propuesta el presente Anexo que se adjunta, debidamente
diligenciado, impreso y firmado, la cual contiene la Oferta Técnica.

R ESPECIFICACIONES GENERALE
GAMA DE FRECUENCIA
PANTALLA NO
SALIDA DE POTENCIA 5W
NUMERO MINIMO DE CANALES 32
PROGRAMACION DE PC S
CLASIFICACION IP MINIMO 54
VIDA UTIL PROMEDIO DE BATERIA CICLO 5-5-90 con ahorro de bateria, supresién de ruido

del portador y trasmisor en alta potencia.

PROTOCOLO DIGITAL ETSI TS 1020361-1-2-3
IMPEDANCIA DE ENTRADA -SALIDA RF 50 OHMIOS

Presentacion de la oferta.

El oferente debe responder por los items relacionados en este capitulo. Adicionalmente se debe anexar,
los documentos que soporten las respuestas pertinentes, en cada una de las especificaciones
contempladas e identificar la marca y modelo del Radio Portatil ofertado. El oferente en su propuesta
debera diligenciar el siguiente cuadro.

OBJETO: Contratar la adquisicion de radios de comunicacién portatiles para el esquema de seguridad
del Sefor Ministro de conformidad con las condiciones técnicas establecidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ITEM MARCA DEL RADIO OFERTADO MODELO DEL RADIO

MANIFIESTO BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO, QUE CONOZCO Y ACEPTO LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS SOLICITADAS POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, ADICIONALMENTE APORTO LA FICHA TECNICA PROPIA DE LA MAQUINA IMPRESORA
DE CARNE ODERTADA Y POR LO TANTO CUMPLIRE CON LA TOTALIDAD DE ACTIVIDADES A FIN DE
LOGRAR EL OBJETO DEL PRESENTE PROCESO.

NOMBRE DEL PROPONENTE:

FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL PROPONENTE:

NOMBRE:

C.C.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
DIRECCION DE PROTECCION Y SERVICIOS ESPECIALES

L sl

No. S-2018- ! ARPRO — GREDA - 29.25

Bogota D.C., 19 de diciembre de 2018

Sefora:

LILIANA MALAMBO MARTINEZ

Secretaria General

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ciudad

Asunto: Recomendaciones de Seguridad Esquema Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Teniendo en cuenta el plan de adquisiciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para la vigencia 2019, y en cumplimiento al Decreto 4912 del 2011 "por el cual
se organiza el programa prevencién y proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades del ministerio del interior y de
la unidad nacional de proteccion”, y el decreto “por medio del cual se expide el decreto tinico
reglamentario del sector administrativo del interior’, el Decreto 567 del 8 de abril del 2016
"por el cual se modifican algunos articulos del capitulo 2, del titulo 1, de la parte 4, del libro
2,", Decreto 1066 de 2015, “decreto unico reglamentario del sector administrativo del
interior",  Sentencia T-719/03 ‘“derecho a la seguridad personal’, Directiva
Presidencial.No.09 del 9 nov. 2018 “directrices de austeridad’, Manual de Proteccion a
Personas por parte de la Policia Nacional, y Acta 059 del 25 de octubre del 2018 “resultado
estudio nivel de riesgo comprobado del Dr. Ricardo José Lozano Picon”; Cordialmente me
permito solicitar a este despacho, se tenga en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Sostener el parte automotor con que se cuenta en la actualidad en el esquema de
proteccion del sefior Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual esta
conformado por (04) vehiculos de proteccion, con caracteristicas especificas las
cuales permiten el normal desarrollo de la actividad de proteccion.

2. La adquisicion y dotacion de (14) radios de comunicacion, con sus respectivos
auriculares, cada uno con (01) bateria adicional, (02) micréfono parlante remoto,
destinados para el esquema de Proteccion Sefior Ministro: lo anterior teniendo en -
cuenta, que para las coordinaciones en temas de seguridad en desplazamientos se
hace necesario este elemento del servicio, ya que es agil y oportuno, y en algunas
partes de la geografia nacional el cubrimiento de la sefial de celular y Avantel pierde
su cubertura siendo ineficiente.



3.

se hace necesario el cambio de los equipos de Avantel, con los que actualmente
cuenta el esquema de seguridad, lo anterior teniendo en cuenta que dichos equipos
presentan fallas en su funcionamiento; cabe resaltar que la comunicaciéon es
fundamental para el despliegue de la seguridad, las coordinaciones en los
desplazamientos y eventos que realiza el sefior Ministro de Ambiente a nivel local y
nacional.

Atentamente,

S

Capitan JAIRO ALONSO MORENO MORENO
Jefe de Esquema de Proteccion Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Copia: Coordinacién Grupo Servicios Administrativos Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Elaborade por. PT. JOHN CARLOS AREVALD

Revisado por; |J. LUIS ALEJANDRO ROBAYQ RMERC LL .
Fecha de elaboracion; 19/12/2018

Ubicacitn carpeta ministerios/oficios 2018

Carrera 6 No.9-46

Tel 3814126 ext. 1364/1373 2,
dipro.greda@policia.qov.co ¥ ..HILV
www.policia.qov.co
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Estudio de Mercado para seleccionar a un proveedor que
suministre radios de telecomunicacioén y sus accesorios al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

1. Introduccion

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibié una comunicacion de la Direccion de Proteccion y
Servicios Especiales de la Policia Nacional en la que se incluian recomendaciones al esquema de seguridad
del sefior Ministro. Entre las recomendaciones se encuentra:

(...) 2. La adquisicion y dotacion de 14 radios de comunicacion, con sus respectivos auriculares, cada uno
con una bateria adicional, dos micréfono parlante remoto, destinados para el esquema de Proteccion del
sefior Ministro; lo anterior teniendo en cuenta que para las coordinaciones en temas de seguridad en
desplazamientos se hace necesario este elemento de servicio, ya que es 4gil y oportuno y en algunas
partes de la geografia Nacional el cubrimiento de la sefial de celular y avantel pierde su cobertura siendo
ineficiente (...)

El presente estudio sectorial contiene el analisis realizado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para adelantar el proceso de contratacion, dando alcance conforme a lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que las Entidades Estatales deben realizar el
analisis necesario para “conocer el sector relativo del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo”.

2. Aspectos Generales

La telecomunicacién es el sistema de comunicacién a distancia realizado por medios eléctricos o
electromagnéticos. A pesar de su importancia, El sector de las telecomunicaciones viene presentando una
reduccion en su participacion porcentual en el PIB del pais en los tltimos afios.

Participacion porcentual del sector telecomunicaciones en el PIB total
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El sector viene presentando retos en Colombia como la presion por reduccion de ingresos fraducida en una
mayor demanda de servicios a un mismo o reducido precio, procesos de subasta y adjudicacion de espectro

y regulacion del servicio y de infraestructura. Sin embargo durante los Ultimos afios el sector ha crecido
significativamente como lo muestra la siguiente grafica:
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El futuro de las telecomunicaciones apunta a una conexion total entre personas y maquinas. Durante el 2018,
el sector tuvo un crecimiento moderado. Seguin el DANE, la evolucion del PIB de informacién y comunicacion
mostré un incremento del 3,7% frente al tercer trimestre de 2017. Lo anterior es reflejo de los movimientos
de las empresas de telecomunicaciones y sus lanzamientos de equipos durante el 2018. Las ventas al por
menor de equipos de telecomunicacion personal incrementaron 13,1% frente al 2017. EI sector de las
telecomunicaciones debe estar en continua renovacion, puesto que las tecnologias pasan a ser obsoletas
con una gran velocidad.

Existen diferentes técnicas y tecnologias que permiten la comunicacion a distancia. Entre estas tecnologias
se encuentra la radiocomunicacion la cual se realiza a través del espectro radioeléctrico. Existen diferentes
bandas de frecuencia que afectan las propiedades de la transmision. Las bandas son: baja frecuencia, media
frecuencia, alta frecuencia, muy alta frecuencia y ultra alta frecuencia. Entre uno de los usos de la
radiocomunicacion es permitir la comunicacion efectiva entre dos equipos llamados radios de
telecomunicacion o radio teléfonos.

Los radios portatiles o radio comunicador, es un pequefio dispositivo que permite la comunicacion entre dos
personas distantes, mediante la emision y recepcion de ondas de radio en diferentes frecuencias segun sea
el caso. Se caracteriza principalmente por incluir un canal semi diplex, es decir, solo una radio esta en
condiciones de transmitir por vez, aunque su sefial puede ser recibida simultaneamente por muchas radios
y un interruptor denominado “push to talk”, que da comienzo a la transmision

Estos equipos son ampliamente utilizados en el mundo, especialmente por instituciones policiales y
esquemas de seguridad como medio de comunicacién inmediata entre miembros del equipo.

A. Entorno Econémico

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible analiza cada una de las siguientes variables economicas
que pueden afectar los precios de los productos por las diferentes variaciones que presentan en el mercado.

a) Producto Interno Bruto (PIB) e Inflacion
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Tabla 1 Variacion PIB vs IPC
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE).

Como se puede evidenciar en la anterior tabla, durante los dltimos cinco afos, el Producto Interno Bruto
presentd una desaceleracion continua, pasando de una tasa de crecimiento del 4,9% en el 2013 al 1,4% en
el 2018. Inicialmente el DANE tenia proyectado que a cifra cerraria en 1,8% durante el 2017, pero sorprendio
al cambiar la cifra a un preocupante 1,4%. Esta nueva cifra a su vez generara un impacto en las proyecciones
de crecimiento para el 2018. EI comportamiento del PIB es reflejo de la economia colombiana, la cual
atraviesa un mal momento. Asi mismo, pronostica la demanda de los diferentes productos y servicios. En
este caso, de equipos de telecomuniacion.

Las reformas tributarias presentadas durante los Gltimos afios, han generado una mayor incertidumbre en el
pais, lo que evita un repunte significativo en la economia. Sin embargo, segun anélisis realizado por el DANE,
la economia reportd una mejoria durante el 2018 ya que el PIB crecié a un ritmo del 2,7% (provisionalmente)
anual en el 2018. Los sectores administracion piblica, comercio, actividades cientificas y profesionales, y
comunicaciones impulsaron la recuperacion durante el periodo. El incremento en la tasa de crecimiento del
PIB envia un mensaje de aumento en la confianza de los consumidores. Por ofro lado, los resultados
evidencian que el gasto del sector publico afecta fuertemente el comportamiento del PIB en Colombia.
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Diferentes analistas consultados por la revista Dinero, pronostican que el crecimiento para el 2019 rondara
niveles del 3,26%.

Durante el 2018, los sectores agropecuario, financiero y minero obtuvieron resultados inferiores a los
esperados debido a la caida en la produccion cafetera, exceso de lluvias, desaceleracion en la cartera
crediticia y la pobre expansién del sector hidrocarburos y minero'.

A diferencia del comportamiento del PIB, la inflacion ha presentado mejoria los Ultimos cuatro afios, al
disminuir en 3,6 puntos porcentuales, regresando a niveles previos al 2015. Como se refleja en la tabla, el
IPC del 2018 cerr6 en 3,2% comparado con un 4,1% en el 2017, debido al leve incremento en los sectores
diversion, comunicaciones, vestuario y alimentos. Por otro lado, el sector educacion aumento 6,38%. Sin
embargo, desde abril del 2017, la inflacién de la vivienda ha superado a la inflacién total como lo muestra la
siguiente grafica. Un aumento en los niveles de inflacion afecta directamente los precios de los equipos de
telecomunicacién.

b) Tasa Representativa del Mercado

Las transacciones comerciales de importacion y exportacion en Colombia se tranzan en dolar y su variacion
influye directamente en el precio de los bienes y servicios. En la siguiente tabla se puede evidenciar el
aumento del délar durante los Glitimos 10 afios. Si bien la tasa se ha mantenido relativamente estable durante
los ultimos fres afios, tuvo un aumento significativo desde el afio 2008 al 2018, al incrementar
aproximadamente $1.000 en el periodo. Un aumento en la tasa del délar, beneficia a las exportaciones
mientras que las importaciones se ven beneficiadas por su descenso. En el caso los casos de los equipos
de telecomunicacion, los precios pueden variar con el comportamiento del ddlar ya que la mayoria requieren
ser importados.

1 https//www larepublica.co/analisis/sergio-clavijo-50004 1 /pib-real-del-tercer-tr de-2018-2803742
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Tabla 2 TRM promedio anual
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S 0,00 - —
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Fuente: Banco de la Replblica

3. Estudio de la Oferta

A. Proveedores

Con el fin de obtener una cotizacion de los precios y condiciones de mercado, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible envio una invitacién a presentar informacion a los siguientes proveedores:

Tabla 3 Proveedores

EAGLE COMMERCIAL S.A.
. ALFAY OMEGA COMUNICACIONES S.A.S.
ENLACES INHALAMBRICOS DIGITALES S.AS.
| COMUNICACIONES ANDINALTDA
SEINCO INGENIERIA SAS
ELEINCOSAS !
"TELECOMUNICACIONES WARRIOR S.A.S.
| GESCOM SAS
Aap Trunking
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B. Andlisis de precios

Los proveedores Aap Trunking, Telewarrior y Enlaces Inalambricos Digitales respondieron a la solicitud de
cotizacion de servicios enviada por el Ministerio. A continuacion se incluye los precios cotizados por los
mismos y el precio promedio de cada uno de los productos requeridos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, teniendo en cuenta las cantidades solicitadas:

Valor sin IVA
Aap Enlam.ies
ITEM DESCRIPCION Cantidad trunking | Telewarrior Ing?gnil:lr;csos ;
RADIO PORTATIL EN BANDA DE 136-174
MHZ VHF , SEPARACION DE CANALES :
25 KHZ, TECNOLOGIA DIGITAL. SALIDA :
DE POTENCIA 5W, NUMERO MINIMO DE :
CANALES 32, PROGRAMACION DE PC, e
CLASIFICACION IP MINIMA 54, ¢
IMPEDANCIA DE ENTREDA - SALIDA RF § " L
1 | 50 OHMIOS, PROTOCOLO DIGITAL ETS! 14 $ 11520412 | o o .
TS 1020367-1-2-3, CUMPLIMIENTO DE 14:692.200] 40.080.000 112.050.811
ESTANDARES MILITARES. DEBE INCLUIR :
ANTENA , BATERIA DE ION LITIO DE
ALTA CAPACIDAD MINIMO DE 2600 MAH,
CLIP, CARGADOR DE MESA
INTELIGENTE DE CARGA RAPIDA Y
MANUAL DE USUARIO.
BATERIA DE ION DE LITIO, 2600 MAH " s o
2 | minimo, DE ALTA CAPACIDAD, CICLODE | 14 $ 2941176 | oo ..
JLTAGATACIRAD 1.442.000| 2.518.824 2300667
3 | MICROFONO PARLANTE REMOTO CON ) $ I
CONECTOR DE AUDIO, IP54 MINIMA 364.800 |  196.470 AT 271124
ACCESORIO DE AUDIO CON TUBO $ $| s e
4 | ACUSTICO, DOS HILOS, CON PTT EN 12 1815126 | ...
LINEA PARA RADIO. 1.413.600 390.000 12032“
SUBTOTAL 17.763.600 | 13.185.204 | $ 16-537.815| 10008 903
0 $ $ e g
IVA 19%. 3.375.084| 2505206 ¥ 3-142.185| 5400 400
$ $
TOTAL . 21.138.684 | 15.690.500 | ® 19-680.000

El promedio de la suma de los precios de los productos requeridos por el Ministerio asciende a $18.836.395.
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4. Estudio de la Demanda
A. Contrataciones similares historicas del Ministerio

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el pasado no ha realizado contrataciones de
radioteléfonos.

B. Especificaciones de la necesidad de contratacion actual del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

a) Necesidad

La comunicacién S-2018/ARPRO-GREDA-29.25 de 19 de diciembre de 2018 - Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional — Direccion de Proteccion y Servicios Especiales, firmada por el Capitan Jairo
Alonso Moreno Moreno — Jefe de Esquema de Proteccion, remitida a la Secretaria General del Ministerio de
Ambiente, contiene las recomendaciones de seguridad sobre el esquema de seguridad del sefior Ministro.
Entre las recomendaciones se encuentra:

(...) 2. La adquisicion y dotacion de 14 radios de comunicacion, con sus respectivos auriculares, cada uno
con una bateria adicional, dos micréfono parlante remoto, destinados para el esquema de Proteccion del
sefior Ministro: lo anterior teniendo en cuenta que para las coordinaciones en temas de seguridad en
desplazamientos se hace necesario este elemento de servicio, ya que es agil y oportuno y en algunas
partes de la geografia Nacional el cubrimiento de la sefal de celular y avantel pierde su cobertura siendo
ineficiente (...)

La mencionada contratacion, se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2019;
por tal razén se considera conveniente y necesario para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
realizar el proceso de contratacion bajo la modalidad de Minima Cuantia, con la observancia de los principios
que gobiernan la funcion Adminisirativa y la contratacion estatal.

b)  Objeto

Contratar la adquisicion de radios de comunicacion portatiles para el esquema de seguridad del Sefior
Ministro de conformidad con las condiciones técnicas establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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c) Elementos y cantidad a contratar

Los servicios requeridos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentran detallados en
la ficha técnica.

d) Valor estimado

Para determinar el valor estimado, el 4rea técnica informd las necesidades y cantidades de equipos y
accesorios de telecomuniacion requeridos, con las cuales se solicitaron cotizaciones a posibles proveedores.
Teniendo en cuenta las cotizaciones presentadas por los proveedores, se estima que el valor del contrato
para la vigencia 2019 asciende a $18.836.395.

e) Clasificacion de Bienes y Servicios

Los bienes objeto del presente estudio se encuentran clasificados de la siguiente manera bajo los estandares
UNSPSC:

_ CLASIFICACIONUNSPSC [  SEGMENTO s FAMILIAG S i A CEASE S
431915 Difusion de tecnologias de Dispositivos de Dispositivos de
informacién y comunicaciones y comunicacion personal
telecomunicaciones accesorios

C. Histérico de contrataciones similares de otras entidades

Entidad . Nimero  Modalidadde Objeto Cuantia Plazo  Garantia

de contratacion
" proceso :

Superintendencia | CMINC10 Minima - CONTRATAR LA S 30  Cumplimiento:
de Notariado y DE2019 | Cuantia COMPRAVENTA DE RADIOS DE ~ 13.869.396 : dias i 20%
Registro _ COMUNICACION PARA !
i BRIGADISTAS DE LA | . Calidad y correcto
SUPERINTENDENCIA DE | . funcionamiento de
NOTARIADO Y REGISTRO. | los bienes: 20% |
|
|
9
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ADQUISICION DE RADIOS
PORTATILES DE
COMUNICACION PARA EL
CLUB MILITAR

COMPRAVENTA DE RADIO

TELEFONOS PARA DIRECCION

SECCIONAL DE IMPUESTOS Y
ADUANAS DE IBAGUE

 $15.530.010 | 30 Cumplimiento:

dias 35%

Calidad del
servicio: 50%

| $3554984 8 | Cumplimiento:
. dias = 10%

Calidad y correcto

funcionamiento de
los bienes: 10%
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5. CONCLUSIONES:

El Ministerio recibio una comunicacion de la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia
Nacional en la que se inclufan recomendaciones al esquema de seguridad del sefior Ministro. Entre las
recomendaciones se encuentra:

(...) 2. La adquisicién y dotacién de 14 radios de comunicacion, con sus respectivos auriculares, cada uno
con una bateria adicional, dos micréfono parlante remoto, destinados para el esquema de Proteccién del
sefor Ministro; lo anterior teniendo en cuenta que para las coordinaciones en temas de seguridad en
desplazamientos se hace necesario este elemento de servicio, ya que es 4gil y oportuno y en algunas
partes de la geografia Nacional el cubrimiento de la sefial de celular y avantel pierde su cobertura siendo
ineficiente (...)

Por la razén anterior, el Ministerio considera necesario adquirir los radios mencionados. Para determinar
el valor estimado, el rea técnica informé las necesidades y cantidades de equipos y accesorios de
telecomuniacién requeridos, con las cuales se solicitaron cotizaciones a posibles proveedores. Teniendo
en cuenta las cotizaciones presentadas por los proveedores, se estima que el valor del contrato para la
vigencia 2019 asciende a $18.836.395.

. / ?’ 4
Preparo: Nicolas Salazar Ortiz

Grupo Investigacion de Mercado y Andlisis Sectorial. ~

\
Reviso: % César Gafnba Ladino
Contratista )
Aprobé: Nelson EnriM'@lano Rozo
Coordinador Grupo de Contratos \‘-\
\
\

\
\
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