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(Resolucién: 006 del 22 de diciembre del 2015 y Ley 142 de 1994)

ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento del manual interno de contratacién y por analogia del Decreto 1082 de 2015
se debe analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

El presente estudio se realiza conformé a lo estipulado en el mencionado decreto donde la
entidad estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el analisis de la necesidad para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion.

Igualmente se elabora el presente documentos siguiendo los lineamientos emitidos por
Colombia Compra Eficiente a través de la Guia para Elaboracién de Estudios del Sector

1. IDENTIFICACION DEL OBJETO Y SECTOR ECONOMICO

El objeto corresponde a: CONTRATO DE OBRA PUBLICA EN CUMPLIMIENTO AL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO. 302 DEL 2022 CUYO OBJETO ES: “CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL MUNICIPIO DE MALAGA Y LAS EMPRESAS
PUBLICAS MUNICIPALES DE MALAGA PARA EL CAMBIO DE REDES DE
ALCANTARILLADO EN LA CARRERA 9 ENTRE CALLES 17 Y 18 DEL MUNICIPIO DE
MALAGA, SANTANDER”

2. ANALISIS DEL MERCADO

Aspectos generales del mercado: La construccion de obras de ingenieria civil es una
actividad econémica que incide en el crecimiento y desarrollo de un pais. La medicién y el
analisis de su comportamiento son importantes en el disefio de politicas macroeconémicas y
la elaboracion de planes y programas gubernamentales. Por ende, las estadisticas derivadas
de la inversiéon en el sector resultan indispensables para la toma de decisiones de las
autoridades y del publico en general.

De acuerdo con lo anterior, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
en su interés de extender sus fronteras tematicas, en el afio 2018 consolid6 la metodologia
para el calculo del Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC) con el propésito de
conocer el comportamiento trimestral de la produccién de las obras de ingenieria civil, a partir
del seguimiento de los proyectos en ejecucién a nivel nacional, directamente desde los
avances del proceso productivo de la obra. De esta manera, el indicador se enfoca en
cuantificar la produccion del subsector de obras civiles, siguiendo el principio de causacion,
fortaleciendo asi el calculo de los indicadores coyunturales y de los agregados econémicos
como el Producto Interno Bruto Sectorial (PIB).

El calculo del IPOC se realiza para cada uno de los grupos de obra segun la clasificacion
central de productos (CPC V2.1 A.C): 530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles; 530202 Puertos, canales, presas, sistemas
de riego y otras obras hidraulicas (acueductos); 530203 Tuberias para la conduccion de gas

rga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras
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Durante el tercer trimestre de 2022, el incremento de 10,6% en la produccién de obras civiles,
esta explicado por el comportamiento positivo en cuatro de los cinco grupos de obra: el grupo
de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y
tuneles present6 un incremento de 11,1% en su produccién y aporté 6,0 puntos porcentuales
a la variacion anual; el grupo de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y
otras obras de ingenieria civil que registré un aumento en su produccién de 30,8% y sumoé 2,6
puntos porcentuales a la variacién anual; el grupo de tuberias para la conduccién de gas a
larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales y obras
conexas que presento un incremento de 17,3% y aport6 2,2 puntos porcentuales a la variacion
anual; el grupo de puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) aument6 su produccion en 5,3% y sumé 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual.

En contraste, el grupo de construcciones en minas y plantas industriales registré una
disminucion de 2,9% y rest6 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual.

1.1.3 Variacion y contribucién anual por tipo de construccion (Il trimestre
2022" 7 11l trimestre 2021)

La tabla 1 muestra las variaciones anuales y contribuciones a los grupos de obras civiles y al total
nacional de cada unp de las 15 subclases enmarcadas en la clasificacion central de productos CPC
version 2.1 actualizada para Colombia. Se evidencda que 9 de las 15 subclases presentaron
incrementos en su produccion con respecto al ano anterior y 6 disminuyeron su produccion (Anexo
A2)

Tabla 1. Variacion y contribucion anual de la produccion de obras civiles a precios corrientes segan tipo
de producto (15 subclases)
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Nots Por presentacdn de las cifras a un decimal, la suma de s contribudones puede no coincidir con e total pam o grupo o el total de
indicador, por efectes de redondeo.
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Elincremento en la produccion total de obras civiles de 10,6% con respecto al mismo trimestre
del afio anterior, esta explicada por las subclases de la siguiente manera:

En el grupo 530201 carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras
elevadas y tineles; la subclase carretera (excepto carreteras elevadas), calles y ferrocarriles
present6 una variacién de 18,3% y sumo 8,8 p.p. a la variacién anual total y 16,3 p.p. a la
variacion del grupo. En contraste, la subclase tuneles disminuy6 su produccién en 59,7% y
resto 1,8 puntos porcentuales a la variacion anual y 3,3 p.p. a la variacién del grupo 530201,

En el grupo 530202 puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) se destaca el comportamiento de la subclase sistemas de riego y obras
hidraulicas de control de inundaciones que registré un crecimiento de 30,7% y sumé 0,3 p.p.
a la variacién anual total y 4,1 puntos porcentuales a la variacién anual del grupo; la subclase
acueductos y otros conductos de suministro de agua, represas, excepto gasoductos presentd
una variacion de 2,1% aportando 0,1 puntos porcentuales a la variacién anual total y 1,7 p.p.
a la variaciéon anual del grupo.

La variacion del grupo 530203 tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas se explica
principalmente por la subclase cables locales y obras conexas que registré un incremento en
su produccion de 79,1% y sumé 2,2 p.p. a la variaciéon anual total nacional y 17,3 puntos
porcentuales a la variacion anual del grupo.

Por su parte, la subclase obras para la comunicacion de larga distancia y las lineas eléctricas
(cables) registré una variacion en su produccién con respecto al mismo trimestre del afo
anterior de 42,7% y sumé 1,4 p.p. a la variacion anual total y 11,1 p.p. a la variacién anual del
grupo 530203. En contraste, tuberias de larga distancia presenté una disminucién en su
produccion de 41,1% y rest6 1,2 p.p. a la variacion anual total y 9,9 p.p. a la variaciéon anual
del grupo.

La subclase central eléctricas presentd una reduccion en su produccion de 33,7% y resto 4,1
p.p. a la variacién anual total y 22,3 p.p. a la variacién anual del grupo 530204.

Por su parte, construcciones en minas aumenté su produccion en 57,7% y sumé 3,6 p.p. a la
variacion anual total y 19,5 p.p. a la variacién anual del grupo 530204.

El incremento de la produccién del grupo 530205 instalaciones al aire libre para deportes y
esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil, se explica principalmente por el
comportamiento de la subclase otras obras de ingenieria civil que aumentoé su produccion en
28,6%, y aporté 2,1 p.p. a la variacién anual total y 25,6 puntos porcentuales a la variacion
anual del grupo.

La subclase Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento incrementé su
produccion en 48,8% y sumo 0,4 p.p. a la variaciéon anual total y 5,2 puntos porcentuales a la
variacion anual del grupo 530205.
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2.2 Resultados generales

2.2.1 Variacion y contribucién anual por tipo de construccién (Il trimestre
cde 20227 / |1l trimestre 2021)

En el tercer trimestre de 2022 la produccién de las obras civiles a precios constantes registro un
crecimiento de 1,43%, frente al tercer trimestre de 2021 (Anexo A3).

Cuadro 6. Variacion y contribucion anual de la produccidn de obras dviles a precios constantes segun tipo
de construccion

Total nacional

1l trimestre de 2022%™ / 1N trimestre 2021
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El incremento de 1,4% en la produccién de las obras civiles a precios constantes, se explica
por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de obra: el grupo de instalaciones
al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil que registré una
variacion de 18,9% y aporté 1,6 puntos porcentuales positivos a la variacion anual; el grupo
de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y
tuneles presentd un incremento de 2,3% y sumé 1,3 puntos porcentuales a la variacion
trimestral; y el grupo de tuberias para la conducciéon de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder, tuberias y cables locales y obras conexas aumenté su
produccién en 6,5% y aporté 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual.

En contraste, el grupo de construcciones en minas y plantas industriales que disminuy6 su
produccion en 10,3% y restd 1,9 p.p. a la variacion anual a precios constantes; y el grupo de
puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) registré
disminucién en su produccion anual en 4,8% y resté 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual total a precios constantes.

2.2.2. Variacion y contribucion anual a precios constantes por producto, 15 subclases
CPC version 2.1 A.C (lll trimestre de 2022Pr / Ill trimestre 2021)

La tabla 6 muestra las variaciones anuales a precios constantes y contribuciones al total
nacional y a los cinco grupos de obras civiles de cada una de las 15 subclases enmarcadas
en la CPC version 2.1 actualizada para Colombia. Se evidencia que 8 de las 15 subclases
presentaron incrementos en su produccion con respecto al mismo trimestre del afio anterior,
mientras que 7 subclases registraron disminuciones en su produccion (Anexo A4).
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Tabla 6. Variacion y contribucion anual de la produccion de obras civiles a precios constantes segun tipo
de producte {15 subclases)

Total nacional

Il trimestre 2022™ / 1l trimestre 2021
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El aumento en la produccién anual de las obras civiles a precios constantes de 1,4% con
respecto al tercer trimestre de 2021, esta explicado por las subclases de la siguiente manera:
En el grupo 530201 carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras
elevadas y taneles, la subclase carreteras (excepto carreteras elevadas); calles y ferrocarriles
presenté una variacion en su produccion de 8,9% y sumoé 4,3 p.p. a la variacion anual total y
7,9 p.p. a la variacion anual del grupo. En contraste, tlineles presenté una disminucion de su
produccion con respecto al Il trimestre de 2021 de 63,1% y resté 1,9 p.p. a la variacion
trimestral total y 3,4 puntos porcentuales a la variacién anual del grupo. 530201.

En el grupo 530202 puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos), la subclase acueductos, otros conductos de suministros de agua y represas,
excepto gasoductos disminuyd 7,7% y resté 0,4 p.p. a la variacion anual total y 6,1 puntos
porcentuales a la variacion anual del grupo; mientras que, sistemas de riego y obras
hidraulicas de control de inundaciones aumenté su produccion en 16,9% y sumé 0,1 p.p.ala
variaciéon anual total y 2,2 puntos porcentuales a la variaciéon anual del grupo a precios
constantes.

Para el grupo 530203, tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas se destaca la
subclase cables locales y obras conexas registré un incremento en su produccion de 61,2%
y sumo 1,6 p.p. a la variacion anual total y 13,1 puntos porcentuales a la variacion anual del
grupo. Por su parte, tuberias de larga distancia disminuy6 su produccién con respecto al Il
trimestre de 2021 en 44,9% y restd6 1,4 p.p. a la variaciéon anual total y 11,0 puntos
porcentuales a la variacion anual del grupo.

Las subclases que conforman el grupo 530204 construcciones en minas y plantas industriales
presentaron los siguientes comportamientos con respecto al segundo trimestre de 2021: la
subclase centrales eléctricas decrecié su produccién en 38,3% y restd 4,6 p.p. a la variacion
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anua! total y 25,3 p.p. a la variacion anual del grupo. En contraste, la subclase construcciones
en minas presenté un incremento en su produccion de 44,4% y sumé 2,8 p.p. a la variaciéon
anual total y 15,1 puntos porcentuales a la variacién anual del grupo. 530204.

Con respecto al grupo 530205 instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras
obras de ingenieria civil, la subclase otras obras de ingenieria civil, aumenté su produccion
en 16,8% y sumé 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual total y 15,1 puntos porcentuales
a la variacion anual del grupo; por su parte, la sub clase instalaciones al aire libre para
deportes y esparcimiento presenté un incremento de su produccién de 36,0% con respecto al
tercer trimestre de 2021 y aporté 0,3 p.p. a la variaciéon anual total y sumé 3,8 puntos
porcentuales a la variacion anual del grupo 530205.

2.2.3 Variacion y contribucién afio corrido por tipo de construccion (I trimestre de 2022
- lll trimestre de 2022 Pr/ | trimestre 2021 - Il trimestre de 2021)

De enero a septiembre de 2022 la produccién de las obras civiles a precios constantes registré
una disminucién de 0,2%, frente al mismo periodo de 2021 (Anexo A3).

Cuadro 6. Variacidon y contribucion afio corrido de la produccion de obras civiles a precios constantes
segun tipo de construccion
Total nacional

(I trimestre de 2022 - lll trimestre de 2022 ™ / | trimestre 2021 - Il trimestre de 2021)
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Durante enero a septiembre de 2022, la disminucién de 0,2% de la produccién de obras civiles
a precios constantes frente al mismo periodo de 2021, se explica por el comportamiento
negativo en dos de los cinco grupos de obra: el grupo de tuberias para la conducciéon de gas
a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras
conexas registré una variacion de -17,5% y restd 2,6 puntos porcentuales a la variacion total
ano corrido. El grupo puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) disminuy6 8,9% y restd 0,6 p.p. a la variacion afio corrido.

En contraste, el grupo de construcciones en minas y plantas industriales registré un
incremento de 12,9% y sumé 1,8 puntos porcentuales; instalaciones al aire libre para deportes
y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil aumenté su produccién a precios constantes
en 12,8% y contribuyé con 1,0 puntos porcentuales a la variacion total afio corrido; mientras
que el grupo carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras
elevadas y tlneles presenté una variacion de 0,2% y sumé 0,1 p.p. a la variacion total afio
corrido (0,2%).
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2.2.4. Variacion y contribucién afio corrido a precios constantes por producto, 15
subclases CPC version 2.1 A.C (| trimestre de 2022 - |ll trimestre de 2022Pr / | trimestre
2021 - Il trimestre de 2021)

La tabla 7 muestra las variaciones afio corrido y contribuciones al total nacional y a los cinco
grupos de obras civiles de cada una de las 15 subclases enmarcadas en la CPC version 2.1
actualizada para Colombia. Se evidencia que 8 de las 15 subclases presentaron incrementos
en su produccién a precios constantes con respecto al trimestre anterior y 7 subclases
disminuyeron su produccion (Anexo A4).

Tabla 7. Variacion y contribucién afio corrido de la produccion de obras civiles a precios constantes segun
tipo de producto (15 subclases)

Total nacional
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Fuente: DANE, IPOC

Pr cifras prefliminanes

Nots Por presentacion de s cifras a un deomal ls suma de lss contnbucones puede no coinodir con el totsl pan & grupo o o total del
inficador, por efectos de redondeo

La disminucién de la produccion en el periodo comprendido entre enero y septiembre de 2022
de las obras civiles de -0,2% con respecto al mismo periodo de 2021, esta explicada por las
subclases de la siguiente manera:

En el grupo 530201 carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras
elevadas y tuneles, la subclase carreteras (excepto carreteras elevadas); calles y ferrocarriles
presenté una variacion de 6,3% y sumé 3,2 p.p. a la variacion total afio corridoy 5,7 p.p. ala
variacion del grupo. Por su parte, la subclase tuneles presentd un decrecimiento de su
produccién con respecto al mismo periodo del afio anterior de 69,3% y restdé 2,2 p.p. a la
variacion total y 3,9 puntos porcentuales a la variacion afio corrido del grupo 530201.

En el grupo 530202 puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) se destacan las siguientes subclases: acueductos y otros conductos de
suministro de agua, represas, excepto gasoductos disminuyo su produccion en 17,4% y resto
0,9 puntos porcentuales a la variacion total y 14,6 p.p. a la variacion del grupo.
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_En contraste, la subclase sistemas de riego y otras obras hidraulicas de control de
inundaciones aumenté su produccion en 49,9% y sumé 0,3 p.p. a la variacién total y 4,7 puntos
porcentuales a la variacion afo corrido del grupo 530202.

Con respecto al grupo 530203 tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas, la subclase obras
para la comunicacién de larga distancia y las lineas (cables) presenté una reduccién en su
produccion de 28,6% y resté 1,6 p.p. a la variacion total afio corrido y 10,8 p.p. a la variacion
del grupo. Por su parte, tuberias de larga distancia disminuyé su produccién en 40,5% y resté
1,3 p.p. a la variacién total y 8,8 puntos porcentuales a la variacién afio corrido a precios
constantes del grupo 530203.

Las subclases que conforman el grupo 530204 construcciones en minas y plantas industriales
presentaron los siguientes comportamientos: construcciones en minas presentd un
incremento en su produccion de 97,3% y sumé 3,4 p.p. a la variacion total y 24,6 puntos
porcentuales a la variacion afo corrido del grupo 530204. La subclase centrales eléctricas
redujo su produccion en 15,6% y rest6 1,6 p.p. a la variacion total y 11,7 puntos porcentuales
a la variacién afo corrido del grupo.

Con respecto al grupo 530205 instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras
obras de ingenieria civil, la subclase otras obras de ingenieria civil presenté un incremento en
su produccion de 8,6% con respecto al periodo enero - septiembre de 2021 y aport6 0,6 p.p.
a la variacién total y 7,5 p.p. a la variacion del grupo Por su parte, la subclase instalaciones al
aire libre para deportes y esparcimiento incrementd su produccién en 46,2% y sumoé 0,4 p.p.
a la variacion total afio corrido y 6,9 puntos porcentuales a la variacién del grupo 530205
(12,8%).

3. MEDIDAS DE CALIDAD

3.1 Indicador de cobertura: El indicador de cobertura es un instrumento que permite hacer
seguimiento al desarrollo de la recoleccion, con el propésito de garantizar el reporte de
informacién en el periodo de referencia por cada uno de los contratos que conforman la
muestra trimestral de la operacién estadistica, empleando la siguiente formula:

IC= (A/B) * 100

Donde: La variable A corresponde a la cantidad de contratos de la muestra que reportaron en
el trimestre de referencia y la variable B es el total de contratos que hacen parte de la
cobertura de la operacién.

Indicador de cobertura || trimestre de 2022:

IC= (2.050/2.120) *100

IC =96,7%

La operacion estadistica para el Il trimestre de 2022, tuvo un porcentaje de cobertura del
96,7%.

Del total de contratos con cobertura (2050), 1.673 reportaron ejecucion de obra en la
plataforma de auto diligenciamiento de la estadistica, mientras que 377 informaron que adn
no inician obra civil y por lo tanto, no registraron informacién en el formulario de captura de
i acion.
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3.2 Tasa de no respuesta: de los 2.120 contratos, 70 no dieron respuesta total,
correspondientes al 3,30% del total de la muestra.

3.3 Tasa de imputacién: El indicador de imputacién informa el porcentaje en el que una
variable fue imputada producto de la no respuesta por parte de la fuente, con el propédsito de
garantizar la calidad de estadistica y el suministro de informacién precisa, para ello se emplea
la siguiente formula: IE= (A/B) * 100

Donde: La variable A corresponde al valor de produccién imputado para fuentes que no
reportaron informacién en el trimestre de referencia y la variable B es el valor total de
produccion total.

Indicador de imputacién Il trimestre de 2022:

IE= (valor de produccion imputado/valor de produccién total) *100

IE =0,077%

La operacion estadistica para el |ll trimestre de 2022, tuvo un porcentaje de imputacién en la
variable de valor de produccién del 0,077%.

MATRIZ DE RIESGOS

1. TIPIFICACION DE LOS RIESGOS: El contrato a Celebrar presenta como riesgos que
pueden afectar el equilibrio econémico del contrato, el incumplimiento del mismo, las
dificultades que presenten los bienes suministrados en cuanto a su calidad, la estabilidad de
la obra, los dafios que se ocasionen con la ejecucion de la obra, la aparicién de mayores
cantidades de obra e imprevistos, el pago de salarios, indemnizaciones y prestaciones
sociales, responsabilidad civil frente a terceros derivados de la ejecucion del contrato y el
buen manejo del anticipo.

2. ESTIMACION DE LOS RIESGOS: Los riesgos previsibles anteriormente sefialados se
estiman en una suma igual o equivalente al valor del contrato o a un porcentaje del mismo,
segun el caso.

3. ASIGNACION DE LOS RIESGOS: Los riesgos previsibles del presente contrato
anteriormente tipificado y estimado en la matriz de riesgo que se publicara en el SECOP,
como documento adicional.
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La mitigacién del riesgo se hara a través de la constitucion de pélizas de garantia a favor del
Ente territorial.
El contratista se obliga en el evento que el valor del contrato se amplié o su plazo o vigencia
se prorrogue como consecuencia entre otros de la suspension del contrato a ampliar el valor
y prorrogar la vigencia de la garantia (nica de conformidad con lo pactado
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