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ALCALDIA DE BARBOSA

OFICINA GESTORA: OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS
PROGRAMACION Y PREPARACION DEL CONTRATO Y DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION - ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS- PROCEDIMIENTO DE

ALCALDIA MUNICIPAL DE BARBOSA- SANTANDER

SELECCION POR CONTRATACION DIRECTA
(DECRETO 1082 DE 2015)

1.
cion
aco

Descrip
del Objeto
ntratar.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR Y
APOYAR JURIDICA Y ADMINISTRATIVAMENTE EL DESPACHO DE LA
OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS DEL
MUNICIPIO DE BARBOSA — SANTANDER

2.
cion

Descrip
de la

necesidad que

se

pretende

satisfacer

El Municipio de Barbosa Santander, como entidad del orden territorial le
corresponde dar cumplimiento al articulo 2° de la Constitucion Politica que
sefiala: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Por otra parte, la administracion municipal de Barbosa — Santander en
ejecucion de su plan de Desarrollo Municipal “Barbosa una nueva historia
2020-2023", buscara disefiar una serie de estrategias, objetivos y metas
tendientes al cumplimiento de los planes y programas definidos en cada
uno de los sectores de inversion y en el mismo funcionamiento de la
entidad, disefara objetivos que le permitan optimizar los recursos y generar
el impacto social vislumbrado en la mision del municipio durante el
cuatrienio en ejecucion.

La oficina asesora de planeacion y obras publicas desempefna un papel
importante en la dependencia del despacho del Alcalde del Municipio, como
crear politicas de planeacion, inversion y desarrollo del municipio.

“1. Asesorar al Alcalde en la adopcion de politicas, objetivos y
formulacion de planes estratégicos con base en las directrices
generales de la Administracion Municipal y el Plan de Desarrollo
Municipal.

2. Dirigir y coordinar la formulacién y adopcion de las politicas,
programas y proyectos del plan de desarrollo y operativo para cada
una de las areas y dependencias de la Administracion.
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3. Asesorar a las demas dependencias de la administracion municipal
en la formulacion, elaboracion y presentacion de los programas y
proyectos para integrar el Plan de Desarrollo Municipal, generando
una cultura de planeacion.

4. Dirigir y coordinar la formulacion y adopcion de las politicas,
programas y proyectos relacionados con los sistemas de informacion
para la Administracion Municipal.

5. Propiciar la planificacion para la construccion de obras de
infraestructura por autogestion comunitaria y asociativa.

6. Planear, dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de programas y
proyectos de desarrollo urbano y espacio publico, asi como de
regulacion, seguimiento y control sobre usos del suelo dentro de la
Jurisdiccion municipal.

7. Asesorar al nivel directivo en la formulacion de las politicas, planes,
estrategias y objetivos generales que orienten el funcionamiento de la
Administracion Municipal.

8. En coordinacion con la Empresa Municipal de Servicios Publicos,
efectuar anualmente, analisis de las necesidades de infraestructura
en agua potable, saneamiento basico y servicios basicos para las
comunidades del Municipio, establecer las fortalezas y oportunidades
que en esta materia se tienen en el nivel local, con miras a establecer
los planes y programas del Sector o alianzas estratégicas u otras
modalidades, encaminadas a dotar a las comunidades con servicios
domiciliarios que contribuyan a elevar su nivel de vida.

9. Coordinar, controlar y ejecutar los procesos, procedimientos de
licenciamiento para obras y proyectos de urbanismo, obra civil,
vivienda, construcciones, parcelaciones, loteos y demas actividades
relacionadas con el uso, ocupacion y desarrollo inmobiliario ptblico o
privado.

10. Expedir certificaciones o actos administrativos sobre
cerramientos, demarcaciones de inmuebles, vocacion o uso del suelo,
estratificacion y nomenclatura.

11. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de las labores de
Ssupervision a los contratos de consultoria y a los proyectos
relacionados con el area de gestion de planeacion y urbanismo.
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12. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion del sistema de
valorizacion del municipio.

13. Planear, organizar, dirigir, coordinar y evaluar proyectos
relacionados con estratificacion socioeconomica.

14. Dirigir, coordinar, administrar, evaluar y actualizar el Sistema de
Seleccion de Beneficiarios (SISBEN) a nivel Municipal, a través de los
mecanismos establecidos por Planeacion Nacional.

15. Planear, organizar, dirigir, coordinar y evaluar la implementacion
de metodologias, mecanismos, criterios y  procedimientos
relacionados con la identificacion, factibilidad y viabilidad de
programas y proyectos.

16. Planear, organizar, dirigir. Coordinar y evaluar el desarrollo de
programas anuales de Capacitacion, asesoria técnica a los
Profesionales de la Administracion y a nivel comunitario sobre gestion
de proyectos de inversion.

17. Dirigir, coordinar y controlar los disefios y reglamentacion de los
instrumentos, metodologias para el desarrollo y operatividad del Plan
de Ordenamiento Territorial.

18. Dirigir, coordinar, desarrollar y ejecutar procesos relacionados con
la formulacion y desarrollo de los planes parciales y actuaciones
administrativas que reglamenten y garanticen la aplicabilidad y
observancia del Plan de Ordenamiento Territorial.

19. Dirigir, coordinar y supervisar la ejecucion de planes y programas
y mecanismos de control al desarrollo fisico, urbanistico, usos de
suelo, preservacion y proteccion del patrimonio ecologico, ambiental
y cultural en el Municipio.

20. Coordinar el funcionamiento del Consejo Territorial de Planeacion
y del Consejo Consultivo de Ordenamiento.

21. Coordinar, participar y llevar la secretaria técnica del Consejo
Municipal de Gestion del riesgo de Desastres CMGRD, llevando
registradas todas las actuaciones del mismo.

22. Adoptar procedimientos de control y registro de peticiones escritas
y verbales que sean presentadas ante sus dependencias.

23. Adoptar el tramite que ajustado a la 7normat/v1dad vigente la
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emision de respuestas eficientes y oportunas a las solicitudes que
sean presentadas ante sus dependencias.

24. Velar y garantizar que se le dé respuesta oportuna a las
solicitudes y derechos de peticion que sean radicadas ante sus
dependencias. Para lo cual ordenara recibir, registrar, tramitar y dar
respuesta de manera clara y oportuna a las peticiones escritas y
verbales que sean presentadas ante el ente territorial.

25. Divulgar dentro de sus dependencias las normas juridicas,
relacionadas con la naturaleza, tréamite, consecuencias de la omision
de dar respuesta a las solicitudes y derechos de peticion que sean
presentadas ante sus dependencias.

26. Garantizar la construccion de las obras necesarias para
desarrollar los programas y proyectos contemplados en el plan de
desarrollo, planes de accion y demas instrumentos de planeacion,
referidos a la construccion y el mantenimiento de las obras civiles de
infraestructura y de servicios publicos del Municipio que demande el
progreso local.

27. Coordinar, dirigir y adelantar la ejecucion obras de desarrollo
urbano y espacio publico dentro de la jurisdiccion municipal.

28. Coordinar la construccion, conservacion y mantenimiento de las
obras publicas y de la prestacion de los servicios publicos béasicos, de
alumbrado publico, directamente o a través de terceros.

29. Planear, formular, ejecutary evaluar el plan accion y operativo en
materia de obras publica, vias, electrificacion e infraestructura
general, con pleno conocimiento de las necesidades de la comunidad
beneficiaria.

30. Brindar la asistencia técnica a la comunidad para la solucion de
sus necesidades en materia de construcciones, vias y caminos.

31. Preparar en coordinacion con el area de contratacion, los pliegos
de condiciones para licitaciones, y demas modelos de seleccion
objetiva, estudios previos, pliegos de condiciones y términos de
referencia para el sistema de contratacion relacionados con el area.

32. Formulary presentar documentos, actos administrativos, informes
relacionados con el régimen de competencias, funciones y
responsabilidades del area de gestion, de acuerdo con [os
requerimientos.

Dr. Victor Manuel Camacho
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33. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de programas de visita e
inspectoria de obras civiles.

34. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de las politicas, plan de
desarrollo y operativo en materia de obras publicas, plan vial,
electrificacion e infraestructura.

35. Preparar los pliegos de condiciones para licitaciones y téerminos
de referencia para el sistema de contratacion del sector.

36. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los estudios, diserfios
y procesos de interventoria para la construccion, adecuacion y
mantenimiento de obras publicas e infraestructura en el Municipio
mediante la ejecucion directa o indirecta.

37. Formular el Plan Operativo Anual de Inversiones para el sector de
Obras Publicas, priorizado de acuerdo al Plan de Desarrollo y Plan
Financiero.

38. Coordinar y asesorar la construccion de obras de infraestructura
por autogestion comunitaria y asociativa.

39. Dirigir el desarrollo de procesos de supervision e interventoria de
obras civiles adelantadas o contratadas por la administracion.

40. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de programas y procesos
para la construccion, interventoria, mantenimiento y remodelacion de
obras publicas, infraestructura y del sistema vial, urbano y rural en el
Municipio que ejecute directamente la Administracion.

41. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de programas y
proyectos de adquisicion y suministro de elementos, equipos,
materiales y bienes que se requieran para el desarrollo de procesos
de mantenimiento, adecuacion, restauracion o reconstruccion de vias,
parques, establecimientos publicos y en general del equipamiento
municipal que desarrolle la Entidad.

42. Dirigir y coordinar el desarrollo de procesos y procedimientos de
planeacion, administracion, operacion y mantenimiento del parque
automotor y maquinaria de obras publicas, tanto de propiedad del
Municipio, como en calidad comodato, alquiler o préstamo.

43. Coordinar y controlar los planes y programas de adquisicion,
mantenimiento, reposicion, amparos, lega/izacién y control de
Dr. Victor Manuel Camacho
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equipos, magquinaria y parques automotores de propiedad del
Municipio.

44. Adoptar procedimientos de control y registro de peticiones escritas
y verbales que sean presentadas ante sus dependencias.

45. Adoptar el trémite que ajustado a la normatividad vigente la
emision de respuestas eficientes y oportunas a las solicitudes que
sean presentadas ante sus dependencias.

46. Velar y garantizar que se le dé respuesta oportuna a las
solicitudes y derechos de peticion que sean radicadas ante sus
dependencias. Para lo cual ordenara recibir, registrar, tramitar y dar
respuesta de manera clara y oportuna a las peticiones escritas y
verbales que sean presentadas ante el ente territorial.

47. Divulgar dentro de sus dependencias las normas juridicas,
relacionadas con la naturaleza, tramite, consecuencias de la omision
de dar respuesta a las solicitudes y derechos de peticion que sean
presentadas ante sus dependencias.

48. Las demas funciones asignadas, de acuerdo con el nivel, la
naturaleza y el area de desemperio del cargo.”

El municipio de Barbosa dentro del manual de funciones establece que la
oficina Asesora de planeacién y Obras Publicas tiene como funcion Asesorar,
Planear, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar planes y programas para la
gestion y desarrollo de las competencias para lograr el cumplimiento de la
misién institucional, los planes y proyectos planteados en el Plan de
Desarrollo, asi como en la planificacién, organizacion y desarrollo de los
planes y politicas que deban adoptarse para la consecucion de los objetivos
en términos de eficacia y eficiencia, para el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

El fortalecimiento institucional consiste fundamentalmente en la mejora de la
eficiencia y la eficacia, principalmente a nivel organizacional. Direcciona su
accion al logro de instituciones agiles, dinamicas y oportunas, tanto en su
gestién como en sus resultados, y la disposiciéon publica de informacion.

El fortalecimiento del talento humano comprende la disposicién de personal
humano idéneo y con altos niveles de competencia, comprometido y
proactivo, que garantice el funcionamiento eficiente y eficaz del municipio
frente a los compromisos institucionales y a los continuos cambios que se
presentan, posibilitando la prestacién de un servicio de calidad.

Dr. Victor Manuel Camacho
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Por lo tanto, es indispensable el apoyo juridico a la oficina asesora de
planeacién y obras publicas en todos los procesos que adelanta la oficina,
debido al alto volumen de requerimientos diarios que en promedio son de
30 a 70 peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias (PQRSD);
ademas frente a los multiples tramites que realiza la oficina en virtud del
manual de funciones, que con el personal de planta y contratista no es
posible cubrir en su totalidad.

Estos servicios demandan dedicacion para aquellos funcionarios que
atienden asuntos propios de la respectiva entidad, por lo cual la hace
constante y requieren de unos conocimientos y experiencia especifica en la
materia, todo lo cual hace plenamente justificable que se proceda a la
contrataciéon de estos servicios. Es decir, estos servicios, debe ser
desarrollado por personas que su idoneidad y experiencia le permita
desarrollar un servicio personal altamente calificado.

En el presente estudio también se indicara las caracteristicas y calidades
especificas para la ejecucion del contrato, y es importante dejar claro que
no se trata de contratar personal que atendera asuntos propios de la
respectiva entidad, sino que realizara acompafnamiento, orientacion,
asesoria y capacitacion a aquellos funcionarios que por su vinculo si
atienden asuntos propios que requieren la direccion de procesos, o en otros
casos la ejecucion de los planes y proyectos, se establecera y determinara
las caracteristicas de los servicios que se esperan obtener con el presente
contrato.

Es asi, que, justificado el presente proceso, tenemos que uno de los
requerimientos y de las necesidades que en el momento se tiene por parte
de la administracion municipal es la de garantizar el acompafiamiento,
apoyo y capacitacion de la entidad en las diversas actuaciones técnicas y
Publicas de la misma, logrando con ello no comprometer los recursos del
Estado en procesos juridicos por falta de asesoramiento y representacion y
con ello garantizar el adecuado manejo de la gestion municipal.

Por lo anterior, la oficina asesora de planeacion y obras publicas no cuenta
con el personal suficiente para el desarrollo de dichas actividades, siendo
fundamental la presencia de un profesional del derecho con los
conocimientos necesarios en el area.

Si bien es cierto la entidad cuenta con un asesor juridico externo general,
para el presente caso se requiere un profesional que apoye directamente a
la Oficina Asesora de Planeacion y Obras Publicas en todas las gestiones
funcionales, urbanisticas, administrativas y demas que se deriven del
funcionamiento de la oficina.

Dr. Victor Manuel Camacho
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Conforme a lo anteriormente expuesto y en cumplimiento de las normas
legales establecidas; el objetivo fundamental de las actividades descritas
sera la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
ASESORAR Y APOYAR JURIDICA Y ADMINISTRATIVAMENTE EL
DESPACHO DE LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y OBRAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE BARBOSA — SANTANDER?”, por lo tanto,
es viable y se encuentra ajustado a las disposiciones economicas y
presupuestales contenidas en las normas mencionadas.

3. Certifica
cion de
inclusion en el
plan de

adquisiciones
de la entidad.

Se certifica que el presente proceso de contratacion se incluira en el Plan
Anual de Adquisiciones para la vigencia 2023.

4, Ubicaci
6n dentro del
plan de | g | tra ubicado d del Plan d
desarroilo | presente proceso contractual no se encuentra ubicado dentro del Plan de
2 Desarrollo Territorial “BARBOSA UNA NUEVA HISTORIA” 2020-2023, por
Municipal . ) :
2 tratarse de recursos de funcionamiento de la entidad.
Barbosa una
nueva
historia”.
Para poder satisfacer la necesidad el Municipio de Barbosa - Santander
5 Forma . . 5 ks
: podra contratar mediante un contrato de Prestacion de Servicios
de satisfacer la . | o
idcosidad Prqusmnales @ una persona natura o juridica que cumpla con las
: actividades sefialadas en el presente estudio.
6. ldentificacion del contrato a celebrar
PRESTACION'DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR Y
6.1 Obieto APOYAR JURIDICA Y ADMINISTRATIVAMENTE EL DESPACHO DE LA
i . OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS DEL
MUNICIPIO DE BARBOSA — SANTANDER
Las actividades especificas que se desarrollaran por parte del contratista
son:
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD
Apoyar en la verificacion los documentos GLOBAL
. SEGUN LA
6.2. Alcance 100 proyectados para la firma de la Asesora de NECESIDAD
objeto a ’ Planeacion y Obras Publicas, que contengan DEL
contratar. aspectos juridicos especiales. SERVICIO
Apoyar en la proyeccion y revision las respuestas GLOBAL
200 | @ requerimientos y peticiones internos y/o SEGUN LA
' externos que le conciernan responder a la oficina NECESIDAD
asesora de planeacién y obras publicas en virtud

Dr. Victor Manuel Camacho
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de las funciones contenidas en el manual de DEL
funciones. | SERVICIO
Asesorar juridicamente a la Oficina Asesora de S(élc_;%?\lA‘L—A
Planeacion y Obras Publicas en la proyeccion de

3,00 : NECESIDAD
los conceptos que deba hacer relacionados con sus DEL
actuaciones administrativas eSpeC_'TE?_S_‘, ) SERVICIO
Revisar los actos administrativos que expida la Scé‘é%?\jAtA
Oficina de asesora de planeacién y obras publicas

4,00 , . L NECESIDAD
con el fin de que estén acordes con la normatividad DEL
vigente. SERVICIO

GLOBAL

Las demas que le asigne la Ley y el supervisordel | SEGUN LA

5,00 | Contrato, que se le hagan a la entidad y que | NECESIDAD
tengan que ver con objeto del contrato. DEL

R _ SERVICIO

Teniendo en cuenta que la necesidad es un servicio las condiciones técnicas
del mismo son las detalladas en el alcance del objeto del contrato, las cuales

7= Especifi ) )
chdiAbas se encuentran relacionadas en el numeral anterior. Se debe aclarar que las
e capacitaciones seran al personal de la entidad de forma individual, o grupal,
tecnicas. . : L
de forma presencial o virtual, o electronica o como se llegue a acuerdo por
las partes segun las necesidades.
T4 Codifiea | | Cosreaco" SEGMENTO FAMILIA CLASE
cion del b?e.n’ Servicios de Gestion, Servicios Servicios dis Servicios de
obra o servicio | | 80111600 Profesionales de Empresa y | oo 'C Personal
¥ - = . recursos humanos
segun las Servicios Administrativos L Temporal
naciones Servicios de Gestion, Servicios Servicios de
id 80121700 Profesionales de Empresa y | Servicios legales responsabilidad
b ok i Servicios Administrativos civil
UNSPSC. .
7.uzé inF;::\tlei:ne ENTIDAD CONTRATANTE: MUNICIPIO DE BARBOSA — SANTANDER.
gn  istazien ENTIDAD CONTRATISTA: PERSONA JURIDICA O NATURAL CON
IDONEIDAD O EXPERIENCIA.
laboral
El plazo de ejecucion del contrato sera de DOS (02) MESES CON
DIECINUEVE (19) DIAS O HASTA EL 30 DE ABRIL DEL 2023, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, contados
8. Plazo desde la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos

de ejecucion (Expedicion del Registro Presupuestal y suscripcion del Acta de
Inicio).

Dr. Victor Manuel Camacho
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PARAGRAFO: En todos los casos, el presente contrato no tendrd una
duracion superior al treinta y uno (31) de diciembre de 2023, excepto por
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

La ejecucion del contrato se llevara a cabo en las instalaciones del municipio
9. Lugar de Barbosa -Santander. sin embargo, se utilizaran medios o herramientas
de ejecucion. de ejecucion como correos electrénicos, teléfonos y demas que permitan la
comunicacion entre la entidad contratante y contratista.

Ademas de las sefialadas en el art. 5 de la Ley 80 de 1993, seran las
establecidas en el numeral del alcance del objeto del contrato; el articulo 50
de Ley 789 de 2002, y las siguientes:

1) Conocer perfectamente la naturaleza del trabajo por desarrollar, las
normas legales que le son inherentes, los plazos requeridos para
ejecutar el objeto contractual; todo lo cual queda bajo su
responsabilidad.

2) No es empleado publico ni trabajador oficial en ningun caso. Como
profesional externo del Municipio no tendra otros emolumentos
distintos de Ics pactados en el contrato.

3) Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando y/o
gjecutando las actividades compatibles con el objeto de Ia
contratacion.

4) Pagar lo correspondiente a los aportes relativos al sistema de
seguridad social integral, asi como Salud, pension y riesgos
profesionales por parte del contratista, en cuanto le corresponda.

10.  Obligaci 5) Veiar por la conservacion y buen estado de los elementos y equipos
ones del de trabajo que le suministren.
contratista. 6) Atender las recomendaciones y sugerencias que haga el supervisor

del Contrato.
7) Obrar con lealtad y buena fe en las dlstlntas etapas contractuales,
evitando dilaciones injustificadas.
8) No acceder a peticiones o0 amenazas de quienes actuen por fuera de
la Ley con el fin de hacer u omitir algun hecho.
9) Responder por los bienes que se pongan a su disposicion
propendiendo en todo caso por su conservacion y uso adecuado.
10) Guardar el debido respeto y decoro con los funcionarios, contratistas
y con la ciudadania en general

11) No ceder el contrato sin que previamente lo haya autorizado el
Municipio.

12) Guardar observancia a las medidas y/o protocolos en materia de
bioseguridad, relacionados con la prevencion del coronavirus COVID-
19, que impartan las autoridades municipales, departamentales y/o
nacionales.

13) El cumplimiento de la normatividad referente al sistema de gestion
de la seguridad y salud en el Trabajo (SG-SST).
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~ 14) Las demas que se requieren de acuerdo al objeto del contrato y las
contempladas en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993.
ESPECIFICAS:

1) Las sefaladas en el alcance del objeto contractual.

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en el articulo 4 de la Le
80 de 1993 y demas normas concordantes y los convenidos en el presen{
contrato, EI Municipio de Barbosa, Santander, se obliga especialmente a:

1) Brindar la colaboracion necesaria para la ejecuciéon del contrato.

2) Agilizar el perfeccionamiento y legalizacion del contrato.

3) Ejercer la supervisién y seguimiento permanente del contrato en su
ejecucion.

4) Apropiar los recursos para el pago de las obligaciones contraidas en
el presente contrato.

5) Exigir el cumplimiento de las condiciones de contratacion y las

obligaciones del contratista.

Verificar los pagos en los plazos pactados.

Verificar el pago de los aportes parafiscales relativos al sistema de

seguridad social integral, asi como Salud, pension y riesgos laborales

por parte del contratista, en cuanto le corresponda.

8) Actuar de tal modo que, por causas imputables a la entidad, no
sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, para lo cual, en el menor tiempo
posible, corregirlos desajustes que puedan presentarse y acordara
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o
solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas
que lleguen a presentarse.

Las demas que se requieren de acuerdo al objeto del contrato y las
contempladas en la Ley 80 de 1993.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082

de 2015, relativo a los estudios y documentos previos a la contratacion

estatal y su publicacién, el numeral 3 del citado articulo establece como

elemento integrante de estos, los fundamentos juridicos que soportan

la modalidad de contratacién. De conformidad con ello, y buscando dar

cumplimiento a este articulo, se determina que para el proceso contractual

11.  Obligaci
ones del 6)
Municipio. 7)

12: Modalid

ad de seleccion
del contratista
y su

justificacion,
incluyendo los

fundamentos
juridicos que
soportan su
eleccion.

cuyo objeto es la: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA ASESORAR Y APOYAR JURIDICA Y ADMINISTRATIVAMENTE
EL DESPACHO DE LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y OBRAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE BARBOSA - SANTANDER”, y cuyo
valor es de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS
MCTE ($9.900.000,00), el tipo de contratacion a celebrarse es el
proceso de Contratacion Directa, por razén de la naturaleza de los
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servicios requeridos, para la cual no se requiere proceso de invitacion
publica.

Por otra parte, el municipio no cuenta dentro de su planta de personal con
los funcionarios necesarios e idoneos y capacitados para la realizacion de
estas actividades.

Para este tipo de servicios requeridos, se puede contratar con una persona
natural o juridica que cuente con la idoneidad o experiencia necesaria para
su adecuada ejecucion y que se encargue de designar a un profesional de
la ingenieria civil. Del mismo modo se justifica la contratacion directa segun
las normas mencionadas ya que se trata de servicios de contenido
eminentemente intelectual que en el presente caso hacen parte de un area
especifica del conocimiento cual es la de la profesion de la ingenieria y
concretamente con la experiencia en el area de planeacion.

La escogencia del contratista con arreglo a esta modalidad de seleccion
se fundamenta en lo dispuesto en el Titulo I, Articulo 2, Numeral 4 del a
Ley 1150 de 2007, asi como en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015.

prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. [ as entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad
o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Se debe observar que las actividades a desarrollar son altamente
calificadas, complejas, ya que va inmersa una responsabilidad sobre sus
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actuaciones que conlleva varias connotaciones, tiene una naturaleza
intelectual la cual es diferentes a la consultoria y son en pro de las funciones
de la entidad. Estas actividades deben ser realizadas por un profesional en
Derecho.

Teniendo en cuenta la naturaleza de las actividades ya que las mismas se
han enfocado en relacion a actividades de naturaleza intelectual, se
observa que encajan con la definicion anteriormente establecida, lo que
justifica la utilizacion de la modalidad de la seleccidn directa.

Tal como se puede observar en el concepto del DNP PRAP-CP -
20118010153521 d fecha 10 de marzo de 2011:

Servicios profesionales

El marco que rige la Educacion Superior se encuentra de forma
general en la Ley 30 de 1992, la Ley 115 de 1994, y la Ley 749 de
2002; y, de forma especifica, en la reglamentacion expedida por las
autoridades competentes para cada carrera.

Sobre el particular, es necesario indicar que la reglamentacion
indicada no asimila los conceptos de “profesionalidad” con el
de “profesional”, siendo este ultimo unicamente uno de los titulos
que prevé la Educacion Superior, al igual que los titulos de Técnico
Profesional y Tecnologo.

Siendo asi, la Educacion Superior en el pais, dentro de la
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion — CINE —
de la UNESCO, forma parte de la Educacion Terciaria, cuyos
programas “se dividen en tebricos, preparatorios para
investigaciones y de acceso al ejercicio de profesiones que exigen
un alto nivel de competencia, por una parte, y practicos, técnicos y

especificos de una profesion, por la otra”(2).

Asi, “los programas del nivel 5A son programas terciarios, en gran
parte tedricos, que estan destinados a facilitar una calificacion
suficiente para ingresar en programas de investigacion avanzada y
en profesiones que exigen un alto nivel de capacitacion” (3); y los
programas del nivel 5B “se centran en destrezas especificas de una
profesion, con miras a ingresar en el mercado de trabajo, aunque el
respectivo programa puede abarcar algunas bases tecricas” (4).

Asimismo, la UNESCO establece, respecto del nivel 5B, que su
contenido “esta orientado a la practica o es especifico de una
profesion y esta concebido sobre todo para que los participantes
adquieran las destrezas practicas y los conocimientos necesarios
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para ejercer una profesion particular o un oficio o tipo de profesion
u oficio. [Y que,] la aprobacion de los correspondientes programas
suele facilitar a los participantes la calificacion adecuada para el
mercado de trabajo”.

Paralelo a lo anterior, el articuio 1 de la Ley 30 de 1992, prevé que
“‘la Educacion Superior es un proceso permanente que posibilita el
desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera
integral, se realiza con posterioridad a la educacion media o
secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y
su formacion académica o profesional’; y otorga, a nivel de
Pregrado los titulos de Técnico Profesional, Tecndlogo y
Profesional por medio de las Instituciones Técnicas
Profesionales, Ias Instituciones Tecnoldgicas, las Instituciones
Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas y las Universidades,
segun sea el caso.

De esta forma la Ley 749 de 2002, por medio de la cual “se crganiza
el servicio publico de la educacion superior en las modalidades de
formacion técnica profesional y tecnologica’, respecto de los ciclos
propedéuticos establece que:

“Las instituciones técnicas profesionales y tecnologicas de
educacion superior organizaran su actividad formativa de pregrado
en ciclos propedéuticos de formacion en las areas de las
ingenierias, la tecnologia de la informacion y la administracion, asi:

“a) El primer ciclo, estara orientado a generar competencias y
desarrollo intelectual como el de aptitudes, habilidades y destrezas
al impartir conocimientos técnicos necesarios para el desemperio
laboral en una actividad, en areas especificas de los sectores
productivo y de servicios, que conduciré al titulo de Técnico
Profesional en “La formacion técnica profesional comprende tareas
relacionadas con actividades técnicas que pueden realizarse
autonomamente, habilitando para comportar responsabilidades de
programacion y coordinacion;

‘b) El segundo ciclo, ofrecera una formacion basica comun, que se
fundamente y apropie de los conocimientos cientificos y la
comprension tecrica para ifa formacion de un pensamiento
innovador e Inteligente, con capacidad de diseniar, construir,
ejecutar, controlar, transformar y operar los medios y procesos que
han de favorecer la accion del hombre en la solucion de problemas
que demandan los sectores productivos y de servicios del pais. La
formacion  tecnologica ~ comprende el  desarrollo  de
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responsabilidades de concepcion, direccion y gestion de
conformidad con la especificidad del programa, y conduciréa al titulo
de Tecnologo en el area respectiva,

“c) El tercer ciclo, complementara el sequndo ciclo, en la respectiva
area del conocimiento, de forma coherente, con la fundamentacion
tedrica y la propuesta metodologica de la profesion, y debe hacer
explicitos los principios y propositos que la orientan desde una
perspectiva integral, considerando, entre otros aspectos, las
caracteristicas y competencias que se espera posea el futuro
profesional. Este ciclo permite el ejercicio autonomo de actividades
profesionales de alto nivel, e implica el dominio de conocimientos
cientificos y técnicos y conducira al titulo de Profesional en. (sic)"”.

Con lo anterior, es claro que los niveles 5A y 5B de la Educacion
Terciaria de la UNESCO, se identifican con la Educacion Superior
prevista en la legislacion nacional; y, en este sentido, conducen a
un ejercicio reconocido por la legislacion a través de un Diploma,
que le permite a la persona dar cuenta de unos conocimientos
especificos en un campo del saber particular, sin perjuicio de los
requisitos adicionales que exigen ciertas carreras.

En este sentido, para el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, cualquier _titulo otorgado por alquna
institucion de Educacion Superior, en atencion a lo
anteriormente indicado, brinda la profesionalidad necesaria
para el desarrollo de actividades a las que su titulo de
formacion académica se refiere. Con lo dicho, los Técnicos
Profesionales, los Tecndlogos y los Profesionales para efectos
de la contratacion de servicios profesionales, son considerados
como profesionales a la luz de la normatividad vigente que rige la
materia.

En Sentencia CE SlIl E 41719 DE 2013, el Consejo de Estado al analizar la
ACCION DE NULIDAD CONTRA EL ARTICULO 1° (PARCIAL) DEL
DECRETO 4266 DE 2010, dispuso sobre los contratos de Prestacion de
Servicios Profesional, lo siguiente:

“... d) El contrato propiamente dicho de prestacion de servicios
profesionales.

100.- En este sentido, y efectuando un analisis exclusivamente sobre los
fundamentos legales expuestos, seran entonces contratos de “prestacion
de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que |
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impliquen el desemperio de un esfuerzoc o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompariandolas, apoyvandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar,
reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a
personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como
profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que
demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de ia
formacion profesional o especializada de la persona natural o juridica, de
manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

101.- Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda
supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de la Administracion
Publica y la sujecion al principio de planeacion; lo que encuentra su
manifestacion préactica en la elaboracion de los estudios previos a la
celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar
motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracion
recurra a un contrato de prestacion de servicios profesionales...”

Por otra parte encontramos que en Sentencia del Consejo de Estado ha
dicho que son contratos de prestacion de servicios profesionales “... todos
aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desemperio de un
esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento
que ellas requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o
soportandolas, al iqual que a desarrollar estas mismas actividades en aras
de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el
ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el
despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y
habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona
natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.”

Ahora bien no existe una definicion normativa que determine una
ordenamiento juridico en le exégesis propia de los “profesionales” . De
acuerdo a la Ley 30 de 1992, existen unas modalidades de formacion a nivel
de pregrado en educacién superior, y por lo tanto dichas modalidades son:
Formacion técnica profesional, Formacion tecnoldégica y formacion
profesional. EI mismo articulo 1 de la norma ibidem, determina que la

http://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/ 15264
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educacion superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de
las potencialidades del ser humano de manera integral y su objeto es el pleno
desarrollo de los alumnos y su formacién académica o profesional. El articulo
6 de la norma sefiala que uno de los objetivos de la educacion superior es la
formacion integral de los colombianos dentro de las modalidades y calidades
de educacion superior, capacitandolos para cumplir con sus formaciones
profesionales, investigativas y de servicio social que requiere el pais.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores de indole legal,
claramente se establece que el servicio que se pretende prestar de acuerdo
al objeto del contrato, es un servicio netamente intelectual en cumplimiento
de una funcion especifica de la entidad, por lo que se materializa la figura de
contrato de prestacidon de servicios profesionales.

Adicionalmente de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto
1082 de 2015, se observa que el objeto y alcance del proceso corresponde
a la modalidad justificada en el presente item

13. El valor estimado del contrato, la justificacion del mismo y su forma de pago.

El valor del presente contrato de prestacion de servicios profesionales es la
suma de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS MCTE
($9.900.000,00).

De acuerdo a los recursos asignados por el Municipio de Barbosa,
Santander, el presupuesto al momento que se proyecta el estudio previo y
previa aprobacion del Ordenador del gasto, se calcula en la suma de NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS MCTE ($9.900.000,00), incluido
todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y
liquidacion del contrato.

13.1. Valor y
su
justificacion.

CUANTIFICACION DE ACTIVIDADES:

Se debe tener en cuenta que se trata de servicios que como se menciona en
el presente estudio cada una de sus actividades no tienen precios indicativos,
por lo tanto se establecen actividades que se consideran son las requeridas
para poder ejecutar el objeto y poder satisfacer la necesidad de la entidad,
por lo tanto se establece la cuantificacion, de la siguiente forma, sin que ello
implique que el realizar o no una actividad, o requerir otra actividad que
busque ejecutar el objeto conlleven a una deduccién o aumento del valor

pactado.
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GLOBAL | $9.900.00
Apoyar en la verificacion los documentos SEGUN 0,00
100 proyectados para la firma de la Asesora LA
'~ | de Planeacién y Obras Publicas, que | NECESID |
' contengan aspectos juridicos especiales. | AD DEL ‘
N S .. | SERVICIO
Apoyar en la broyeccion y revision las GLOBAL
respuestas a reqguerimientos y peticiones SEGUN
internos y/o externos que le conciernan LA ‘
| 2,00 | responder a la oficina asesora de |
- o . NECESID
planeacion y obras publicas en virtud de AD DEL
las fgnmones contenidas en el manual de SERVICIO
| funciones. - - )
Asesorar juridicamente a la Oficina GLOEAL.
=, g SEGUN
Asesora de Planeaciéon y Obras Publicas LA
3,00 | en la proyeccion de los conceptos que
. NECESID
deba hacer relacionados con sus AD DEL
actuaciones administrativas especificas. SERVICIO
. - . GLOBAL
Revisar los actos administrativos que .
. o SEGUN
expida la Oficina de asesora de LA L
4,00 | planeacion y obras publicas con el fin de - ¢
que estén acordes con la normatividad NECESID
vigente e Al DR
'gente. - | SERVICIO
GLOBAL
Las demas que le asigne la.Ley y el | SEGUN
500 supervisor del Contrato, que se le hagan LA
’ a la entidad y que tengan que ver con | NECESID
objeto del contrato. AD DEL
SERVICIO |

Para la determinacion del valor anterior, se tuvo en cuenta los siguientes
aspectos:

1)
2)
3)

4)

Impuestos departamentales y municipaies,

Necesidad del servicio.
Tipo de servicio profesional a desarrollar.

Aspectos juridicos y técnicos a tener en cuenta para la correcta

ejecucion del servicio.
Precios del mercado en la region.

costos indirectos en la ejecucion del contrato.

impuestos legales, y demas

13.2. Forma
de pago

La entidad contratante pagara al contratista el valor total del contrato
mediante ACTAS PARCIALES de acuerdo con el avance de los servicios
contratados, distribuidos de la siguiente manera: 1. Un primer pago por valor
de DOS MILLONES TRECIENTOS MIL PESOS ($2 300.000) MCTE |
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pagaderos el ultimo dia habil del mes de febrero. 2. Un (01) pago parcial por
valor de TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($3.800.000)
MCTE correspondiente al mes de marzo. 3. Un (01) ultimo pago por valor de
TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($3.800.000,00) M/CTE,
pagaderos al vencimiento del contrato, es decir el 30 de abril de 2023. Para
cada uno de los pagos, el Contratista debera presentar Cuenta de Cobro,
Informes parciales de las actividades ejecutadas durante el periodo de
cobro, con el recibido de conformidad y a satisfaccién firmado por el
Supervisor o quien haga sus veces (Informe de Supervision), pago de
seguridad social integral (salud, pensiéon y ARL), el cual debe cumplir con las
previsiones legales y pago de Estampillas Municipales y Departamentales
segun corresponda. El presente contrato esta sujeto a registro presupuestal
y el pago de su valor a las apropiaciones presupuestales y a la liquidez con
la que cuente la entidad contratante. El valor total se constituye como
remuneracion del servicio descrito en el objeto del contrato. El valor
contempla todos los costos y gravamenes a que haya lugar, es decir, los
establecidos por las leyes, Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo tanto,
el Contratista no tendra mas derecho que a los valores expresamente
convenidos y en ningun caso genera relacién laboral, ni prestaciones
sociales. PARAGRAFO SEGUNDO. Para realizar el pago, EL
CONTRATISTA debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones
parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de
compensacion familiar, ICBF y SENA, segun corresponda, mediante
certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal,
correspondiente al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de
agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha certificacion se debe hacer
constar que la informacion contenida en las declaraciones de autoliquidacion
de aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la
correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacion es correcta y que no se
encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el
supervisor general del contrato podra solicitar en el momento que estime
conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas de
salud, pension ARP y Parafiscales. PARAGRAFO TERCERO. SUJECION
DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Los pagos a
los cuales esta obligado el MUNICIPIO se realizaran dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes al recibo de la factura y/o cuenta de cobro
recibida por parte del Contratista, ademas de la entrega de bien, servicio u
obra, los demas requisitos a que haya lugar, entre ellos pagos de seguridad
social, pago de estampillas, cuando a ellos haya lugar, etc., todo lo cual
debera constar expresamente en el acta de recibo. Aquel requisito cuya
verificacion no conste expresamente en esta acta, no se entiende cumplido,
asi se haya suscrito el acta verificando los demas requisitos. Los pagos
estan sujetos a la disponibilidad de los recursos del MUNICIPIO y en caso
de ser recursos girados por convenios o actos administrativos, estara
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condicionado al giro de esos recursos, para lo cual el contratista renuncia al
cobro de intereses que se generen por estos recursos: PARAGRAFO
CUARTO: DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO,
para que por conducto de la Tesoreria del Municipio, se efectue los
desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los gravamenes
Municipales y legales a2 gue hubiere lugar, teniendo en cuenta para Ia’
respectiva deduccion. los parametros que para tal efecto haya establecido
la disposicion que dic origen al gravamen. ‘

14. Analisis del sector

De acuerdo a los lineamientos establecidos en el Manual guia analisis del Sector el cual
establece lo siguiente: En un contrato de prestacién de servicios, el analisis del sector depende
del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a
la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar el objeto del Proceso de
Contratacion. Para lo cual se requiere realizar la siguiente reflexion que cumple con los
interrogantes de la guia presentada por Colombia Compra Eficiente:

Para estimar su valor se ha tenido en cuenta lo que dichos servicios y servicios similares han
costado en el pasado para el Municipio y en otras localidades en condiciones similares, se ha
tenido en cuenta también el plazo del contrato, las calidades de idoneidad y experiencia
exigidas, los descuentos y retenciones, obligaciones adicionales, las actividades encomendadas
y el hecho de ser un contrato a todo costo, siendo estas las principales variables que influyen o
inciden en la determinacion del precio o vaior del contrato, ademas de tratarse de servicios
altamente calificados, ya que el abocgado ejecutor debe tener un perfil de idoneidad,
conocimientos y experiencia que garanticen la capacidad suficiente para llevar a cabo la
satisfaccion de las necesidades, en virtud dei paragrafo 3 del articulo 1 Decreto 2785 de 2011
compilado actualmente en el decreto 1068 de 2015.

Del mismo modo se ha tenido en cuenta que se requiere de la prestacion de servicios
profesionales minimo de un abogado titulado y en ejercicio de sus funciones y que de la misma
forma se requiere de servicios especializados en el area administrativa, publica, y se requiere
contar con experiencia en entidades oficiales por cuanto se demanda la aplicacion de
conocimientos especificos del quehacer administrativo y de los procesos de contratacion estatal,
por lo anterior consideramos que el valor estimado obedece a estas circunstancias y es ajustado
a los precios de mercado.

Se ha tenido en cuenta también que por los alcances del objeto el contratista debe cumplir con
dichas calidades en el titular y principal ejecutor de las obligaciones pactadas, debe hacer
presencia periodica en la sede administrativa de la alcaldia municipal asumiendo por su cuenta
y riesgo los desplazamientos y gastos de transporte estadia y manutencién, incluso el personal
de apoyo a cargo y del mismo modo debe estar atendiendo de manera permanente, sin no
asistiendo y/o apoyando a las audiencias o reuniones que requieran los diferentes entes de
control o diferentes autoridades requeridas, todo ello por el mismo valor sugerido del contrato y
actividades extras que con toda seguridad demandaran que ademas del ejecutor principal o
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titular del contrato, deba vincular un grupo de personal dependiente o subalterno bajo su total
responsabilidad con las cargas econdémicas que ello implica.

Del mismo modo debe tenerse en cuenta y asi se ha valorado que este tipo de contratos tienen
un grado especial de responsabilidad en el contratista el cual se ha ratificado y acentuado aun
mas con la expedicion del estatuto anticorrupcion que ha llevado la misma a los escenarios
penal fiscal y disciplinario , luego no se trata de tener un profesional de apoyo como objeto
decorativo sino comprometido con el cumplimiento del principio de legalidad asi como de los
principios que inspiran la funcién publica en los asuntos relacionados con el objeto contractual.
Sin embargo, debe tenerse en cuenta que se trata de servicios que como tal no estan sujetos a
tarifas oficiales o a estandares de precios, luego el valor sugerido también ha tenido en cuenta
la capacidad presupuestal del municipio y de los analisis del sector que se desarrollaran en el
presente acapite, con la cual consideramos que se puede asegurar la contratacion del servicio
requerido en condiciones de suficiente idoneidad y experiencia.

Por lo tanto, se requiere de una persona que se comprometa con las actividades a desarrollar
en pro y en procura de prestar un excelente servicio a la comunidad.

Por tal razén, se considera que el valor establecido es suficiente ademas de que esa es la
posibilidad de disponibilidad presupuestal para garantizar el cumplimiento de las actividades
que se desarrollaran en el objeto contractual.

ANALISIS DE DEMANDA:
Para poder hacer un analisis de precios, plazos y modalidades se tuvieron en cuenta algunos
de los procesos relacionados al objeto que se han realizado en este y otros municipios como los

siguientes:

Ejemplo de procesos contractuales con objetos similares en otros municipios de

Santander:
Modalidad
Namero Plazo y REQUSIITOS :
de Municipio Objeto Valaoy aFocr,ma de garantias EXIGIDOS Y Ob:ﬁ;\;am
Proceso pag exigidas. CLASE DE
CONTRATO
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Santander | CONTRATO DE Se observa
: PRESTACION DE que no se
| Barrancab | SERVICIOS El valor del presente | realizaron
_ | ermeja PROFESIONALE | conteato es por la suma | = P1320 9€ | oo hiratacion adiciones
0075-20 S COMO de: $28.000.000.00 I ejecucion del Directa. declaracion
| ABOGADA que El CONTRATANTE | Sontrato, es de
httos://ww ESPECIALISTA pagara i | Seré de |~ ntrato de | incumplimie
w.contrato PARA CONTRATISTA de Ia | SU30 (0% | Jrectacion de | Nto o de
£.dov.coic ASESORAR Y | gisiiente manera: tres | 1ooos servicios siniestro
onsufas/d APOYAR (03) pagos parciales cont_ados @ profesionales
etalleProc JURIDICA Y mer/\sﬁalet \)encidas por | pamr de ia Acreditar Ade
es0.do?nu ADMINISTRATIV | |5 guma §7.000.000,00; | (rmadelActa | o sional  del
mConstan AMENTE EL sane 9l TYEEES Y de Inicio. P e
y un ultimo pago | derecho con
cia=20-12- DESPACHO  DE equivalente a la suma especializacion
10429642 LA SECRETARIA | §7000000,00 previa | N0 S | en  derecho
DE.PLANEACION presentacic;n del acta exigieron admirativo.
DE de terminacion gagntias,
BARRANCABER )
MEJA
Santander | PRESTACION DE | El valor del presente Se observa
Puerto | SERVICIOS contrato que no se
Parra PROFESIONALE $22.500.000,00. realizaron
S PARA LA adiciones,
ASESORiA El Municipio pagara al declaracion
JURIDICA contratista el valor de! es de
ESPECIALIZADA, | contrato mediante actas incumplimie
PRINCIPALMENT | parciales de la siguiente | Contratacisn nto o de
E EN | forma: un primer paga i Directa siniestro
CD-087- CONTRATACION | por vaior de CINCC ! )
2021 ESTATAL A LA | MILLONES Contrato de
httos.// SECRETARIA DE | DOSCIENTOS El plazo de isslaciti - @8
DUDS WY PLANEACION Y | CINCUENTA MIL | ejecucion del | Prestd
w.contrato OBRAS PESOS COP | cortrato, e
£.g0v.cgfc PUBLICAS DEL | (8525000000 COP) | sera de tres | Profesionales.
onsultas/d MUNICIPIO Y | pagaderos a corte del | (03) meses. | Acreditar — de
gtaliefroc ASUNTOS 30 de junio de 2021; dos projesianal . de:
.do?nu e junio de : ; dos derecho con
20 ADMINISTRATIV | (02) actas parciales por | No se N
R onsry OS PARA EL |valor de  SIETE | exigieron e
o DESPACHO DEL | MILLONES garantias. o f°,”“a acion
detffete ALCALDE  DEL | QUINIENTOS MIL Eera;;o y
MUNICIPIO  DE | PESOS COP dministrati
PUERTO PARRA | ($7.500.000,00 COP), RGN
SANTANDER. cada una, con corte el
ultimo dia habil de cada
mes y un acta de pago
final por valor de DOS
MILLONES
DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL.
PESOS (32.250.000). |
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Santander | PRESTAR LOS Se observa
ngsgogg . Enciso .~ | SERVICIOS que no se
PROFESIONALE Contratacion realizaron
httos:/fww S COMO | El valor del presente | Sesenta y | Directa. adiciones,
OLDS JIWW ABOGADO contrato tres (63) dias declaracion
w.contato BRINDANDO $24.000.000,00. habiles. Contrato  de | esde
5—9‘?1”°—°j—(cj- ASESORIA prestacién  de | incumplimie
% JURIDICA A LA | Seis pagos parciales | No se | servicios nto o de
— SECRETARIA DE | pro valor de $6.000.000 | exigieron profesionales. siniestro
e50.dony PLANEACION garantias.
mConstan DEL MUNICIPIO Abogado.
cia=20-12- DE ENCISO
10975560 SANTANDER.

Ejemplo de procesos contractuales con objetos similares en el Municipio de Barbosa -

Santander:
Modalidad
A REQUSIITOS 2
Nimerode | municipio Objeto Valor y Forma de pago g';'ra;l‘:i:s EXIGIDOS Y | OPservac
CLASE DE
CONTRATO
037-2020 Santander: PRESTACION DE | El valor del contrato es de | Seradecinco | Contratacion Se observa
https://www.c Barbosa SERVICIOS $19.200.000, los cuales se | (05) meses. Directa. que no se
ontratos.gov. PROFESIONALES cancelaran en cinco (05) realizaron
co/consultas/ PARA LA ASESORIA | instalamentos a razén de | No se | Contrato de | adiciones,
detalleProces JURIDICA A LA | TRES MILLONES | exigieron prestacion de | declaracion
o0.do?numCo OFICINA  ASESORA | OCHOCIENTOS garantias. servicios es de
nstancia=20- DE PLANEACION Y | CUARENTA MIL PESOS profesionales incumplimi
12-10627015 OBRAS PUBLICAS Y | M/CTE ($3.840.000) cada ento o de
LA SECRETARIA | uno. Se exigid un | siniestro
LOCAL DE SALUD DEL profesional del
MUNICIPIO DE derecho
BARBOSA-
SANTANDER
097 DE 2019 | Santander PRESTACION DE | El valor del contrato es de | Sera de siete | Contratacién Se observa
https://www.c | Barbosa SERVICIOS $22.400.000, el municipio | (07) meses Directa que no se
ontratos.gov. | PROFESIONALES realizara el pago en } | realizaron
co/consultas/ | COMO ABOGADO | mensualidades vencidas, | No se | Contrato de | adiciones,
detalleProces PARA BRIDAR APOYO | previa entrega de informe y exigieron prestacion de | declaracion
o0.do?numCo JURIDICO A LA | soporte de ejecucion del | garantias servicios es de
nstancia=19- OFICINA  ASESORA | contrato | profesionales incumplimi
12-9482122 DE PLANEACION Y ‘ ento o de
OBRAS PUBLICAS DE Se exigid6 un | siniestro
BARBOSA EN LA profesional del
REVISION DE derecho.
EXPEDIENTES DE
LOS PROYECTOS
PRESENTADOS,
APROBADOS Y EN
EJECUCION DEL
SISTEMA  GENERAL
DE REGALIAS PARA
FORTALECIMIENTO
DE LA SECRETARIA
TECNICA DEL OCAD
DEL MUNICIPIO DE
BARBOSA

De este analisis se observa:
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1) Que la Entidad en anteriores ocasiones ya ha realizado procesos similares, y que con
ellos ha logrado satisfacer las necesidades planteadas. No obstante, frente al tema
urbanistico directo no se aprecia se hayan ejecutado procesos similares, por lo que se
requiere mas cuando existe ese tipo de problematicas.

2) Que el valor establecido en el presente estudio es lo que comunmente se cancela por
este servicio, sin que esto genere mayores costos o plazos irrazonables, para establecer
el valor se tuvo en cuenta el aumento del IPC y el salario minimo mensual legal vigente.
Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que no existe tarifas estandar o una
regulacion de los valores frente a este tipo de actividades, por lo que el valor del proceso
es variable.

3) Que se requiere un servicio que se preste el resto de la vigencia 2023 en razén a la
necesidad del servicio, la disponibilidad y programacién de los recursos.

4) Que segun el objeto del contrato las actividades se ajustan a las establecidas en el
presente estudio.

5) Que en el sector no se han presentado siniestros o incumplimientos que hayan afectado
la ejecucion del proceso.

6) Finalmente se debe tener en cuenta que se trata de un servicio que no esta sujeto a
estandares de precios y/o tarifas oficiales.; por lo cual los valores son variables y se
encuentran supeditados a la disponibilidad presupuestal y en este caso a lo que el
municipio ha venido contratando.

7) Que frente a procesos similares de asesores o profesionales para planeacion no
exigieron garantias en el municipio de Barbosa.

Si bien es cierto se establece un analisis de riesgos por exigencia legal, se

observa que las mismas son las comunes en los procesos de contratacion

directa. Esto teniendo en cuenta el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de

2015: No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia

de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos

2212311 al 221.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la

justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos

previos.

Teniendo en cuenta que se debe justificar su exigencia o no, se procede a
15.  Analisis | realizar el siguiente analisis:

y exigencias
de la Garantia. 1) Las actividades a desarrollar, si bien requieren de cierta complejidad
y especialidad, estas deben desarrollarse de manera continua vy
oportuna, lo cual le permitira a la entidad estar en constante
supervision del cumplimiento de las mismas.

2) Su forma de pago, al ser mediante pago parcial por cumplimiento de
actividades, indica que no se cancelara al contratista algun valor que
genere un riesgo para la entidad hasta tanto no se haya generado la
contraprestacion del servicio y el cumplimiento de las actividades las
cuales debe estar debidamente soportadas en el informe de sus
actividades.
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3) Los analisis de sector dan cuenta y no se observa que se hayan
presentado siniestros o declaraciones de incumplimiento ni en el
municipio ni otros municipios, y de acuerdo a la matriz de riesgo, el
cual se observa que son los riesgos comunes en los procesos de
contratacion.

4) En cuanto a la cuantia por tratarse de una minima, para la entidad no
genera mayor desgaste y riesgo, y las actividades no generan
mayores riesgos que los comunes en un proceso de contratacion.

Por lo anteriormente expuesto se considera que no es necesaria la exigencia
de garantias. Sin embargo, el supervisor debera estar pendiente de que las
actividades ejecutadas se cumplan oportuna y eficientemente durante los
periodos de pago, y asi evitar el siniestro de riesgos.

16. Criterios
Para
Seleccionar La
Oferta
Favorable.

Por tratarse de un proceso de CONTRATACION DIRECTA para la prestacion
de servicios profesionales en los cuales de acuerdo a lo reglamentado en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 la entidad estatal podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate,
sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas,
tenemos que los factores de seleccion son los siguientes:

IDONEIDAD: La idoneidad respecto de una persona natural hace relacién
directa a los estudios que se entienden como los conocimientos académicos
adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por
el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacion basica primaria,
basica secundaria, media vocacional; superior en los programas de pregrado
en las modalidades de formacion técnica profesional, tecnoldgica vy
profesional. Los estudios se deben acreditar mediante el titulo académico o
el acta de grado correspondiente, expedidos por instituciones publicas y
privadas debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional.

Por medio de la cual la oficina gestora del proceso debera verificar las
calidades profesionales requeridas para la adecuada ejecucion del objeto
contractual y que para el caso concreto del presente estudio debe
corresponder a un profesional del Derecho en ejercicio de sus facultades
profesionales, con tarjeta profesional vigente y si se trata de una persona
Juridica dentro su personal tenga un profesional con dicho perfil, quien sera
el ejecutor o titular ejecutor del contrato.
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ACREDITACION DE EXPERIENCIA: Para lo cual se debe verificar la
acreditacion de experiencia relacionada con el objeto contractual, en el caso
del presente procesc de contratacion debera acreditarse experiencia
especifica en temas de asesoria juridica, ya sea de la persona juridica o
natural, o en el caso de la persona juridica, ya sea de esta o del personal
delegado para la ejecucién del objeto del contrato de por lo menos un (01)
contrato con actividades similares.

La experiencia relacionada es la adauirida en el ejercicio de empleos o
actividades similares a las obligaciones del contrato.

La experiencia se acreditara mediante la presentacion de constancias
escritas expedidas por ia autoridad competente de las respectivas
instituciones oficiales o, ia persona responsable de las entidades privadas,
tales como, certificacicnes Iaborales, certificaciones de contratos de
prestacion de servicios, actas de liquidacion de contratos de prestacion de
servicios y declaraciones juramentadas.

17. Estimacién, Tipificaciéon Y Asignacién De Riesgos Del Contrato

El Municipio de Barbosa - Santander procede a realizar el analisis de caracter social, econémico
y politico e identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratacion
que se procede a adelantar, teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para
la Identificacion y Cobertura del Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente.

1. CONTEXTO

El objeto del proceso de contratacién: Ei contrato que se pretende celebrar, tendra por objeto
la.  “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO,
ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA EN ASPECTOS Y ACTUACIONES URBANISTICAS Y DE
ESPACIO PUBLICO PARA LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BAREOSA - SANTANDER”.

Los participes del proceso de Contratacion: Por parte de la entidad, la oficina asesora de
planeacion y obras publicas y el contratista que cumpla con ios requisitos exigidos en el presente
estudio previo.

La ciudadania que se beneficia del proceso de contrataciéon: El proceso a desarrollar,
beneficiaria al Municipio de Barbosa — Santander, al realizarse un apoyo en aspectos juridicos
relevantes que permitirian el efectivo desarrollo de los planes y metas propuestos por el
Municipio en pro de la comunidad de Barbosa Santander, ya que en la medida que se propenda
por un adecuado e integral control urbanistico, se lograra la garantia en la proteccién del espacio
publico, y de la seguridad de las personas frente a las obras civiles que sean adelantadas en la
municipalidad.
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La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos
para el proceso de contratacién: El presupuesto oficial destinado para el presente proceso
de contratacion, corresponde a la suma indicada en el presente estudio en los datos del contrato.

Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto
del proceso de contratacion:

Geografia: El municipio de Barbosa esta localizado en el extremo sur del departamento de
Santander, en limites con el departamento de Boyaca, en la provincia de Vélez y Ricaurte, sobre
la ribera del rio Sudrez entre las montafias que conforman la cordillera Oriental, a una distancia
de la capital del pais de 190 km a solo 70 km de la ciudad de Tunjay de Bucaramanga a
214 km . Territorialmente posee una ubicacién estratégica sobre la via principal pavimentada
nacional N° 45 que comunica a Bogota con Bucaramanga, y sobre la Transversal del Carare,
que comunica a Tunja con Vélez y el Rio Magdalena por lo que a Barbosa se le conoce como
la “Puerta de Oro de Santander”.

La cabecera municipal de Barbosa esta localizada sobre la margen izquierda del rio Suarez,
presenta las siguientes coordenadas a los 05° 55’ 57" de latitud Norte y 73° 37" 16" de longitud
al oeste del meridiano de Greenwich. El area total del Municipio es de 46.43 km?, de los cuales
corresponden al area rural que se distribuyen entre los 1588 msnm, basicamente en el extremo
norte del territorio, sobre el rio Suarez, y los 2050 msnm en limites con Vélez, Glepsa.

Limites del municipio: Barbosa limita por el norte, con el municipio de Guepsa; por el sur con
el municipio de Puente Nacional, por el oriente con el rio Suarez y el municipio de Moniquira
(Boyacd) y por el occidente con los municipios de Vélez y Guavata. Con Vélez, limita a lo largo
de la cuchilla de Santa Rosa, en una longitud de 7.5 km; hacia el extremo sudoeste, con Guavata
en cerca de medio kilémetro, por el sur con Puente Nacional a lo largo de la quebrada Semiza,
en un trayecto de tres y medio kildémetros, hasta su afluencia con el rio Suarez. De alli, con el
rio Suarez de por medio, limita con el departamento de Boyaca, el cual a la altura del puente de
la Libertad, sobre la via nacional (Tunja-Bucaramanga), describe un amplio arco con direccion
norte. La longitud del limite oriental sobre la ribera es de unos 14,3 km . EI municipio de Barbosa
se comunica con Bogota por Puente Nacional, Chiquinquira, carretera pavimentada en su
mayor parte y con Tunja mediante la transversal del Carare (Puerto Berrio, sobre el rio
Magdalena). También posee un aeropuerto, de utilidad para equipos de aviacion bimotor. El
servicio de energia eléctrica es prestado por Electrificadora de Santander, el de alumbrado
publico es prestado por Dolmen SA ESP. Extension total: 46.43 km?

Demografia: De los 24589 habitantes del municipio, 32653 viven en la zona urbana y 8064 en
la zona rural. Los barbosefos se dedican principalmente a la agricultura, cultivando cana de
azlcar, maiz, café y frutas diversas; ademas, comercian equinos y bovinos.

El sector del objeto del Proceso de Contratacién y su mercado: El cual encuentra su estudio
de analisis en el item denominado Analisis del Sector, el cual serd debidamente publicado en el
Portal Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co junto con los demas documentos
que soportan el Estudio Previo.
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La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacién: Constitucién Politica, Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios.

Experiencia propia vy de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacion del
mismo tipo:

La cual se encuentra plenamente identificada en el acapite denominado Analisis del Sector, que
sera debidamente publicado en el Portal Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co
junto con los demas documentos que soportan el Estudio Previo.

De acuerdo con la ley 1150 de 2007 articulo 4 se procede a la tipificacion, estimacién vy
asignacioén del riesgo de acuerdo con la siguiente descripcién y teniendo en cuenta que Con
base en el tipo de actividad a realizar y su ubicacion, los riesgos que puedan afectar su equilibrio
econdémico son minimos.

Valoracid
n del
riesgo

Probabilid | Impact Categori !

Etapa adl

Tipo Descripcion | N° Clase Fuente

Planeac | Seleccié | Contrataci | Ejecucié | Pos
ion n on n entrega

La fluctuacion
de los precios | 1 Genera
del Servicio

Externo | X X X 2

- | 1
:

Tendencia < . ¥
: 2 General | Externo | X ! | X | X 2
Inflacionaria | !

Sobr cLostos
en los
bienes/servici
0s a contratar
Econémico | en estudios de |
mercado

w

General | Externo | X 3

Ofertas
artificiaimente | 4 General | Externo X 3
bajas

Rompimiento
del equilibrio 5 General Interno / X X P
economico del Externo

contrato

Paros
huelgas, actos interro 1
terroristas 6 General i X X X | X X 1 4 5
estados de
excepcion |

Riesgo
Externo i medio

Social o
politico
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Existencias de
inadecuados
procesos,
procedimiento
s, parametros,
sistemas de 7 General | Interno X X X X 2 2
informacién y
tecnologicos,
equipos
humanos o
técnicos

Insuficiencia
del
presupuesto
oficial, plazo
o derivados
del proceso

8 General | Interno X X 2 2

No suscripcion

del contrato 9 General | Externo X ’ ’
por parte del

Operacional | contratista

Falta de
presentacion
de las

: Interno /
garantias 10 General Externo X 3 5
requeridas o
retardo en su
entrega

Falta de
expedicion del
registro
presupuestal

11 General | Interno X 2 5

Incumplimient
odela
publicacion
del contrato

12 General | Interno X 4 2

Liquidacion
del contrato Interno /
de manera 18 General Externo X ? 2

oportuna

Quiebra
economica del | 14
contratista

Especifi
co

Externo X X X% 1 2

Riesgos de

i consecucion
Financiero de
financiacion,
de liquidez
para obtener 15 General | Externo X 3 4
recursos y el
riesgo de las
condiciones
financieras
establecidas
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]

|

| Cambios en |

}‘ las tarifas,
cambios en

‘ los regimenes |

especiales,

| expedicion de
normas de

| caracter
técnico o
calidad

Regulatorio

|
| |
‘ |
|

Especifi
co

Externo | X

Riesgo
medio

>

Temblores,
inundaciones,
lluvias
sequias, entre
otros, siempre
y cuando los
mismos
puedan
preverse

De la
naturaleza

17 General

Externo

5 Riesgo
medio

Obligaciones
que emanan
de las
licencias
ambientales,
de los planes
de manejo
ambiental, de
las
condiciones
ambientales o
ecologicas
exigidas

Ambiental

1g | Especif |
co

Interno X

Fallos en las
telecomunicac
iones,
suspension de
servicios
publicos,
advenimiento
de nuevos
desarrollos
tecnologicos

Tecnolégico

19 General

Iijtf:rnn / X
Externo

A quién se le asigna?

Tratamiento

Impacto después dej tratamiento

Persona
responsab
le por
implement
arel
tratamient
o

Fecha
estimada
en que se
inicia el
tratamient
o

Fecha
estimada
en que se
completa
el
tratamient
o

Monitoreo y revision

Dr. Victor Manuel Camacho
Alcalde 2020 - 2023
Calle 1 N 7 - 07/27 Una Nueva

( /3(4 )/)Vr,

NIT: 800206033-8 Historia

‘ ictor
amacho

Alcalde de Barbosa




REPUBLICA DE COLOMBIA

pagina 31 de 37

MUNICIPIO DE BARBOSA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER / REPUBLICA DE COLOMBIA
OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS
-GRUPO CONTRATACION-

ALCALDIA DE BARBOSA

Controles:a Valoracié Como
M/P1 | proponente/adjudicat | ser Probabilid | Impact nidel Categori reoa’l'i‘zas:l Periodicidgd
(o] ario lsmplementado ad o riesgo a monitoren? ¢cuando?
Verificar que
Iabs Personal
observaciones encargado Etapa dg' Feqha de Seguimiento
al respecto Riesdo H6.06 Etapd Planeacion | recibo final oF paite del
0 100% sean ciertas y 1 4 5 g P Fecha | Fecha de POt pa Por Evento
medio de i < grupo del
proceder a Planeacion acta de Liquidacid supenvisor
ajustar los ) Supervisor inicio n
precios segun
corresponda
Analizar
mediante
estudio del
sector la
tendencia
inflacionaria a
que el contrato
i o} e
- oot |Eiace | resnace |
establécer Riesao de laEtapa Planeacion | recibo final | Seguimiento
0 100% o 1 4 5 9 P Fecha | Fecha de por parte del Por Evento
requisitos medio de acta de Liquidacié | supervisor
financieros a Planeacion 7
inicio n
los Supervisor
proponentes
que garanticen
que la
ejecucion del
contrato
continde sin
inconvenientes.
Seguimiento
Revision de los | personal por parte del
estudrlos s encargado oy Inicio de grupo d'e .
50% | 50% mercado;al 1 3 | delafapa | L1P30e | piapage | CONMEIECIONE b pento
encontrarse Planeacion A los casos en
dispersion en il o° ; selecaion que se
i| Planeacion
sus valores presente la
situacion
Seguimiento
icacié por parte del
38;'32LT:C - Comité Etapa de Etapa de gr:ri(r)a?:mén a
g o . P
0% 100% éezl :);cfefo“ ! 3 evaluador Seleccion | Seleccion los casos en For Evanic
; que se
1082 de 2015 presente Ia
situacion
Revision de los
estudios de Personal Revisior:
rcado al Riesgo encargado Etapa de inicioids aleatoria de .
50% | 50% me 4 5 90 | de la Etapa .| Ftapade POR AVANEE
encontre;rse medio de Planeacion Selaccith procesos
dispersion en Planeacion contractuales
sus valores |
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Consultar las Personal Censultar las
alteraciones de que alteraciones de
orden publicoy | interviene Eecha de orden publico y
e | tapa d < . " = .
1 100 0% buscar A {4 3 en'cajdaI F;.apa de. Liquidacié busca Diaric
% mecanismos | una celas | Planzacion | - mecanismos
que aminoren etapas del que aminoren
los efectos del | proceso los efectos del
riesgo contractual riesgo
Personal -
e : :
Retroalimentaci ﬁ:erwene Retroalimentaci
100 on en visitas de 6 -cada Etapa de Fecha de on en visitas de
4 0% campo y 1 1 gh e PE % | Liquidacio | campoy Diario
% e una de las planeacion i
comités de stapas del n comités de
seguimiento proce;o seguimiento
contractual
Seguimiento a
100 o radu)ecu:mtn . ] Slxrl)pervu;or Etapa de lrechsacteé Informes de .[())z cgn}g;n: ;ad con
% & 20MIniStaia ¥ Y planeacion | - auIdacs Supervision prazos
presupuestal | Interventor n contrato
dei contrato | |
|
AP“C‘"’C@" desle Aplicacion del
pz:‘zé?j:(jedc a Profesional | Etapa Etapa de debido proceso
0% 100% Zm‘”a . 2 4 encargado | Contrataci | Contrataci | parala Por Evento
2k ™ dclproceso | on on correspondient
normatividad & SaHETGR
vigente -
Seguimiento Aplicacion del
por parte del Profesional | Etapa Etepa de debido proceso
0% 100% profesional 2 4 encargado | Contrataci | Contrataci | parala Por Evento
encargado del del proceso | 6n on correspondient
proceso e sancion
Seguimiento i o
por parte del s Profesicnal Através de la
100 " . I ; Riesgo Etapa de Etapa de
i 4 : 5, en E : P S A 3
% 0% profesicnal 1 5 Medio carg‘?do Ejecucion Ejecucion lista de Por Evento
encargado del ael procesc chequeo
proceso {
i
Seguimient A través del
por parte del il Profesional | Etapa de 2 S
100 - Etapa de seguimiento del
0% profesional 3 1 encargado | Contrataci 15 : > Semanal
% - Ejecucion lider del area
encargado del del proceso | 6n de GoRtFataEIoN
proceso coEE
§ S
Seguimiento l Supervisor |
por parte del y 5o | Através dela TERMINO
50% | 50% profesional 1 1 Profesional | E19P2 | Ftapa Pos- | iy g ESTIPULARO PARA
encargado del i cncargado ) *9 chequeo LIQUIDAR
proceso ] 8 ccl proceso
control de | A traveés de!
G . inventarios y i N Etapa de etapa de seguimiento dei o
0% 108% conocimientos 1 | SUpervisor Ejecucion liquidacion | lider del area Diario
del contratista de contratacion
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Exigibilidad y
verificacion de
capacidad ' Personal
financiera del que
futuro interviene
0% 100% contratista. P 3 5 Riesgo en cada Etapa de Etapa de Analisis del En cada pr@ceso
Estudiar la Medio una de las Planeacion | Seleccion Sector contractual
viabilidad de etapas del
otorgar proceso
anticipos o contractual
pagos
anticipados

Consultar las Consultar las

posibles Personal posibles
variaciones de que variaciones de
la normatividad interviene la normatividad
100 al respe # ada e -tape | S
: 0% ’a especto y 2 4 en cada Etapa d f‘tapa qe al respecto y POR AVANLE
%o aplicar una de las Planeacion | Ejecucion aplicar
mecanismos etapas del mecanismos
que aminoren proceso que aminoren
los efectos del contractual los efectos del
riesgo riesgo
Revision de las
exigencias Personal Exigencia en
ambientales responsabl \ésgre uisitos
seguridad e de la habmt(;'ﬂes
inaustyal, etapa de Etapa de Etapa de condlmé:nesy
50% | 50% salubridad, 1 1 planeacion | P . pa Por Evento
N s Planeacion | Ejecucion contractuales
permisos, y seleccion de la
planes de Supervisor riormatividad
manejo yio aplicable
aplicables a Interventor
contratos
Establecer
| cronograma
| alternos para
fvsez?;ébézs Personal Consultar y
responsabl tomar medidas
riesgo, requent edela ertinentes a
medios de i
etapa de Etapa de Etapa de los avisos de
planeacion P pa G fallas Por Evento
alternos (mail . Planeacion | Ejecucion ‘
y seleccion | tecnologicas
trunking). Supervisor |
$ | por parte de
revisar la
aplicabilidad de Yo S
Interventor administradores

los procesos
modernos a las
normas
vigentes

|
50% | 50% comunicacion | §

Si bien es cierto se establece un analisis de riesgos por exigencia legal, se
observa que las mismas son las comunes en los procesos de contratacion
directa. Esto teniendo en cuenta el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de
18.  Analisis | 2015: No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia
y exigencias de | de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos

la Garantia. 2212311 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.

Dr. Victor Manuel Camacho
Alcalde 2020 - 2023 | / o /\/r C CtOI’
Calle 1 N7 - 07/27 Una Nueva amach
NIT: 800206033-8 HIStorla Alcalde de Barbosa




REPUBLICA DE COLOMBIA

Pagina 34 de 37

MUNICIPIO DE BARBOSA

DEPARTAMENTO DE SANTANDER / REPUBLICA DE COLOMBIA
OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS
-GRUPO CONTRATACION-

ALCALD!A DE BARBOSA

Teniendo en cuenta aue se debe justificar su exigencia o no, se procede a
realizar el siguiente analisis:

1) Las actividades a desarrollar, si bien requieren de cierta vy
especialidad, estas deben desarroilarse de manera continua y
oportuna, lo cual le permitira a la entidad. estar en constante
supervision del cumplimiento de las mismas.

2) Suforma de pago, al ser mediante pago parcial por cumplimiento de
actividades, indica que no se cancelara al contratista algun valor que
genere un riesgo para la entidad hasta tanto no se haya generado la
contraprestacion del servicio y el cumplimiento de las actividades las
cuales debe estar debidamente soportadas en el informe de sus
actividades.

3) Los analisis de sector dan cuenta y no se observa que se hayan
presentado siniestros o declaraciones de incumplimiento ni en el
municipio ni otros municipios, y de acuerdo a la matriz de riesgo, el
cual se observa gue son los riesgos comunes en |los procesos de
contratacion.

4) En cuanto a la cuantia, si bien es cierto que el valor del mismo
significa un valor que supera la minima cuantia de la entidad, suforma
de pago sera previa ejecucion mensual de las actividades, y como se
dijo anteriormente estas seran canceladas una vez verificadas por
parte de la supervision, adicionalmente el hecho que supere la
minima cuantia por ser un proceso directo no genera un mayor
desgaste administrativo a la entidad que implique un riesgo
econdmico.

Por lo anteriormente expuesto se considera que no es necesaria la exigencia
de garantias. Sin embargo, el supervisor debera estar pendiente de que las
actividades ejecutadas se cumplan oportuna y eficientemente durante los
periodos de pago, y asi evitar el siniestro de riesgos.

19.
sion.

Supervi

Una vez legalizado el contrato, el alcalde del Municipio de Barbosa -
Santander, designara un supervisor para el mismo, quien tendra la facultad
de inspeccionar en cualquier tiempo el desarrollo del contrato, asi como el
servicio prestado e igualmente velar por el estricto cumplimiento de su
objeto. El supervisor ejercera las funciones de supervisién, vigilancia
técnica, administrativa y financiera del contrato. La Supervision de este
contrato estara a cargo de la OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y
OBRAS PUBLICAS, del municipio de Barbosa Santander. En relacién a las
funciones de supervision, estas se encuentran definidas en el Manual de
Contratacion adoptado por el municipio.
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20. Certifica
do de
disponibilidad
presupuestal.

El valor del presente proceso se encuentra justificado en el certificado de
disponibilidad presupuestal No. 2023000054, expedido el veinticinco (25) de
enero de 2023. Rubro presupuestal: 2.1.2.02.02.008.82120 - Servicios de
Asesoramiento y Representacion Juridica Relativos A Otros Campos Del
Derecho, Fuente: 1.2.1.0.00 — Icld.

21. Legaliza
cion

Para su perfeccionamiento se requiere el lleno de los siguientes requisitos:

1) Hoja de vida de la funcién Publica actualizada (Persona Natural o
Juridica)

2) Ceédula de ciudadania

3) Registro Unico Tributario actualizado

4) Certificado de existencia y representacion legal con fecha de expedicion

no mayor a 30 dias en caso de ser persona juridica.

Antecedentes disciplinarios

Antecedentes Fiscales

Antecedentes Penales

Certificado de medidas correctivas

Constancia de estar afiliado y encontrarse al dia en el Sistema de

Seguridad Social, Riesgos Profesionales y pension.

0) Libreta militar (No se requiere para hombre mayor a 50 afos)

1) Certificado de idoneidad (Diplomas de bachiller, técnico, tecndlogo,

pregrado, postgrado y o maestria o doctorado en caso de requerirse).

12) Copia de la tarjeta profesional, COPNIA, o documento equivalente.

13) Contrato y acta de liquidacién de los que se pretendan soportar como
experiencia. En caso de contarse solamente con certificacion, esta
debera contener datos como entidad contratante, contratista, objeto,
valor, plazo y actividades.

14) Designacion del personal ejecutor en caso de ser persona juridica, para
lo cual debera allegar hoja de vida del personal, junto con los soportes
aqui mencionados.

15) Certificado de Salud ocupacional.

16) Manifestacion de no encontrarse incurso en situacion de inhabilidad e
incompatibilidad.

7) Certificacion de cuenta bancaria
8) Declaracion de bienes y rentas
19) Formato de autorizacion de tratamiento de datos
)
)

©O© 00 ~N O O,
T st S ? S’

1
1

0) Formato de autorizacion de datos para deudores morosos alimentarios.
1) Formato Autorizacion Consulta Inhabilidades Por Delitos Sexuales
Contra Nifios Ninas Y Adolescentes.

22. Autoriza
cion para
contratar.

El Alcalde Municipal de Barbosa - Santander se encuentra facultado para
realizar el presente proceso de contratacion de acuerdo al Concepto de la
Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado en concepto
emitido el 11 de marzo de 2015, Radicado numero: 11001-03-06-000-2014-
00285-00 (2238), Consejero Ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, indicd
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al respecto que los alcaldes tienen ia facultad general de suscribir contratos
y dirigir la actividad contractual de los municipios sin necesidad de una
autorizacion previa, general o periddica del concejo municipal, salvo en dos
casos: (i) cuando asi lo haya previste la ley; y (ii) cuando asi lo haya dispuesto
el concejo municipal expresamente mediante acuerdo, de este modo, en
caso de silencio de ia Ley o en ausencia de acuerdo que someta a un
determinado contrato a autorizacidn previa del concejo municipal, habra de
entenderse que el alcalde municipal puede celebrarlo, sin necesidad de tal
autorizacion, con base en las facultades legales y constitucionales en materia
de contratacion.

Asi mismo en Sentencia del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccién Tercera, C.P. DRA. Nubia Margoth Pefia Garzon.
Radicado: 2010-00548-01 del 19 de septiembre de 2019, manifesto: “La
competencia en la que cuenta el aicalde municipal para contratar no esta
sometida de manera general a toda actividad contractual que sobre el
particular desarrolle la administracién municipal a través de su representante
legal. Esta autorizacion de parte del Concejo debe ser determinada vy
restringida, y solo frente a los asuntos contractuales que expresamente
estuvieran reglamentados por el concejo municipal”. Y, en consecuencia,
todos aquellos que este delegue podran tener las mismas facultades en
materia de contratacion que tiene el Alcalde Municipal.

23 Acuerdo
s comerciales

El presente proceso no se encuentra cubierto por acuerdo comercial.

24. Convoc
atoria a
Veedurias.

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Ley
80 de 1993, el Municipio de Barbosa - Santander invita a todas las personas
y organizaciones interesadas en hacer veeduria y que se encuentren
conformadas de acuerdo a la Ley 850 de 2003, para que realicen el control
social a este proceso de contratacion.

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podran
desarrollar su actividad durante las etapas precontractual, contractual y post-
contractual de este proceso de contratacion por la modalidad de
Contratacion Directa, realizando oportunamente las recomendaciones
escritas que consideren necesarias. Ei costo de las copias y las peticiones
presentadas seguiran las reglas previstas en la Ley 1755 de 2015 que
sustituye el contenido del Titulo Il del libro primero de la Ley 1437 de 2011;
y lo dispuesto por el Municipio para la cancelacién de copias.

25. Autoriza
cién para
contratar.

El Alcalde Municipal de Barbosa - Santander se encuentra facultado para
realizar el presente proceso de contratacion de acuerdo al Concepto de la
Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado en concepto
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emitido el 11 de marzo de 2015, Radicado numero: 11001-03-06-000-2014-
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00285-00 (2238), Consejero Ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, indicd
al respecto que los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos
y dirigir la actividad contractual de los municipios sin necesidad de una
autorizacion previa, general o periédica del concejo municipal, salvo en dos
casos: (i) cuando asi lo haya previsto la ley; y (ii) cuando asi lo haya dispuesto
el concejo municipal expresamente mediante acuerdo, de este modo, en
caso de silencio de la Ley o en ausencia de acuerdo que someta a un
determinado contrato a autorizacion previa del concejo municipal, habra de
entenderse que el alcalde municipal puede celebrarlo, sin necesidad de tal
autorizacion, con base en las facultades legales y constitucionales en materia
de contratacion.

Asi mismo en Sentencia del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccidon Tercera, C.P. DRA. Nubia Margoth Pefa Garzén.
Radicado: 2010-00548-01 del 19 de septiembre de 2019, manifestd: “La
competencia en la que cuenta el alcalde municipal para contratar no esta
sometida de manera general a toda actividad contractual que sobre el
particular desarrolle la administraciéon municipal a través de su representante
legal. Esta autorizacion de parte del Concejo debe ser determinada y
restringida, y solo frente a los asuntos contractuales que expresamente
estuvieran reglamentados por el concejo municipal”. Y, en consecuencia,
todos aquellos que este delegue podran tener las mismas facultades en
materia de contratacion que tiene el Alcalde Municipal.

Fecha de
elaboracion

nueve (09) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

ARQ. QSCAR DANIEL MORENO VILLAMIZAR -

Aseserde Planeacion y Obras Publicas

“Elaboré Asp Técnicos y Financieros: ing. RUBEN DARIO VARGAS LEON / Apoyo profesional Oficina Asesora de Planeacion y

obras publicas
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