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AUTORIZACION CELEBRACION DE CONTRATOS EXISTIENDO RELACIONES CONTRACTUALES
VIGENTES CON OBJETO IGUAL AL DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE SUSCRIBIR.

| MARCO NORMATIVO

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 se refiere a los conlratos estatales como “son contratos estatales todos fos
actos juridicos generadores de obligaciones que-celebren las entidades a que se refiere.ef presente estatuto,

previstos en el derecho privado o en- d.'sposmfones especiales, o derivados dél gfercicio de Ja autonomiade la
voluntad', relacionandose dentro de estos el “contrafo de prestacion de servicios”

A su turno el numeral 3° del mencionado articulo 32 establece que *son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarroliar actividades relacionadas con-la administracién o
funcionarmiento de fa entidad.

Estos contratos séio podrén celebrarsecon personas natirales cuando dichas actividades fiopuedan realizarse
con personal de planta o requigran conocimientos especializados.

En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y-se celebrarén porel término
estrictamente indispensable™

De otra parte, el Decreto 2209 de 19982, por el cual sé modifican parclaimerite los Decretos 17372 y 1738¢ del
21 de agosto de 1998, eri su articulo 3 dispone:

*ARTICULO 1°. Ef arficulo 3° def Decreto 1737 de 1998 quedarg asi:

"ARTICULO 3° Los contratos de prestacién de.servicios ¢on personas naturales o juridicas, sdlo se
podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran,

Se entiende que. no existe personal de planta en ef respectivo organismo; entidad, ente piblico
persona juridica, es imposible atender fa actividad con personal de planta, porque de acuerds con los
manuales especificos; no existe personaf gue pueda: desarroltar la actividad para fa cual se requiere
contratar la prestacion del servicio, o cuando ef desarrolio de la actividad requiere un grado de
especializacion que implica fa confratacion del servicio; o cuando aun existiendo personal enfa planta,
éste nd sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberé acreditarse por el jefe del respeciivo
organismo:

Tampoco: se podiédn celebrar estos qonrra‘tos cuando existan relacienes contractuales: vigentes con
objeto igual al del confrato gue se prefende suscribir, safvo autorizacion expresa.del jefe del respectivo

¥ “Por Ia.cual se expide ef Estatufp General de Contratacicn de fa Aoministracion Piblica”

2 *Por.ef.cual se modifican parcidiments los Decretos 1737 y 1738del 21 de agosio de 1998

3*Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiancia y se someten a condiciones especiales fa asuncion de COMpronisos por
paﬁe de faé enfidades ptiblicas que.manejan récursos del Tasore-Publice”

A*Por el cual se dictan meo‘fas para [a debida recaudacion y administracion de las rentas y taudales pubhcos tendientes & reducwr &t
gasfo pubffco
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drganc, ente ¢ entidad contratants, Esta autorizacion estaré precedida-de la sustentacion sobre las
especiales caracteristicas v necesidades téenicas de las contrataciones a realizar”. (Subrayado fusra
del fexto).

Es asi que respecto al contrato de prestacién de servicios la Corte Corstitucional en Sentencia C-154 de 19975,
se-pronuncio er los-siguientes términos:

“Et contrato de prestacion de servicios se celebra por ef Estado en aquelios eventos.en que ja funcion
de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas ‘con Ja entidad oficial
contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las
siguientes Caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer pera la
ejecucion de labores en razon de Ja experiencia, capacitacion y formacion. profesional de una persona
en determifiada materia, Gon la.cual se.acuerdan las respectivas fabores profesionales. b. L& autonomia
e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituys- e/ elemento
esencial de este contrato. ¢. La vigencia del conifrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser
por tiempo limitado y of indispensable para ejecutar ef objefo contractual convenido. Por Gltimo, no es
posible ‘admiitir corifusion alguna con- ofras formas:contractuales y mucho menos gon los elementos
configurativos de fa relacién faboral, razén por la cual no- es procedente en aguelios eventos el
reconacimisnto de los derechos derivados de fa subordinacidn.y del contrato de trabajo en general, pues
es claro que si se acredita fa xistencia dé las: caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada
fa presuncion establecida -en el precepto acusado y surgira entonces el derecho af pago de fas
prestaciones sociales en favor del contratista, en apficacion del principio de la primacia de'la realidad
sobre fas formas en las refaciones de trabajo.”

En este sentido, las altas Cortes se han pronuriciade en un sin nlimero-de casos, los cuales sirven de criterio
auxiliar del derecho, para detetminar que a través de un confrato de prestacion de servicios rio se genera
relacian faboral alguna, dado que a través de! misma no se configuran los elementos esenciales de éste y
ademas tampoco. nace 4 fa vida juridica el derecho al reconocimiento y pago de prestaciones sociales 'y en
razén @ ello, solo existe la obligacion del pago de los honorarios establecidos en el mismo.

De conformidad con las normas ¥ la jurisprudencia antériores, los-contratos de prestacion de servicios, sélo se
podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar (as actividades que se
contrataran, o reéquieran de conocimientos especializados, De igual forma no se podran celebrar contratos de
prastacion de servicios cuando existan relaciones contractuales vigentes con objefo igualal del contrato que se
pretende suscribir, salvo autorizacien expréesa del jefe del respectivo drganc o entidad contratante. Esta
autorizacidn estard precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas.y necesidades técnicas.
de Tas contrataciones a realizar

EI mencioriado articulo. 3 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articula 1.del Decreto 2209 de 1898,
actualmente se encuentra contenido en el articulo 2.8.4.4.5. del. Decreto Compilatorio 1068 de 2015

5 Corte Constiticional de Colombia, sentencia C-154 del 19 de marzo de 1897, Magistrado Ponerite Dr. Hemando Herrera Vergara
- 8*Por medio def cual se expide el Decrefo Unico Reglamentaria del Secior Haciendary Crédito Publico”
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il CONTRATOS A CELEBRAR

La Subsecretaria de Accesoala Justicia, pretende. celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales,
con el siguients objeto:

“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA DIRECCION DE RESPONSABILIDAD PENAL
ADOLESCENTE PARA LA FACILITACION DE PROCESOS RESTAURATIVOS Y'LA ATENGION POR
TRABAJO SOCIAL DE LAS VICTIMAS, OFENSORES/AS Y REDES FAMILIARES O DEL CUIDADO
QUE LE SEAN ASIGNADOS EN EL. MARCO DEL PROGRAMA PARA LA ATENCION Y PREVENCION
DE LA AGRESION SEXUAL PASOS'Y LAS DEMAS ESTRATEGIAS DE LA DIRECCION,

a) Caracteristicas de los contratos;

Los contratos de prestacion de servicios profesionales para la Secretaria Distrifal de Seguridad, Convivencia y
Justicia, cuya contratacion se pretende tienen.como-caracteristicas las siguientes;-

1. Realizar atenciones desde e! area-de trabajo social a las personas que le sean asignadas aplicando los
enfoques y. directrices establecidas por la Direccion para el Piograma para la Atencion y Prevencion de la
Agresién sexual-- PASOS,

2. Aportar al disefio & imiplementacion del componente: de trabajo con famifias “Circulos del Cuidado y de!
Afecto” eiv ef marco de la Estrategia de reintegro.familiar y atencion-en el egreso, siguiendo fas directrices que-
para tal fin le sean.impartidas.

3. Generar los insumos requeridos para la-elaboracion de los informes Que se-remiten a las autoridades
administrativas y/o judiciales y que den cuenta de.lds acciones realizadas con las personas gue-lg sean’
asignadas cumpliendo los parametros y plazos establecidos para el Programa para la Atencion y Prevencion
de fa Agresidn sexual - PASOS y los demés programas-de [a direccion,

4. Registrar y actualizar la informacidn que sea requerida, haciendo uso de! aplicativo SIRPA y demas
herramientas definidas por la Dirsccion de Responsabilidad Penal Adolescente, siguiendo los lineamientos que
para tal fin le sean impartides, .

‘5. Participar-en las reuniones y/o jornadas que promueven la gestian de conocimiento, UI'IIfICEiCIOﬂ de criterios y
apropiacion de enfoques, con el fin de fortalgcer e desarrolio de los programas y atenciones que se brindan a
las personas vinculadas a las estratsgias de la Direccion.

6. Las demas que le sean asignadas y se requieran de acuerdo con la naturaleza del ebjefo del contrato.

b) Necesidades Técnicas:

El Decreto 413.de 2016; por medio del cual se establece Ia estructura crganizacional y ias funciones de las
dependencias de la Secretarfa Distrital -de Segundad Convivencia y Justicia; desarrolia en su arficulo 19 las
funciones de la Direccion de Responsabilidad Penal Adolescente, y-en sus literales e, ¢y h sefiala lo siguiente:

Literal E “Disefiar ¢ implemenitar planes, programas y proyectos dirigidos a fortalecer la atencion de los
adolescentes sancionados con privacion de la fibertad en ef marco de fas competencias del Distrito frente af
Sisterma de Responsabilidad Penal Adolescents”

Av: Calle 26 # 57- 83
Torre 7 Tel; 3779595

Cédige Postal® 111321 ’ BoeoTi\

WWW.SCJ.goV.co




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA RC.

SECREVARIA DE SEGURIDAL
CONVIVEHCIAY JUSTICHA

y utmzac:on de !os_adoiescenfes enfa comrs:on de_ defitos”.

Literal H. "Desarroliar estudios que pérmifen caracterizar a los adolescentes - infractores, dar cuenta de fa
operacion del SRPA-en el Distrito & identificar los factores de riesgo y proteccién de la vinculacion de los
adolescentes al delita”.

El Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa ha tenido un crecimisnto exponencial que responde, no
solo, al recanocimiento otorgado por parte de las autoridades judiciales y administrativas del SRPA-en el Distrito,
quienes resaltan la efectividad y el impacto positivo del trabajo con las y los adolescentes; sinc también a las
-acciones tmplementadas en términos de articulacion y gestion interinstitucional que permlten dar respuesta a
la alta demanda de atencidn de los casos remitidos: Esta articulacion también favorece.en la emision de reportes
que $e deber generan-en cada proceso a jueces, fiscales, defensores/as de familia:y defensorasfes plblicos
asi mismo, confribuye en la coordinacion de los equipos’ que paticipan en €l Programa y sus diferentes lineas
de-atencidn.

En los (itimos afios, los reportes estadisticos de fuentes como-el. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, i&
Fiscalia General de la Nacion'y &l instituto Nacional de Medicina Legal demuestran el incremento sostenido de
los delitos sexuales; convirtiéndolas erobjeto de preocupacion para las autoridadesy | la administracin Distrital,
Estos se han constituido en una problematica social de.gran relevancia por su gravedad, el silencio social que
los rodea, el sub-registro ocasionado por la baja denuntia y la necesidad de una respuesta institucional
adecuada para estetipo de conductas.

Es por esto que, la Subsecretaria de Acceso & la Justicia-a traves de-la Direccion de: Responsabllldad Penal
Adolescente decidi6 disefiar e implementar el Programa para la atencion y prevencién de. la agresion sexual
PASOS. Con el abjetivo de brindar procesos integrales de atencin especializada con enfoques de género,
diferencial, de derechos humanos bajo los principios restaurativos, que respondan, por una.parte, a las
necesidades 'y dafios ccasionados a las victimas, y por otra, les brinde a fas'y los adolescentes, jovenes
ofensores . integrantes- de sus' redes: familiares de apoyo; herramientas en estrategias de afrontamiento,
reguldcion emocional, autoconitrol, reestructuracion cognitiva, entre otras, encaminados al desistimiento de la
condticta:abusiva y a fortalecer factores prosociales para evitar la réincidencia en este tipo de defitos.

Desde su puesta en marcha, el Programa PASOS, se ha posicionado como un programa bandera frente-a.ia
atencion en casos de abuso y violencias sexuales. Este posicionamiento ha implicado un crecimiento en el
nimero: dé casos gue ‘son remitidos, evidenciandose un-incremento’ significativo en el nimero de personas
vihculadas por cada proceso de atericion, Enla vigericia 2022 el programa atendio-1.268 personas (476 0venes
ofensores, 284 victimas y 508 redes familiares o del cuidado), realizando 11.791 afenciones; tallergs y
actividades (presenciales y virtuales) relacionadas:con procesos de atencion integral a cada persona vinculada.

La pugsta en marcha de un programa de esta magnitud, requiere de'un equipo'de once (11) profesionales en
trabajo social con Doce (12) & veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada que. desde su
experticia propendan por un trabajo transdisciplinar y en los distintos niveles de atencién (lndwldua! individual
fanilliar y grupal familiar). Es parte fundamental del proceso brindar atenicion a las y los jovenes y a las redes
_famlllares de Victimas y ofensores. Asi mismo, desarrollar e} ‘componente de frabajo con familias denominado
“Circulos del Cuidado y el Afecto”, un espacio de irtervencion grupal con familias que busca traba|ar elementos
claves para la prevencion situacional, atenuar factores de riesgo que: pudieron ocasionar la comision de. ia
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conducta sexual abusiva, foftalecer factores: de proteccion y mejorar la adnherencia de las .y los
javenes vinculados al Programa para la atencion y prevencion de la-agresion sexual PASOS,

Il AUTORIZACION CELEBRACION CONTRATO

Por lo.anterior-en consideracion a las particularidades del contrato.antes mencionade y su necesidad de manera.

simultarea en varios sitios del Distrito Capital se requiere Ja celebracion de once (1 1) contratos con igual objeto.

La anterior autorizacion se-expide en Bogota, D.C. a los veinticuatro (24) dias del mes da enero de dos mil
veintitrés (2023).

NiBA NANDEZ DE SOTO CAMAGHO
Q}Qecretario_ Distrital dé Seguridad, Cenvivencia'y Justicia, «
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