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INVITACIÓN MÍNIMA CUANTÍA PROCESO Nro. MP-SGB-MC-001-2023 
 
 

(LEY 1150 DE 2007, LEY 1474 DE 2011 ARTÍCULO 94, DECRETO 1082 DE 2015, 
DECRETO 1860 DE 2021) 

 
1. INFORMACIÓN GENERAL. 
 
1.1. Invitación a presentar oferta dentro del proceso de selección de mínima 
cuantía: EL MUNICIPIO DE POPAYÁN invita a todas las personas naturales o jurídicas, 
nacionales o extranjeras, en forma individual o asociadas en cualquiera de las formas de 
asociación previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993, que estén interesadas en 
participar en el presente proceso de selección, a conocer e informarse de todos los 
documentos y actos administrativos precontractuales, con el objetivo de que presenten su 
propuesta, siempre y cuando cumplan con todas las condiciones de la invitación. 
 
1.2. Convocatoria a Veedurías ciudadanas: En cumplimiento de lo dispuesto en el 
inciso 3 del artículo 66 de la Ley 80 de 1993, el MUNICIPIO DE POPAYÁN invita a todas 
las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al presente proceso de 
selección, en cualquiera de sus etapas, a que presenten las recomendaciones que 
consideren convenientes, intervengan en las etapas y a que consulten los documentos del 
proceso en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública (SECOP II).   
 

1.3. Compromiso anticorrupción: El proponente debe suscribir el compromiso 
anticorrupción contenido en el ANEXO No. 07- COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN, en el 
cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado Colombiano contra la 
corrupción y presentarlo con su oferta. 
 
En caso de incumplimiento comprobado del compromiso anticorrupción por parte de los 
proponentes, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona que 
en el proceso de selección actúe en su nombre, habrá causal suficiente para el rechazo 
de la Oferta, o para la terminación anticipada del Contrato, si el incumplimiento ocurre con 
posterioridad a la adjudicación, sin perjuicio de las consecuencias adicionales que traiga 
tal incumplimiento. 
 
1.4. Costos y elaboración de la propuesta: los costos y gastos en que incurran los 
interesados con ocasión del análisis de los documentos del proceso contractual, la 
presentación de observaciones, la preparación y presentación de las ofertas, la 
presentación de observaciones a la evaluación de las mismas, y cualquier otro costo o gasto 
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relacionado con la participación en el proceso de selección, son a cargo de los interesados 
y/o proponentes.  
 
1.5. Comunicaciones: Las comunicaciones relacionadas con el proceso de selección 
deberán hacerse por medio de la Plataforma SECOP II.  
 
Toda observación o consulta deberá formularse por escrito, no se atenderán 
observaciones telefónicas ni personales. Ninguna información verbal con el personal del 
Municipio, suministrada antes, durante o después de la firma del contrato, podrá afectar el 
pliego de condiciones y las obligaciones aquí estipuladas.  
 
Las comunicaciones deberán contener como mínimo: 1. El número del proceso de 
selección; 2. Los datos del remitente (nombre, dirección física, dirección electrónica y 
teléfono); 3. Identificación de los anexos presentados con la comunicación; y 4. El asunto 
de la comunicación. 
 
Las comunicaciones enviadas por canales distintos a los mencionados no serán tenidas 
en cuenta por el Municipio, hasta que sean remitidas por unos de los medios descritos 
previstos en el presente numeral. El Municipio dará respuesta a las comunicaciones a 
través del Sistema Electrónico para la Contratación Pública –SECOP II. 
 
1.6. Hora legal de la República de Colombia: Los actos o eventos programados 
dentro del presente proceso se regirán con la hora legal de la República de Colombia 
señalada por el Instituto Nacional de Metrología de Colombia.  
 
1.7. Régimen jurídico aplicable al proceso de selección: El proceso de selección y 
el Contrato se rigen por los principios y reglas establecidos en la Constitución Política de 
1991, las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 2069 de 2020, Ley 2160 de 2021, 
el Decreto 1082 de 2015, Decreto 1860 de 2021, las normas tributarias, presupuestales, 
cambiarias, las reglas previstas en los Documentos del Proceso Contractual, y las demás 
normas concordantes con la materia objeto del Contrato, y en lo no regulado en ellas, por 
las disposiciones civiles y comerciales. 
 

1.8. Justificación jurídica del proceso de selección: Teniendo en cuenta que el 
presupuesto oficial estimado para la contratación es inferior al diez por ciento (10%) de la 
menor cuantía de la entidad, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 94 de la Ley 
1474 de 2011 y el artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, la escogencia del 
contratista se efectuará a través de la modalidad de mínima cuantía. 
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1.9. Descripción del objeto a contratar. 
 
PRESTAR LOS SERVICIOS DE AYUDA HUMANITARIA, ATENCIÓN Y ASISTENCIA A LA 
POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO EN EL MARCO DE LA EJECUCIÓN 
DEL PROYECTO DENOMINADO “ SEMBRANDO OPORTUNIDADES PARA EL BUEN 
VIVIR DE LAS VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO”. 
 
1.10. Descripción del objeto a contratar identificado en el clasificador de bienes y 
servicios: El objeto contractual está identificado en el Clasificador de Bienes y Servicios 
UNSPSC como se indica a continuación:  
 

Código UNSPSC Producto y/o servicio 
94131600 Servicio de albergue de organizaciones de beneficencia 
95141800 albergue 

 
1.11. Tipo de Contrato: Prestación de Servicios  
 
1.12. Presupuesto oficial: El presupuesto oficial estimado del presente proceso es por 
la suma de SETENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE 
($75.400.000) M/CTE IVA INCLUIDO, así como los costos directos e indirectos, el cual será 
ejecutado a monto agotable, y se imputará con cargo a la  siguiente disponibilidad 
presupuestal: 
 

INFORMACIÓN GENERAL DEL CDP 
NÚMERO DE CDP 2023.CEN.01.1292 

FECHA DE EXPEDICIÓN  FEB.09.2023 
DEPENDENCIA SECRETARIA DE GOBIERNO 
CONCEPTO PRESTAR LOS SERVICIOS DE AYUDA HUMANITARIA, ATENCIÓN Y 

ASISTENCIA A LA POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO 
EN EL MARCO DE LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO DENOMINADO 
“SEMBRANDO OPORTUNIDADES PARA EL BUEN VIVIR DE LAS 
VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO” 

PROYECTO DE INVERSIÓN 
SECCION AC-ADMINISTRACIÓN CENTRAL 
DEPENDENCIA  AC-105-SECRETARIA DE GOBIERNO 
SECTOR  AC-105-41-INCLUSIÓN SOCIAL Y RECONCILIACIÓN 

PROGRAMA  
AC-105-4101-ATENCIÓN, ASISTENCIA Y REPARACIÓN INTEGRAL A 
LAS VÍCTIMAS (4101) 
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SUBPROGRAMA  AC-105-4101-1500-INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 

NÚMERO DE PROYECTO  

2023190010008 - SEMBRANDO OPORTUNIDADES PARA EL BUEN 
VIVIR DE LAS VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO- 41 - 
INCLUSIÓN SOCIAL Y RECONCILIACIÓN- 4101 - ATENCIÓN, 
ASISTENCIA Y REPARACIÓN INTEGRAL A LAS VÍCTIMAS (4101) 

IMPUTACIÓN PRESUPUESTAL 
OBJETO DEL GASTO 2.3.2.02.02.006.014-SERVICIO DE ORIENTACIÓN Y COMUNICACIÓN 

A LAS VÍCTIMAS (P.P. VÍCTIMAS ACUERDO 050/2011) 
FUENTE O RECURSO 1105-1101.05 LIBRE DESTINACIÓN POLÍTICA PÚBLICA (RECURSOS 

PROPIOS) 
PRODUCTO MGA 4101023 - SERVICIO DESARROLLADOS PARA BRINDAR ATENCIÓN, 

COMUNICACIÓN Y ORIENTACIÓN A LAS VÍCTIMAS A TRAVÉS DE 
LOS DIFERENTES CANALES QUE DISPONE LA UNIDAD PARA LA 
ATENCIÓN A LAS VÍCTIMAS 

PRODUCTO CPC 63290-TODOS LOS DEMÁS SERVICIOS DE ALOJAMIENTO EN 
HABITACIONES O UNIDADES 

VALOR FUENTE $ 75.400.000,00 

 
1.13. Acuerdos internacionales o tratados de libre comercio aplicables al proceso 
de selección: De acuerdo con las exclusiones o excepciones establecidos en el Manual 
Explicativo de los capítulos de contratación pública de los acuerdos comerciales negociados 
por Colombia para entidades contratantes, adoptado por el Ministerio de Comercio Industria 
y Turismo y el Departamento Nacional de Planeación y el manual para manejo de Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación M-MACPC-14 expedido por Colombia Compra 
Eficiente las contrataciones directas y las de mínima cuantía no están cobijadas por 
acuerdos internacionales o Tratados de Libre Comercio. 
 
1.14. CONFLICTO DE INTERESES: Se entenderá por conflicto de interés toda 
situación que impida al proponente tomar una decisión imparcial en relación con la 
ejecución del contrato que resulte del presente proceso; por tanto no podrán participar en 
este proceso de contratación quienes directa o indirectamente se encuentren en cualquier 
situación que implique la existencia de un conflicto de intereses que afecte los principios de 
transparencia, selección objetiva e igualdad, o los principios de la función administrativa. 
 
Entre otros casos, y sin limitarse a ellos, se entenderá que se presenta conflicto de interés 
con la concurrencia de cualquier tipo de intereses antagónicos que pudieran afectar la 
transparencia de las decisiones en el ejercicio del contrato que se suscriba y llevarlo a 
adoptar determinaciones de aprovechamiento personal, familiar o particular, en detrimento 
del interés público. 
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En consecuencia, el proponente deberá manifestar que él, sus directivos, asesores y el 
equipo de trabajo con que ejecutarán los servicios a contratar, no se encuentran incursos 
en conflicto de interés, la cual se entenderá prestada con la suscripción y presentación de 
la carta de presentación de la oferta.  
 
2. CONDICIONES GENERALES DE LA INVITACIÓN 
 
La información de esta invitación contiene todos los elementos para la presentación de la 
propuesta. El Proponente debe verificarla completamente y cerciorarse que no alberga 
dudas respecto a ella. En caso contrario, debe elevar las consultas y observaciones que 
considere pertinentes en las oportunidades aquí señaladas. 
 
Los documentos de la contratación se complementan mutuamente, de tal manera que lo 
señalado en cada uno de ellos se tomará como indicado en todos. Las interpretaciones o 
deducciones que el Proponente haga de las estipulaciones contenidas en esta invitación 
pública son de su exclusiva responsabilidad. En consecuencia, el MUNICIPIO, no será 
responsable por descuidos, errores, omisiones, conjeturas, suposiciones, malas 
interpretaciones u otros hechos desfavorables en que incurra el Proponente y que puedan 
incidir en la elaboración de la propuesta. 
 
El hecho de que los Proponentes no se informen y documenten debidamente sobre los 
detalles y condiciones bajo los cuales será ejecutado el objeto contractual, no se 
considerará como excusa válida para una eventual reclamación.  
 
Los Proponentes deberán elaborar la propuesta, de acuerdo con lo establecido en esta 
invitación y anexar la documentación exigida. El Proponente es el único responsable de 
los documentos presentados en su propuesta y no podrá alegar desconocimiento o falta 
de responsabilidad sobre los mismos. 
 
Igualmente deberán tener en cuenta el objeto a contratar, los precios, plazos, 
especificaciones técnicas, económicas y/o financieras, condiciones de ejecución del 
contrato y demás elementos que influyan directa e indirectamente durante la ejecución del 
contrato y sobre el valor de su oferta. 
 
2.1 Publicación de documentos: Conforme al artículo 223 del Decreto 019 de 2012 y el 
artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, los documentos del proceso contractual 
serán publicados en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP II, por lo 
tanto serán oponibles desde el momento en que aparezcan publicados por estos medios. 
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2.2 Observaciones y respuestas a la invitación pública: Los interesados podrán formular 
observaciones a la invitación pública a través de la Plataforma SECOP II   dentro del plazo 
establecido en el cronograma del proceso para ello. 
 
Toda observación o consulta deberá formularse por escrito a través de la plataforma 
SECOP II, no se atenderán observaciones telefónicas ni personales. Ninguna información 
verbal con el personal del Municipio suministrada antes, durante o después de la firma del 
contrato, podrá afectar las condiciones de la invitación pública y las obligaciones aquí 
estipuladas.  
 
Las comunicaciones deberán contener como mínimo: 1. Identificación clara de la petición 
u observación 2. La identificación de los anexos presentados con la comunicación y 3. El 
asunto de la comunicación. 
 
El MUNICIPIO DE POPAYÁN publicará las respuestas a las observaciones presentadas 
en el plazo estipulado en el cronograma del proceso, de conformidad con el artículo 2 del 
Decreto 1860 de 2021 que modifica el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, en 
el Sistema Electrónico para la Contratación Pública.  
 
La entidad se reserva de dar respuestas a las observaciones que no tengan relación con 
el objeto del proceso. 
 
Las modificaciones a la presente Invitación y a los términos en ella contemplados, serán 
realizadas mediante la expedición de adendas de conformidad con lo establecido en el 
Artículo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
2.3 Convocatoria limitada a Mipyme:  
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el parágrafo del 
artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. El Municipio de Popayán convoca a las 
Mipymes nacionales (con mínimo 1 año de existencia) a manifestar interés en participar en 
el presente proceso, manifestación que se debe realizar en la oportunidad señalada en el 
cronograma, acreditando la condición en la que se presenta como lo dispone el artículo 
2.2.1.2.4.2 del Decreto 1082 de 2015. Adicionalmente se podrá solicitar que se limite a 
Mipymes nacionales o territoriales con domicilio en el lugar de ejecución del contrato. 
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NOTA: Las Mipymes interesadas deberán acreditar como mínimo un año de existencia, 
para lo cual deberán presentar el certificado expedido por la cámara de comercio o por la 
autoridad que sea competente para dicha acreditación.  
 
El presente proceso podrá ser limitado a Mipymes colombianas con mínimo 1 año de 
existencia, siempre y cuando concurran los siguientes requisitos:  
 
El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los 
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el 
efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
 
Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. Para tal efecto se recibirán estas solicitudes en el 
término establecido en el cronograma del presente proceso. 
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo 
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
Para demostrar la calidad de Mipyme colombiana, se deberá acreditar lo dispuesto en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, así:  
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil.  
 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación.  
3. Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.  
 
4. Las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento 
de su presentación.  
 
5. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de 
máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso 
de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
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6. En las convocatorias limitadas sólo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de 
proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
 
7. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto 
(1860 de 2021), no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los 
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. 
 
Igualmente, se podrá solicitar la limitación a Mipymes colombianas con domicilio en el 
municipio de Popayán Cauca o en el Departamento del Cauca, de acuerdo al artículo 
2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021 
cumpliendo en todo caso con los requisitos antes mencionados. 
 
De acreditarse los requisitos para limitar la presente convocatoria a Mipymes, se informará 
de ello en aviso que se publicará en la oportunidad establecida en el cronograma del 
proceso. 
 
2.4. Aviso de limitación o no limitación a Mipyme: En el término previsto en el 
cronograma, la entidad publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso 
efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado.  
 
2.5. Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza 
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y sujetos de especial protección constitucional. 
 
En los Procesos de Contratación, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos fomentarán en los pliegos de condiciones o 
documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual 
la provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, garantizando las 
condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes. 
 
La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se 
fomentará previo análisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, 
teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones. 
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Esta provisión se establecerá en un porcentaje que no será superior al diez por ciento (10%) 
ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecución del 
contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado. 
 
Previo análisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporará esta obligación 
en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando 
las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las 
causales de multa que estime pertinentes. 

El supervisor o el interventor, según el caso, realizará el seguimiento y verificará que las 
personas vinculadas al inicio y durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos 
poblacionales enunciados anteriormente. 

PARÁGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de especial 
protección constitucional son aquellas personas que debido a su particular condición física, 
psicológica o social merecen una acción positiva estatal para efectos de lograr una igualdad 
real y efectiva. Dentro de esta categoría se encuentran, entre otros, las víctimas del 
conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las 
personas en condición de discapacidad, así como la población de las comunidades 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. 

Estas circunstancias se acreditarán en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, 
aplicando en lo pertinente lo definido en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En 
ausencia de una condición especial prevista en la normativa vigente, se acreditarán en los 
términos que defina el pliego de condiciones o documento equivalente. 

PARÁGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratación regidos por documentos 
tipo, con sujeción a la potestad prevista en este artículo, la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente regulará el porcentaje de sujetos de 
especial protección constitucional que el contratista destinará al cumplimiento de las 
obligaciones, las condiciones para incorporarlos a la ejecución del contrato y las sanciones 
pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de la obligación. 

Ahora bien, el Decreto 1860 de 2021, no define fuentes de información específicas a efectos 
de que la entidad pueda entrar a consultar y/o verificar información que permita identificar 
los bienes, servicios y la participación en la economía y en los sectores de la población en 
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y sujetos de especial protección constitucional.  
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El Municipio vislumbra la improcedencia de incorporar en el presente proceso contractual 
la referida disposición, teniendo en cuenta que el objeto del proceso, el alcance de las 
obligaciones y especificaciones técnicas requeridas, van dirigidas a la prestación de servicio 
de ayuda humanitaria a personas con protección especial por tratarse de víctimas del 
conflicto armado, lo que generaría un conflicto si se incluye dentro del recurso humano a 
personas en proceso de reintegración o reincorporación puesto que esto generaría 
traumatismo entre la población protegida. 

En consecuencia, no será incluida como una obligación del contratista, incorporar la 
provisión de bienes y servicios por parte de la población de pobreza extrema desplazados 
por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de 
especial protección constitucional. 

2.6. CRONOGRAMA: 
 

ACTIVIDAD FECHA 

Publicación de la invitación www.colombiacompra.gov.co/secop-ii  

Publicación de estudios previos   www.colombiacompra.gov.co/secop-ii 

Observaciones a los documentos del proceso 

www.colombiacompra.gov.co/secop-ii 

Durante un (1) día hábil contado a partir de 
la fecha de publicación en secop. Las 
observaciones presentadas con 
posterioridad no serán tenidas en cuenta por 
la entidad. 

Plazo para manifestación de interés de limitar la 
convocatoria a Mipymes 

Plataforma  Secop 
 www.colombiacompra.gov.co/secop-ii 

Respuesta a observaciones y publicación de 
aviso de limitación a Mipymes o si podrá 
participar cualquier interesado  

Plataforma  Secop 
 www.colombiacompra.gov.co/secop-ii 

Plazo máximo para expedir adendas 
Plataforma  Secop 

 www.colombiacompra.gov.co/secop-ii 

Fecha límite Presentación de ofertas www.colombiacompra.gov.co/secop-ii 
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Cierre de plataforma secop www.colombiacompra.gov.co/secop-ii 

Apertura de sobres www.colombiacompra.gov.co/secop-ii 

Informe de presentación de ofertas  www.colombiacompra.gov.co/secop-ii 

Publicación del informe de evaluación de las 
ofertas 

www.colombiacompra.gov.co/secop-ii 

Presentación de observaciones al informe de 
verificación o evaluación – 1 día hábil – término 
procesal máximo para subsanar ofertas 

www.colombiacompra.gov.co/secop-ii 

Aceptación de ofertas www.colombiacompra.gov.co/secop-ii 

 
NOTA: El recibo de las propuestas se realizará de conformidad con lo establecido en el 
cronograma, por lo tanto, las que se presenten por fuera de este plazo o las que la 
plataforma del SECOP II las determine como inválidas o no validas, no se tendrán en 
cuenta. 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 94 de la ley 1474 de 2011 el contrato se 
integra por la propuesta presentada por el proponente y la aceptación de la propuesta de 
parte de la entidad contratante. 
 
Con la presentación de la propuesta se entiende que el proponente acepta 
incondicionalmente las condiciones y cláusulas señaladas en la presente invitación y en los 
estudios previos. 
 
La entidad podrá expedir adendas hasta 2 horas antes de la fecha indicada para presentar 
propuestas, evento en el cual se podrá extender la fecha para presentar propuestas hasta 
por el término de un día hábil. 
  
NOTA: El recibo de las propuestas se realizará de conformidad con lo establecido en 
el cronograma, por lo tanto, las que se presenten por fuera de este plazo, no se 
tendrán en cuenta.  
 
2.7. Interpretación y aceptación de la invitación pública: Con la presentación de la 
propuesta, el Proponente manifiesta que estudió todos los documentos precontractuales 
del proceso de selección, que obtuvo las aclaraciones sobre las estipulaciones que haya 
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considerado inciertas o dudosas, que conoce la naturaleza de los trabajos, su costo y plazo 
de ejecución. 
 
Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos 
en la invitación pública. 
 
2.8. Ofertas parciales o alternativas: Los Proponentes no pueden presentar ofertas 
alternativas o parciales ni excepciones técnicas o económicas. 
2.9. Reserva de documentos de la propuesta: En caso que el Proponente considere que 
algún documento de su propuesta goza de reserva legal, deberá manifestarlo en ella 
acompañado de su fundamento legal. 
 
2.10. Valor probatorio de las copias: El Proponente puede aportar en su propuesta los 
documentos públicos o privados en copia simple, excepto cuando por disposición legal sea 
necesaria la presentación del original. 
 
2.11. Cierre del proceso de selección y apertura de la oferta: El cierre del presente 
proceso de contratación se efectuará en la fecha, hora y lugar determinado en el 
cronograma, y se procederá a la apertura de la oferta, de lo cual se levantará un informe de 
presentación de ofertas con la firma de los asistentes, señalando el nombre o razón social 
del proponente con su número de identificación, hora de presentación, número total de 
folios, carta de presentación de la oferta, garantía de seriedad, y observaciones. El cierre 
del proceso no constituye una instancia para efectuar solicitudes respecto al contenido de 
los documentos del proceso contractual. El acta servirá para los efectos de determinar la 
primera oferta en el tiempo, conforme el artículo 2.2.1.1.2.2.5. del Decreto 1082 de 2015.  
 
2.12. Impuestos: El Proponente con la presentación de su oferta acepta que estarán a su 
cargo todos los impuestos establecidos por las diferentes autoridades nacionales, 
departamentales o municipales que afecten la celebración, ejecución, y liquidación del el 
Contrato. 
 
2.13. Idioma: Los documentos de la oferta y las comunicaciones entregadas, enviadas o 
expedidas por el Proponente o por terceros para efectos del proceso de selección, o para 
ser tenidos en cuenta en el mismo, deben ser otorgados en castellano. 
 
Los documentos en un idioma distinto al castellano, deben ser presentados en su lengua 
original junto con la traducción al castellano. El Proponente puede presentar con la oferta 
una traducción simple al castellano. Si el Proponente resulta adjudicatario, debe presentar 
la traducción oficial al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero.  
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3. PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN 
 
3.1. Criterio de evaluación, procedimiento de selección: De conformidad con lo previsto 
en los artículos 2 de la Ley 1150 de 2007 subrogado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 
2011, Decreto 1082 de 2015 y el Manual M-MSMC-02 expedido por la Agencia Nacional de 
Contratación Colombia Compra Eficiente el factor aplicable a la modalidad de selección de 
mínima cuantía es el precio, para lo cual la entidad verificará que el proponente que oferte 
el menor precio cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los 
documentos del proceso (estudios previos e invitación a participar).     
 
● El MUNICIPIO revisará las ofertas económicas y verificará que la de menor precio 
cumpla con las condiciones de la invitación pública. Si esta no cumple, verificará el 
cumplimiento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio y 
así sucesivamente, hasta encontrar una que cumpla con los requisitos exigidos. En el 
evento que ninguna de las ofertas cumpla con las condiciones requeridas en la invitación, 
se declarará desierto el proceso de selección.  
 
● En caso de participación de proponentes de los regímenes simplificado y común, se 
tomarán los precios sin IVA para efectuar la comparación de propuestas. Lo anterior en 
aplicación de los principios de selección objetiva e igualdad de condiciones de los 
proponentes 
 
● De la verificación de requisitos de la Invitación se elaborará un informe que se publicará 
en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública (SECOP), a fin de que en el término 
fijado en el cronograma los Proponentes e interesados presenten las observaciones que 
estimen pertinentes y en caso de que el MUNICIPIO considere necesario, solicitará que 
subsanen la propuesta conforme al parágrafo 1º del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007 y la 
jurisprudencia como fuente auxiliar del derecho. En ejercicio de esta facultad, los 
Proponentes no podrán completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.  
 
● Finalmente se publicará las respuestas a las observaciones presentadas por los 
Proponentes al informe de evaluación y la comunicación de aceptación de la oferta o 
declaratoria de desierta. 
 
3.2. Carta de aceptación: El MUNICIPIO DE POPAYÁN aceptará la oferta con el menor 
precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitación, considerando 
la recomendación efectuada por el comité en el informe de evaluación.  
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Conforme al numeral 8 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la oferta y su 
aceptación constituyen el contrato. 
 
El MUNICIPIO publicará la Comunicación de Aceptación de la Oferta en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública (SECOP), por medio de la cual el Proponente 
seleccionado quedará informado de la aceptación de su oferta, con lo que se entenderá 
perfeccionado el contrato. 
 
3.3. Ofertas Artificialmente Bajas 
 
Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el precio no 
parece suficiente para garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo a la 
información recogida durante la etapa de planeación y particularmente durante el Estudio 
del Sector. Las ofertas artificialmente bajas llevan a: (a) los sobrecostos en que pueden 
incurrir las Entidades Estatales pues deben invertir tiempo y dinero adicional para gestionar 
el bajo desempeño del contratista con ocasión del precio artificialmente bajo o para 
encontrar un nuevo proveedor que entregue los bienes o servicios requeridos; y (b) 
distorsiones del mercado. Hay tres explicaciones iniciales para una oferta artificialmente 
baja: (i) el proponente desconoce los costos e ingresos verdaderos del contrato; (ii) el 
proponente utiliza su oferta como parte de una estrategia colusoria o (iii) pretende debilitar 
a otros proponentes durante el proceso de selección. En la primera hipótesis, un 
proponente presenta una oferta artificialmente baja como resultado de un deficiente 
análisis financiero y económico, o por su inexperiencia en el negocio objeto del Proceso 
de Contratación. En la segunda hipótesis el proponente pretende garantizar la adjudicación 
del contrato con pérdidas calculadas o subsidiadas con otras ramas de negocio, para forzar 
la salida o desincentivar la entrada de nuevos participantes del mercado. Cuando el 
proponente actúa de esta manera, usualmente solicita a la Entidad Estatal adiciones o 
modificaciones contractuales después de la adjudicación, de acuerdo con su poder de 
negociación. La presentación de una oferta con precios artificialmente bajos puede ser 
parte de una estrategia para proteger una posición en el mercado o incursionar en un 
mercado nuevo, sacrificando ganancias para evitar la participación la competencia de otros 
actores de ese mercado. Las ofertas artificialmente bajas no deben confundirse con ofertas 
competitivas. Los proponentes con ofertas competitivas tienen en su estructura de costos 
economías de escala o economías de alcance que permiten generar un bien o un servicio 
a menor costo que el resto de proveedores en el mercado.  
Herramientas para identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas: La Entidad 
Estatal debe tener como insumos para el análisis la siguiente información: (i) Promedio del 
valor de las ofertas; (ii) Mediana del valor las ofertas; (iii) Desviación estándar del valor de 
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las ofertas; (iv) Diferencia entre el costo estimado del contrato y el promedio o mediana del 
valor de las ofertas; (v) Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente 
baja y el promedio del valor de las ofertas; (vi) Diferencia entre el valor de la oferta que 
puede ser artificialmente baja y el costo estimado del contrato; y (vii) Información histórica 
de ofertas y contratos del objeto del Proceso de Contratación. De acuerdo a los insumos 
anteriores, las siguientes herramientas ayudan a identificar ofertas que pueden ser 
artificialmente bajas: (i) comparación absoluta; y (b) comparación relativa.  
 
En la comparación absoluta la Entidad Estatal contrasta el valor de cada oferta con el costo 
estimado de la provisión del bien o servicio de acuerdo con en el Estudio del Sector 
elaborado por la Entidad Estatal.  
 
Cuando la Entidad Estatal recibe menos de 5 ofertas debe solicitar aclaración a los 
proponentes cuyas ofertas sean menores en un 20%, o un mayor porcentaje, al costo total 
estimado por la Entidad Estatal. En la comparación relativa la Entidad Estatal debe 
contrastar cada oferta con las demás ofertas presentadas. Estas herramientas suponen 
que las ofertas son independientes y competitivas. Por esto, la Entidad Estatal debe tener 
en cuenta la historia de colusión entre los proponentes o en el sector, antes de aplicar 
estas herramientas para identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas.  
 
Colombia Compra Eficiente presenta como metodología para que las Entidades Estatales 
identifiquen la posibilidad de precios artificialmente bajos cuando hay más de 5 ofertas en 
un Proceso de Contratación la siguiente: 1. Tomar el conjunto de ofertas a evaluar. 2. 
Calcular la mediana, o dependiendo de la dispersión de los datos el promedio, del valor de 
cada oferta o de cada ítem dentro de la oferta. Para calcular la mediana, la Entidad Estatal 
debe ordenar los valores de mayor a menor y tomar el valor de la oferta en la mitad de la 
lista. Si el número de ofertas es par, debe tomar los dos valores de la mitad, sumarlos y 
dividirlos en dos. 3. Calcular la desviación estándar del conjunto. La desviación estándar 
es el resultado de aplicar la siguiente fórmula: 
 

 
Donde, n= número de ofertas 
4. Determinar el valor mínimo aceptable para la Entidad Estatal, según la siguiente fórmula: 
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La Entidad Estatal puede fijar un valor mínimo aceptable distinto de acuerdo con la 
información que tenga disponible y dependiendo de los datos que esté analizando. La 
Entidad Estatal puede identificar como posibles ofertas artificialmente bajas a todas las 
ofertas que cuenten con valores por debajo del valor mínimo aceptable. La Entidad Estatal 
debe incorporar en la resolución de adjudicación una explicación detallada y completa de 
la metodología que utilizó para identificar posibles ofertas artificialmente bajas en el 
Proceso de Contratación. En los eventos en que el proceso de selección de contratista no 
contemple resolución de adjudicación, como en un proceso de mínima cuantía, la Entidad 
Estatal realizará esa explicación antes de aceptar la oferta más favorable. 
 
Colombia Compra Eficiente recomienda a las Entidades Estatales seguir los siguientes 
pasos:  
 
1. Identificar las ofertas que pueden ser artificialmente bajas por medio de alguno de los 
métodos descritos. La Entidad Estatal puede incluir desagregación de precios o análisis 
de precio/costo con relación al objeto del contrato y las demás herramientas que le 
permitan identificar la estructura de costos del proponente o si la oferta artificialmente baja: 
(i) pone en riesgo la ejecución del contrato; o (ii) hace parte de una estrategia que afecte 
la competencia entre proponentes.  
2. Solicitar aclaración al proponente de los precios ofrecidos que parecen bajos sin 
explicación.  
3. Analizar aclaraciones para revisar si estas sustentan los valores ofrecidos y si estos son 
suficientes para ejecutar el contrato de acuerdo con los Documentos del Proceso.  
4. Decidir si continúa con la evaluación de la oferta porque la explicación demuestra la 
habilidad del proponente para cumplir adecuadamente con el contrato con los precios 
ofrecidos o rechazar la oferta si la explicación no sustenta los valores ofrecidos 
Solicitud de aclaraciones: 
 
El Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe 
solicitar aclaraciones al proponente que presenta una oferta que parece artificialmente 
baja. La Entidad Estatal debe solicitar al proponente explicar por escrito y en detalle su 
oferta indicando que hace la solicitud por considerar que la oferta puede ser artificialmente 
baja. La explicación del proponente debe ser completa para permitir el análisis completo 
de la oferta y su sostenibilidad durante la vigencia del contrato. 
 
Colombia Compra Eficiente recomienda incluir en la solicitud de aclaración de la oferta la 
siguiente desagregación de su precio:  
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Adicionalmente, la Entidad Estatal puede indagar por el costo marginal de las unidades 
ofrecidas por el proponente. La Entidad Estatal debe analizar la desagregación de precio 
con base en el Estudio del Sector y la información del mercado disponible. De ser 
necesario debe pedir los mismos datos a los otros proponentes para poder contrastarlos. 
La Entidad Estatal puede solicitar aclaraciones tantas veces como lo considere necesario 
y debe dejar tiempo suficiente a los proponentes para responder. Ese tiempo debe ser 
proporcional a la complejidad del objeto contratado en términos de administración del 
riesgo y las características de especificidad del objeto. 
 
Análisis de las aclaraciones: 
 
La Entidad Estatal debe revisar si la oferta es baja con ocasión de cualquiera de las 
siguientes circunstancias, caso en el cual debe rechazar la oferta.  
 

● El proponente omitió diligenciar algún ítem o componente de la oferta.  
● El proponente cometió un error aritmético en la determinación del valor total de la oferta, 

por ejemplo, con la suma de los precios unitarios.  
● El proponente ofreció por una unidad de medida diferente a la solicitada por la Entidad 

Estatal. 
● El proponente ofrece condiciones técnicas o de ejecución del contrato que no se ajustan a 

las especificaciones requeridas por la Entidad Estatal.  
Si la Entidad Estatal establece la ocurrencia de una de las situaciones anteriores bien sea 
con base en la aclaración del proponente o la revisión de la oferta, debe rechazar la oferta 
y explicar las razones de la decisión en la resolución de adjudicación. Si la oferta es baja 
por una razón distinta a la mencionada en los párrafos anteriores, la Entidad Estatal debe 
estudiar con detalle la sostenibilidad de la oferta de acuerdo con las aclaraciones recibidas. 
 
Colombia Compra Eficiente recomienda tener en cuenta los elementos que pueden influir 
en el valor bajo de una oferta como: (i) técnicas diferenciadas de producción del bien o 
provisión del servicio; (ii) cercanía al lugar de provisión o al lugar de abastecimiento de 
materias primas; (iii) mejores condiciones contractuales con los proveedores de insumos; 
y (iv) mayor diversificación de productos o servicios relacionados.  
 
Decisión sobre oferta artificialmente baja: 
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La Entidad Estatal debe rechazar la oferta que puede tener precios artificialmente bajos 
en los siguientes casos:  
 

● El proponente no presenta por escrito a la Entidad Estatal la aclaración de la oferta.  
● El proponente no envía parte o la totalidad de la información solicitada por la Entidad 

Estatal.  
● Las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la sostenibilidad de 

la oferta durante la ejecución del contrato. 
● Las aclaraciones del proponente no desvirtúan la teoría de que está utilizando su oferta 

como parte de una estrategia colusoria o una estrategia anticompetitiva durante el proceso 
de selección.  
 
La Entidad Estatal debe incluir en la resolución de adjudicación, o en el momento de 
aceptación de la oferta favorable, la descripción clara y detallada de las razones por las 
cuales solicitó aclaraciones y rechazó alguna oferta por ser artificialmente baja. Esta 
información debe incluir la descripción de la metodología usada para determinar las 
posibles ofertas artificialmente bajas y los resultados de la misma. La Entidad Estatal debe 
tener en cuenta que cierta información requerida para el análisis de precios artificialmente 
bajos puede ser confidencial y por tanto es necesario revisar cuáles datos están sujetos a 
reserva. El proceso de aclaración de ofertas no es una oportunidad para que los 
proponentes modifiquen parcial ni totalmente sus ofertas. 
El oferente al que se le solicite aclaración de su oferta al ser considerada artificialmente 
baja, deberá aportar prueba y demostrar técnicamente las razones que sustentan el precio 
ofertado, y deberá en todos los casos desagregar el precio de la oferta conforme lo señalado 
por Colombia Compra Eficiente y sustentar la información mediante los soportes pertinentes 
al caso, los cuales serán valorados por la entidad.  
 
3.4. Declaratoria de desierta: El MUNICIPIO declarará desierto el proceso de selección 
cuando: (a) no se presenten Ofertas; (b) ninguna de las Ofertas se ajuste a los requisitos 
de la Invitación; (c) existan causas o motivos que impidan la selección objetiva del 
Proponente; (d) el ordenador del gasto no acoja la recomendación del evaluador y opte por 
la declaratoria de desierta del proceso, caso en el cual deberá motivar su decisión. 
 
3.5. Factores de desempate (Decreto 1860 de 2021) 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación 
realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de Contratación realizados por 
las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los 
celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos 
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por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma 
sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las 
obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia 
de trato nacional. (Artículo 2.2.1.2.4.2.17 Decreto 1860 de 2021). 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones 
de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos 
de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la 
definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado 
anteriormente. En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el 
inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos 
establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de 
desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho 
puntaje. 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad 
Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las 
condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio 
a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos 
de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 
de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y 
observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el 
efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de 
desempate en lugar de obtener puntaje. 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los 
términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de 
la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la 
condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento 
en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se 
presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la 
misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 
82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto 
es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En 
virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el 
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comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de éste, del juez civil 
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un 
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta 
por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen 
en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos 
incisos anteriores.  
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno 
de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores 
de este numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos 
datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá 
autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos 
del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate.  
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, 
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que 
hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del 
Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica 
cuando ésta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho 
personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato.  
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del 
presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 
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El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar 
o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la 
ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor 
fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad 
de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no 
son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el 
requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas 
que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. 
Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que 
hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución 
de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador. 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido 
en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.  
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, 
allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es 
beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 
además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma.  
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados 
en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje 
mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria 
de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 
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5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez 
por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o 
el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas 
vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que 
pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del 
cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta 
a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona 
jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su 
constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los 
pagos realizados por el empleador.  
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, 
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 
de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de 
sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de 
cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la 
copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, 
sustituya o complemente.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana 
autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del 
literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. 
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6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 
reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) 
la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto 
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación 
de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado 
que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la 
persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro 
certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento 
de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación.  
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de 
juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 
partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 
reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto 
con los documentos de identificación de cada una de las personas que están en proceso 
de reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes 
sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida 
por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor 
fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de 
identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere que el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el 
manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes numerales:  
 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones 
de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del 
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presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 
parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada 
de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los 
documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este 
integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en 
el proponente plural. 
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, 
socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los 
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo 
manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 
que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de 
esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del 
artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, 
para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se 
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de 
grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las 
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
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empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro 
y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 
efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador 
público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas 
obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según 
corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que 
conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados 
a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 
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Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este 
siempre que: 10.1.  
 
Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, 
para lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, 
ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los 
términos del numeral 8 del presente artículo; 
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento 
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y  
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un 
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. En 
el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto 
con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas 
o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado 
de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del 
artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 
acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar 
establecido previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus 
veces.  
 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los 
Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en 
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que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán 
los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.  
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un 
Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de 
desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso 
de Contratación. 
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o 
servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato 
nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a 
todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral.  
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 
de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda 
aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación 
y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana.  
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento 
de terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en 
procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o 
la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que 
su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus 
trabajadores o socios o accionistas. 
 
3.6 Causales de rechazo: EL MUNICIPIO DE POPAYÁN deberá rechazar propuestas, en 
cualquiera de los siguientes casos:  
 

a) Cuando supere el precio de referencia de uno o más ítems y/o el valor de la propuesta 
supere el presupuesto oficial, una vez realizada la revisión y corrección aritmética, se 
rechazará la totalidad de la oferta. 

b) Cuando quien presente la propuesta no este habilitado para presentarla (en caso de 
persona jurídica) ni siquiera con autorización de la junta directiva, conforme a lo establecido 
en certificado de cámara y comercio. Este requisito será subsanable solamente cuando se 
establezca en el certificado de representación legal que, por medio de autorización un 
representante legal principal o suplente, podrá intervenir en procesos de contratación. 
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c) Cuando no diligencie la Oferta económica contenida en la plataforma SECOP II, incluyendo 
el (los) precio(s) como lo indica la Entidad Estatal, diligenciando completamente todos los 
valores correspondientes a cada ítem. 

d) Cuando el proponente no cumpla con todos y cada uno de los requisitos establecidos en la 
invitación pública después de haberse requerido su subsanación (cuando aplique). Se 
rechazará la oferta. 

e) Cuando se ofrezcan menores cantidades a las mínimas exigidas en el proceso.  
f) Cuando se evidencie que un proponente ha interferido, influenciado, u obtenido 

correspondencia interna, proyectos de concepto de evaluación o de respuesta a 
observaciones, no enviados oficialmente a los proponentes. 

g) Cuando se evidencie confabulación entre los proponentes que altere la aplicación del 
principio de selección objetiva. 

h) Cuando el proponente, sea persona natural o jurídica o alguno de los miembros del 
consorcio o unión temporal, o miembros del equipo de trabajo, se encuentre incurso en las 
causales de inhabilidades o incompatibilidades fijadas por la Constitución y las normas 
aplicables a la contratación pública. 

i) Cuando en la propuesta se encuentre información o documentos que contengan datos 
tergiversados o alterados que impidan la comparación objetiva de las propuestas. 

j) Cuando uno o más miembros del equipo de trabajo ofrezcan sus servicios a más de un 
proponente so pena de rechazo de las ofertas para las cuales fue ofrecido. 

k) Cuando las propuestas estén incompletas en cuanto omitan la inclusión de información o 
de alguno de los documentos necesarios para la comparación objetiva de las propuestas y 
solicitada su aclaración, no se presente o se presente en forma incompleta, extemporánea  
o insuficiente las aclaraciones solicitadas dentro del término establecido por el Municipio, 
salvo cuando el evaluador pueda inferir o deducir la información necesaria para la 
comparación de los demás documentos que conforman la propuesta, en los términos que 
establece la ley. 

l) Cuando se presente la propuesta en forma subordinada al cumplimiento de cualquier 
condición o modalidad. 

m) Cuando el objeto social del oferente, o de cada uno de los miembros de la Unión Temporal, 
Consorcio o Promesa de Sociedad Futura o la actividad mercantil del comerciante no tenga 
relación con el objeto del proceso de selección, según el tipo de sociedad comercial que se 
acredite. La presentación de varias ofertas, por el mismo proponente, por sí o por 
interpuesta persona, en Consorcio, Unión Temporal, Promesa de Sociedad Futura o 
individualmente. 

n) Cuando la propuesta presente enmiendas, tachaduras o entrelineados, que impida la 
selección objetiva. 

o) Cuando la vigencia de las Personas Jurídicas y/o Consorcios Unión Temporal o el de la 
Promesa futura sea inferior al plazo del contrato y un año más, y a pesar de haberse 
requerido por la entidad su aclaración y el proponente no la haya subsanado.  



 

 

ALCALDÍA DE POPAYÁN   F-GC-PRC-06  

INVITACIÓN  MÍNIMA CUANTÍA  
Versión: 01  
Página 29 de 

48 
  

 
 
 
 
Popayán © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Código Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075  
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popayan.gov.co.  

p) La presentación de más de un valor unitario para un mismo elemento. 
q) La presentación de oferta parcial por parte del oferente es causal de rechazo. Cuando el 

proceso sea por lotes, el oferente puede presentar propuesta por uno o más lotes, pero 
deberá ofertar la totalidad de los ítems que conforman cada lote, so pena de rechazo de la 
oferta. 

r) Cuando la Persona Jurídica y/o Natural y/o Consorcios, Uniones Temporales o Promesas 
de Sociedades Futuras NO CUMPLA EL término mínimo de duración estipulado en esta 
invitación. 

s) Cuando el documento de conformación del Consorcio, de la Unión Temporal o de la 
Promesa de Sociedad Futura no se encuentre firmado por todos sus integrantes y a pesar 
de haberse requerido por la entidad su aclaración y el proponente no la haya subsanado 
y/o en el mismo no se indique la modalidad de asociación, sin que aclare una vez efectuado 
el requerimiento por parte de la entidad. 

t) Cuando el proponente presente precios artificialmente bajos cuando, a criterio de la Entidad 
Estatal, el precio no parece suficiente para garantizar una correcta ejecución del contrato, 
de acuerdo a la información recogida durante la etapa de planeación y particularmente 
durante el Estudio del Sector. 

u) En los demás casos establecidos en la Ley. 
v) Cuando no presente la póliza de seriedad de la oferta con la presentación de la propuesta 

en el evento de haberla solicitado en la invitación. (Cuando aplique) 
w) No corresponda el objeto social de la persona jurídica con las actividades del proceso de 

contratación. 
x) Cuando quien presente la propuesta no este habilitado para presentarla (en caso de 

persona jurídica) ni siquiera con autorización de la junta directiva, conforme a lo establecido 
en certificado de cámara y comercio. Este requisito será subsanable solamente cuando se 
establezca en el certificado de representación legal que, por medio de autorización un 
representante legal principal o suplente, podrá intervenir en procesos de contratación. 

y) En los demás casos que expresamente se indiquen en la Constitución Política de 1991, en 
la ley o en el presente pliego de condiciones. 
 
4. REQUISITOS HABILITANTES  
Pueden presentar propuestas las personas naturales o jurídicas, individualmente o en 
consorcio, que tengan como objeto el requerido en el presente proceso y que cumplan con 
los requisitos establecidos en la presente invitación pública, en todo caso la verificación de 
los requisitos se hará exclusivamente en relación con el proponente con el precio más 
bajo, para lo cual, se tendrán en cuenta las reglas de subsanabilidad establecidas en el 
artículo 5º de la Ley 1150 de 2007. En caso de que éste no cumpla con los mismos, 
procederá la verificación del proponente ubicado en segundo lugar y así sucesivamente. 
De no lograrse la habilitación, se declarará desierto el proceso. 
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Podrán participar en la presente invitación, las personas naturales o jurídicas, 
individualmente consideradas o en unión temporal o consorcio, que deberán cumplir lo 
estipulado en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
 
Las propuestas deberán presentarse en idioma español y su valor deberá expresarse en 
pesos colombianos. 
 
No se aceptarán propuestas parciales, ni propuestas alternativas.  
 
Para poder participar, los proponentes de origen extranjero, deberán acreditar los 
requisitos establecidos en la Ley. 
 
En virtud de lo establecido en el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, la Entidad se abstendrá 
de celebrar cualquier tipo de contrato con quienes aparezcan en el Boletín de 
Responsables Fiscales que publica la Contraloría General de la República. Los oferentes 
deberán verificar que no se encuentran incursos en las inhabilidades e incompatibilidades 
previstas en el artículo 8, adicionado por el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, hecho que 
se hará constar bajo la gravedad de juramento, en la carta de presentación de la propuesta, 
según modelo de formato anexo para este fin.  
 
Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será 
inferior a la del plazo del contrato y un (1) año más 
 
4.1. Documentos Jurídicos Habilitantes 
 
a) Carta de Presentación de la Propuesta debidamente firmada (Anexo 1). Cabe aclarar 
que en el evento en que el proponente o miembro de la unión temporal o consorcio haya 
sido sancionado en las condiciones del numeral 4 de la Carta de Presentación de la oferta, 
estará en la obligación legal de manifestarlo y anexar a la propuesta copia de los 
actos administrativos sancionatorios. 
 
b) Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la 
Nación de la persona natural y en tratándose de persona jurídica de esta y su representante 
legal. La entidad realizará la consulta de los antecedentes disciplinarios en la página web 
de la Procuraduría General de la Nación. 
 
c) Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloría General de la República 
de la persona natural y en tratándose de persona jurídica de esta y su representante legal. 
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La entidad realizará la consulta de los antecedentes fiscales en la página web de la 
Contraloría General de la República.  
 
d) Certificado de antecedentes judiciales de la persona natural y en tratándose de persona 
jurídica de su representante legal. La entidad consultará en la página web de la Policía 
Nacional el certificado de antecedentes judiciales, en aras de verificar que no reporta 
antecedentes judiciales. 
 
e) Certificado de medidas correctivas de la persona natural y en tratándose de persona 
jurídica de su representante legal. La entidad consultará en la página web de la Policía 
Nacional el certificado de medidas correctivas, en aras de verificar que no reporta 
antecedentes judiciales. 
 
f) Certificado de inhabilidades por antecedentes de delitos sexuales contra menores de 18 
años - Ley 1918 de 2018 - de la persona natural y en tratándose de persona jurídica de su 
representante legal. La entidad consultará en la página web de la Policía Nacional el 
certificado por antecedentes de delitos sexuales, en aras de verificar que no reporta 
antecedentes judiciales. 
 
g) Certificado de Inhabilidades e Incompatibilidades – Anexo 5. 
 
h) Compromiso Anticorrupción debidamente diligenciado - Anexo 7. 
 
Los proponentes deberán aportar con la propuesta, además los siguientes documentos: 
 
4.1.1. Persona Natural: 
 
a. Fotocopia del documento de identidad. 
 
b. Copia del comprobante del pago de seguridad social (Salud, Pensión, Riesgos 
Laborales) y aportes parafiscales si estuviere obligado a este pago. 
 
c. Fotocopia de la libreta militar o documento idóneo (hombre, menor de 50 años) 
 
d. Copia del Registro Único tributario RUT. (con fecha de impresión NO INFERIOR A 30 
DE ENERO 2023) 
 
e. Certificado de Inscripción en el Registro Mercantil - cámara de comercio con expedición 
no mayor a 30 días previos al cierre del presente proceso de selección adicionalmente el 
objeto social debe permitir la actividad gestión y operación relacionada con el objeto del 
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proceso de selección, y debe haber sido constituida con una antelación no menor a un (1) 
año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. 
 
4.1.2. Persona Jurídica: 
 
a. Fotocopia del documento de identidad del representante legal. 
 
b. Certificado expedido por el Representante Legal o el Revisor Fiscal (si lo tuviere) de 
encontrarse al día en el pago de aportes de seguridad social integral (salud, pensión y 
riesgos profesionales) y parafiscales (SENA, ICBF y Cajas de compensación familiar). La 
anterior certificación se debe ajustar al artículo 50 de la Ley 789 de 2002. 
 
c. Certificado de existencia y representación legal, con expedición no mayor a 30 días 
previos al cierre del presente proceso de selección adicionalmente el objeto social debe 
permitir la actividad gestión y operación relacionada con el objeto del proceso de selección, 
y debe haber sido constituida con una antelación no menor a un (1) año contado a partir de 
la fecha del cierre del proceso. 
 
d. Copia del Registro Único tributario RUT de la empresa y Representante Legal.(con fecha 
de impresión NO INFERIOR A 30 DE ENERO 2023) 
 
 
e. Fotocopia de la libreta militar o documento idóneo (hombre, menor de 50 años) del 
Representante legal. 
 
f. Autorización para Comprometer a la Sociedad: Cuando el representante legal de la 
persona jurídica se halle limitado en sus facultades para contratar y comprometer a la 
misma, el proponente debe presentar copia del Acta aprobada de la Junta de Socios o 
Asamblea respectiva u órgano competente, donde conste que ha sido facultado para 
presentar oferta y firmar el contrato hasta por el valor total del mismo. 
 
g. En caso de presentarse consorcio y uniones temporales, deberán presentar el certificado 
de existencia y representación legal de cada uno de los integrantes, con las condiciones 
señaladas anteriormente. Para su conformación deberán tener en cuenta lo establecido en 
el artículo 7 de la ley 80 de 1993, lo cual deberá constar en documento adjunto. 
 
5. DOCUMENTOS TÉCNICOS HABILITANTES. 
 
5.1. Certificación de Experiencia. 
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El proponente deberá acreditar experiencia específica en la ejecución de máximo dos (2) 
contratos con objeto similar al indicado en este proceso de selección, por un valor ejecutado 
(expresado en salarios mínimos vigentes a la fecha de terminación del contrato o contratos 
respectivos) cuya sumatoria sea igual o superior al presupuesto oficial de la presente 
contratación expresado en salarios mínimos legales mensuales vigentes. 
 
Cuando se trate de experiencia con el sector público o privado, el futuro contratista deberá 
aportar copia de los contratos y acta de recibo a entera satisfacción o acta de liquidación o 
certificaciones de cumplimiento final que tengan relación con el objeto contractual o 
actividad a ejecutar, donde se pueda verificar. 
 
- Número del contrato. 
- Contratante 
- Contratista 
- Objeto del contrato. 
- Valor del contrato. 
- Fecha de inicio. 
- Fecha de terminación. 
 
 
Nota importante 
 
No se aceptarán documentos emitidos por el mismo proponente o por alguno de sus 
integrantes. Auto certificaciones. 
 
En el caso de los contratos celebrados con entidades privadas, los ingresos del mismo 
deben haber sido debidamente facturados y/o declarados en la respectiva declaración de 
renta, situación que se acreditará con las copias de las facturas (en el caso de quienes 
estén obligados a facturar), o del anexo a la declaración de renta firmado por el contador 
público en el caso de los no obligados a facturar. 
 
Para el caso en que la experiencia haya sido obtenida como integrante de un Consorcio o 
Unión Temporal, se tendrá en cuenta el porcentaje de participación del integrante (dicho 
porcentaje de participación no se aplicará en relación con los ítems exigidos). 
 
5.2.  Criterio diferencial 
 
De acuerdo con lo ordenado por el DECRETO 1860 DE 2021, en su ARTÍCULO 
2.2.1.2.4.2.18, el cual establece la obligatoriedad de establecer criterios diferenciales para 
Mipyme en el sistema de compras públicas; para lo cual, los documentos del proceso 
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deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos 
de los siguientes aspectos: 1. Tiempo de experiencia. 2. Número de contratos para la 
acreditación de la experiencia. 3. Índices de capacidad financiera. 4. Índices de capacidad 
organizacional. 5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 
 
En cumplimiento de lo mencionado el proponente que demuestre su calidad de Mipyme, en 
la forma establecida en el Decreto 1082 de 2015 (modificado por el Decreto 1860 de 2021), 
podrá acreditar la experiencia, con las condiciones exigidas en el respectivo numeral, hasta 
con tres (3) contratos con objeto similar al indicado en este proceso de selección, por un 
valor ejecutado (expresado en salarios mínimos vigentes a la fecha de terminación del 
contrato o contratos respectivos) cuyo valor sea igual o superior al presupuesto oficial de la 
presente contratación expresado en salarios mínimos legales mensuales vigentes del año 
2022 
 
Es pertinente señalar que lo previsto en el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18 aplica sin perjuicio de 
lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige 
en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 
2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, por lo cual, en caso de que la selección de mínima 
cuantía sea limitada a Mipymes, estas Mipymes deberán cumplir con el requisito original de 
experiencia, no siendo aplicable el criterio diferencial. 
 
5.2.1. Criterio Diferencial - Incentivo Decreto 1860 de 2021 - Emprendimientos o 
empresas de Mujeres. 
 
Decreto 1860 de 2021 - Artículo 2.2.1.2.4.2.14. “Definición de emprendimientos y 
empresas de mujeres. Con el propósito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la 
participación de las mujeres en el sistema de compras públicas, se entenderán como 
emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las 
siguientes condiciones: 
 
1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas 
de participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad 
hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del 
Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por 
el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos 
de ley, o el contador, donde conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo 
en el que las mujeres han mantenido su participación.  
 
2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de 
la persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas 
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laboralmente a la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del 
Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. 
 
Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas 
con la dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel 
estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la 
organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su 
jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a 
representar al empleador. 
 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal 
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, 
donde se señale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel 
directivo del proponente, el número de mujeres y el tiempo de vinculación. 
 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de 
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. 
Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los 
contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el certificado de 
aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos realizados por 
el empleador. 
 
3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a 
través de un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha 
de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de 
cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro 
mercantil. 
 
4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los 
asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el 
último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se 
acreditará mediante certificación expedida por el representante legal. 
 
PARÁGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y 
empresas de mujeres, las certificaciones de que trata el presente artículo deben expedirse 
bajo la gravedad de juramento con una fecha de máximo treinta (30) días calendario 
anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de selección”. 
 
Dada la modalidad de selección, no aplica para el presente proceso ya que según las 
previsiones contenidas en el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1860 de 2021, los criterios 
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diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres deberán establecerse en los 
procesos de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos. 
 
5.3. PERSONAL DE TRABAJO 
 
El proponente ofertará el siguiente personal de trabajo: 
 
1. COORDINADOR ALOJAMIENTO: Un (1) Profesional en alguna de las siguientes áreas 
del conocimiento: trabajo social y/o psicología, con especialización en ciencias afines y 
experiencia profesional mínima de un (1) año en trabajo con población víctima o vulnerable. 
 
2. AUXILIARES ADMINISTRATIVOS: Dos (2) personas con título de bachiller y con 
experiencia laboral de mínimo 6 meses. 
 
9.3.1. Acreditación personal de trabajo 
 
El proponente con su oferta presentará exclusivamente los documentos que demuestren el 
perfil, capacidad legal y las condiciones de formación y experiencia exigidas al equipo de 
trabajo. Para ello deben aportar como mínimo los siguientes documentos: 
 

● Cedula de Ciudadanía 
● Copia Acta de Grado y/o Diploma de Grado 
● Copia Tarjeta Profesional (si aplica) 
● Acta de Liquidación o Certificación de Cumplimiento (Experiencia) 
● Carta de Compromiso manuscrita por profesional ofertado, de quedar adjudicatario el 

oferente, en la cual se precise su disponibilidad para ejecutar las labores encomendadas 
en relación con la ejecución del objeto contractual. Solo se aceptará con firma manuscrita 
o digital conforme lo estipulado en la Ley 527 de 1999, de lo contrario será declarado como 
“no hábil”. 
 
Nota 01: Las certificaciones de experiencia de los profesionales deben ser expedidas por 
la persona natural o jurídica con quien se haya establecido la relación laboral o de 
prestación de servicios. 
 
Nota 02: El contratista es responsable de verificar que el personal propuesto tiene la 
disponibilidad real para la cual se vinculan al proyecto. De comprobarse dedicación inferior 
a la aprobada se aplicarán las sanciones a que haya lugar. 
 
Nota 03: En caso de que la denominación de los títulos académicos propuestos no coincida 
con el nombre exacto establecido en los cuadros inmediatamente anteriores, el oferente 
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podrá aportar los soportes mediante los cuales acredite que el pensum académico 
contempla los conocimientos requeridos. 
 
Nota 04: No se aceptará personal ofertado que tengan vínculo directo laboral o contractual 
con el Municipio de Popayán – Alcaldía de Popayán o con operador contratista del Municipio 
de Popayán – Alcaldía de Popayán, o cuando se evidencie que no podrá cumplir con la 
dedicación requerida. 
 
5.4. Otras condiciones técnicas exigidas 
 
El proponente deberá aportar lo siguiente: 
 
1. Certificado de tradición con una expedición no inferior a 30 días contados a partir del 
cierre del proceso o contrato de arrendamiento por un término no inferior a un (1) año que 
por lo menos involucre un semestre del año 2022. 
2. Uso de suelos para la prestación de servicios de albergue. 
3. Descripción detallada del inmueble incluyendo áreas e inventario de los elementos de 
que consta y que se ponen a disposición de llegarse a suscribir el contrato. 
4. Declaración bajo la gravedad del juramento en la que conste la identificación del inmueble 
, así como la certificación de que cumple las condiciones técnicas exigidas. 
5. Asimismo, deberá suscribir y aportar el formato anexo No. ACEPTACIÓN DE LAS 
CONDICIONES TÉCNICAS. 
 
6. CAPACIDAD FINANCIERA MÍNIMA  
 
No se exigirá capacidad financiera teniendo en cuenta que no se entregará anticipo y el 
pago se realizará conforme los servicios efectivamente prestados mediante actas parciales, 
previo recibo a satisfacción por parte del supervisor. Los proponentes autorizan al 
MUNICIPIO DE POPAYÁN – SECRETARIA DE GOBIERNO para verificar, por cualquier 
medio y/o con cualquier autoridad, toda la información que suministren en las propuestas. 
 
7. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 
7.1. OBLIGACIONES Y/O ACTIVIDADES ESPECÍFICAS A CARGO DEL CONTRATISTA 
 
Para la correcta ejecución del objeto contractual el futuro contratista deberá realizar las 
siguientes actividades específicas: 
 
1. Cumplir a entera satisfacción con el objeto del contrato conforme a los requerimientos 
exigidos por la entidad. 
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2. Prestar el servicio de alojamiento de albergue transitorio de forma permanente y 
oportuna de lunes a domingo, garantizando la capacidad de realizar el ingreso de la 
población durante las veinticuatro (24) horas del día conforme a la solicitud realizada 
previamente por el profesional delegado (apoyo a la Supervisión) o supervisor del contrato. 
3. Verificar que para el ingreso del albergue la persona víctima de desplazamiento forzado 
cuente con la solicitud o requerimiento de prestación del servicio de albergue ordenado 
por cualquiera de las instituciones que integran el Ministerio Público. 
4. Realizar mediante planillas el control del ingreso y salida de las personas que sean 
remitidas por el Programa de víctimas al Albergue transitorio. 
5. Cumplir con el acompañamiento permanente mínimo de una persona en el albergue 
transitorio, quien desarrollará actividades relacionadas con el funcionamiento logístico, 
mantenimiento, habitabilidad, aseo, entre otras para contribuir a la operación del albergue. 
6. Presentar para aprobación del supervisor en la primera semana de ejecución del 
contrato el protocolo de manejo de la información videográfica que se almacene en el 
proceso de monitoreo, su tratamiento y uso por parte de la entidad y/o autorizados a 
acceder a ella. La entidad siempre podrá acceder a la información. 
7. Presentar al supervisor en la primera semana de ejecución del contrato para su 
aprobación un (1) protocolo de ingreso, salida y/o permanencia en el inmueble, un (1) 
protocolo para el manejo y/o atención de crisis, y un (1) reglamento que establezca las 
reglas de convivencia, uso de espacios y cuidado de los bienes. Los cuales una vez 
aprobados deberán ser socializados a las personas alojadas y/o visitantes en el albergue 
de manera constante y reiterativa, además de las acciones necesarias que conlleven a su 
cumplimiento. 
8. Realizar el pago oportuno de los servicios públicos domiciliarios a fin de que se garantice 
su uso de manera continua por parte de la población albergada. 
9. Garantizar la reparación adecuada y oportuna cuando ocurran daños en tuberías, 
cableados o afines al interior del inmueble. 
10. Mantener el control y orden dentro del alojamiento transitorio velando por la correcta 
prestación del servicio hacia las personas que allí se encuentren. 
11. El contratista deberá garantizar el cumplimiento de todas las normas aplicables, 
incluidas las relativas a la convivencia ciudadana dentro del albergue transitorio. 
12. Disponer del personal requerido para la asistencia y atención de los beneficiarios del 
albergue, garantizando la oportuna mediación y reporte de las situaciones que demanden 
la intervención directa del equipo psicosocial del Programa de Víctimas de la Secretaría 
de Gobierno y Participación Comunitaria, así como las autoridades de policía en caso de 
requerirse. 
13. Cumplir con las medidas de prevención y bioseguridad para evitar el contagio del SARS 
COV II – Covid 19. 
14. Se debe garantizar que el albergue cuente con insumos, información y elementos para 
la prevención y protección del virus SARS COV II – COVID 19, además de realizar las 
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condiciones de higiene, limpieza y desinfección de todas las áreas de manera permanente. 
En casos que así lo requieran deberá garantizarse los aislamientos necesarios de las 
personas alojadas que por indicación médica se dispongan. 
15. El contratista siempre deberá recibir la visita del Supervisor o al apoyo a la supervisión, 
quienes podrán inspeccionar en cualquier momento las condiciones del albergue, en 
cumplimiento del contrato. 
16. Cumplir con los requerimientos de las especificaciones técnicas para el estricto 
funcionamiento de la misma que sean requeridos por el supervisor del contrato. 
 
Nota No. 1: La población víctima menor a 5 años de edad, no podrá ser contada para 
efectos de pago dentro de la ejecución del futuro contrato. 
 
Nota No. 2: Las actividades y/o productos a cargo del contratista derivables del respectivo 
proyecto viabilizado y aprobado por la Secretaría de Planeación del Municipio, deben 
ejecutarse en su integralidad conforme a los parámetros, metas, alcances, finalidades, 
cronograma y presupuesto del proyecto denominado “IMPLEMENTACIÓN DEL 
PROYECTO DE SIEMBRA DE OPORTUNIDADES PARA VÍCTIMAS DEL MUNICIPIO DE 
POPAYÁN”, por lo tanto, será obligación del contratista y supervisor sujetarse a los 
términos del respectivo proyecto, el cual es parte integral de los estudios previos y el 
presente contrato. 
 
7.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA  
  
1) Dar cumplimiento a sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral y 
parafiscales, para lo cual deberá realizar los aportes a que se refiere el artículo 50 de la 
ley 789 de 2002 y el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, en lo relacionado con los sistemas 
de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, 
SENA e ICBF, cuando haya lugar a ello, de conformidad con las normas y reglamentos 
que rigen la materia. 
2) Asumir el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de carácter laboral del 
personal que contrate para la ejecución del contrato, lo mismo que el pago de honorarios, 
los impuestos, gravámenes, aportes y servicios de cualquier género que establezcan las 
leyes colombianas y demás erogaciones necesarias para la ejecución del contrato. Es 
entendido que todos estos gastos han sido estimados por el contratista al momento de la 
presentación la propuesta. 
3) Velar porque el Municipio de Popayán, se mantenga indemne de cualquier reclamación 
de terceras personas, subcontratistas, proveedores y demás servicios que de forma 
indirecta hayan sido requeridas para la ejecución del contrato. 
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4) Solventar a su costa las reclamaciones que en su caso le resulten por daños o perjuicios 
a propiedades o terceras personas derivadas de la ejecución del contrato por acciones u 
omisiones imputables al contratista sus dependientes subordinados o subcontratistas. 
5) El contratista ejecutará el objeto contractual con total autonomía técnica y sin 
subordinación con respecto del Municipio de Popayán. Queda entendido que no habrá 
vínculo laboral alguno entre el personal utilizado por el contratista y el Municipio de 
Popayán. 
6) El contratista deberá acatar todos los protocolos de Bioseguridad con el fin de mitigar la 
propagación del COVI19 en ejecución del contrato, los cuales correrán a costa del mismo, 
e igualmente deberá ceñirse a los lineamientos para la prestación de servicio de la 
presente contratación, adoptados por las autoridades nacionales y locales. 
7) Las establecidas en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993. 
8) Mantener la documentación que tramite debidamente organizada y de fácil consulta y 
mantener un archivo de las actuaciones, entregarla al supervisor del contrato, con la 
periodicidad que se determine de acuerdo con la naturaleza de la gestión encomendada o 
una vez finalizado el plazo contractual, según sea el caso. 
9) El contratista debe presentar informes mensuales de ejecución de obligaciones 
contractuales y su correspondiente reporte en los sistemas SIA OBSERVA Y SECOP II. 
10) Al momento de la finalización del contrato, deberá entregar al supervisor los 
documentos y archivos debidamente inventariados, de conformidad a las Tablas de 
Retención Documental TRD. 
11) Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relación en 
razón del desarrollo de las actividades. 
12) Contar con los elementos de seguridad y salud en el trabajo 
 
7.3 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: 
 

a) a) Ejercer la supervisión del contrato. 
b) b) Realizar los trámites de revisión, validación y demás requeridos para cancelar los 

servicios prestados. 
c) c) Suministrar al contratista toda la información necesaria para la ejecución del contrato. 

 
8. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN. 
 
La presente contratación tiene un valor estimado de SETENTA Y CINCO MILLONES 
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($75.400.000) que será ejecutado y que el 
Municipio de Popayán cancelará por monto agotable y su valor se determinará multiplicando 
el valor del ítem de acuerdo a la propuesta presentada por el contratista por la cantidad de 
servicios de alojamiento prestados, se hará mediante actas parciales, cada una pagaderas, 
previa presentación de la cuenta de cobro y/o factura respectiva, la cual deberá estar 



 

 

ALCALDÍA DE POPAYÁN   F-GC-PRC-06  

INVITACIÓN  MÍNIMA CUANTÍA  
Versión: 01  
Página 41 de 

48 
  

 
 
 
 
Popayán © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Código Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075  
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popayan.gov.co.  

acompañada de la constancia de recibo a satisfacción suscrita por el supervisor del 
contrato. 
 
De acuerdo con las especificaciones técnicas requeridas y la modalidad de contratación, se 
considera que el número de posibles oferentes nacionales de los bienes requeridos por la 
Entidad es numeroso, razón por la cual se han solicitado tres (3) cotizaciones, las cuales 
se adjuntan al estudio previo, dichas cotizaciones permitieron determinar el valor de la 
contratación, ya que respecto de ellas se tomó el valor promedio de los servicios que la 
entidad requiere, tal como se definió en el numeral 2.3 del presente estudio previo. 
 
NOTA 1: Las cotizaciones aportadas que permitieron establecer el valor estimado del 
contrato y del item a contratar son responsabilidad de quien proyectó los aspectos 
técnicos.Las cotizaciones originales aportadas permanecen en el respectivo expediente 
contractual. 
 
NOTA 2: Es de mencionar que, respecto al IVA para personas no responsables de iva, el 
parágrafo primero del artículo 437 del Estatuto Tributario Colombiano señala lo siguiente: 
 
“A las personas que pertenezcan al régimen simplificado, que vendan bienes o presten 
servicios, les está prohibido adicionar al precio suma alguna por concepto del impuesto 
sobre las ventas …” 
 
NOTA 3: Es importante mencionar que los valores contenidos en la propuesta incluyen IVA. 
 
9. FORMA DE PAGO: EL MUNICIPIO DE POPAYÁN: 
 
EL MUNICIPIO DE POPAYÁN pagará al CONTRATISTA el valor del contrato mediante 
actas parciales de conformidad con los servicios efectivamente suministrados, previa 
presentación de la cuenta de cobro y/o factura y de la constancia de recibo a satisfacción 
de los bienes suscrita por el supervisor del contrato. 
 
EL MUNICIPIO DE POPAYÁN pagará al CONTRATISTA el valor del contrato por monto 
agotable y su valor se determinará multiplicando el valor del ítem de acuerdo a la propuesta 
presentada por el contratista por la cantidad de servicios de albergue y/o alojamiento 
suministrados, se hará mediante actas parciales de conformidad con el servicio prestado, 
cada una de ellas pagaderas, previa presentación de la cuenta de cobro y/o factura 
respectiva, la cual deberá estar acompañada de la constancia de recibo a satisfacción 
suscrita por el supervisor del contrato.  
 
Para efectos de realizarse los pagos, EL CONTRATISTA debe acreditar que se encuentra 
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al día en el pago de aportes a seguridad social (salud, pensión y riesgos) y parafiscales 
(SENA, ICBF y CAJAS DE COMPENSACIÓN FAMILIAR). 
 
Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los tributos en sus 
especies de impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades 
nacionales, departamentales o municipales, y dentro de estos mismos niveles territoriales, 
los impuestos, tasas y contribuciones establecidas por las diferentes autoridades 
ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven, con excepción 
de los que estrictamente correspondan a la Entidad. 
 
NOTA 1: El MUNICIPIO DE POPAYÁN solo pagará lo debidamente ejecutado y soportado 
por parte del contratista con la factura respectiva, en el plazo y condiciones convenidas, a 
través de la cuenta de ahorros y/o corriente que disponga el contratista acorde con la 
certificación expedida por la entidad financiera aportada por el contratista. 
 
Nota 2: Dentro del término señalado para efectuar el pago, el municipio de Popayán - 
Secretaría de Gobierno, podrá formular por escrito las observaciones u objeciones que 
tenga la cuenta de cobro y/o factura, que presente para el pago EL CONTRATISTA.  
 
NOTA 3. La entidad no reconocerá pagos sobre servicios que no hubieren sido previamente 
requeridos o autorizados por el supervisor del contrato o quien ejerza su apoyo. 
 
NOTA 4: Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los 
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, 
departamentales o municipales, y dentro de estos mismos niveles territoriales, los 
impuestos, tasas y contribuciones establecidas por las diferentes autoridades ambientales, 
que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven, con excepción de los que 
estrictamente correspondan a la Entidad. 
 
10. PLAZO DE EJECUCIÓN 
 
El plazo del contrato se establece por un mes, o hasta agotar el presupuesto comprometido, 
lo que primero ocurra, contado a partir del inicio de ejecución en el sistema SECOP II, previo 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato.  
 
11. LA PROPUESTA 
 
Las propuestas se deben cargar a la plataforma SECOP II, en PDF. Deberán estar en la 
PLATAFORMA oportunamente el día y hora fijados para el cierre del proceso, señalados 
en el cronograma. 
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DILIGENCIA EN LA ENTREGA DE LA PROPUESTA: Es responsabilidad del oferente 
subir su propuesta a la plataforma previa a la fecha y hora establecida para el cierre, de 
acuerdo con expuesto en el SECOP II para cada proceso, link 
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii 
 
El idioma del presente proceso de selección será el castellano, y por lo tanto, se solicita 
que todos los documentos y certificaciones a los que se refieren el invitación pública, 
emitidos en idioma diferente al español, sean presentados en su idioma original y en 
traducción simple (salvo que se exija expresamente su traducción oficial) al español 
conforme a la normatividad vigente. 
 
Las propuestas deberán cargarse en la plataforma 
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii.  La propuesta deberá contener todos 
los documentos señalados en la invitación pública.  
 
El oferente debe tener en cuenta la línea de tiempo durante cada etapa del proceso para 
allegar los documentos de forma oportuna. 
 
Se entenderán presentadas dentro del término aquí previsto, todas las propuestas que se 
entreguen oportunamente como se indica en la plataforma: 
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secopii La hora oficial referida se controlará con 
base en la hora fijada por la Superintendencia de Industria y Comercio a través de su link o 
página Web que igualmente corresponde a la ingresada dentro del SECOP II. 
 
No se aceptarán propuestas extemporáneas: No se aceptarán propuestas subidas a la 
plataforma con posterioridad a la fecha y hora señaladas para el recibo de las mismas en 
el proceso de selección, ni en condiciones diferentes de los que se han previsto en el link 
dispuesto para tal fin y que se relaciona a continuación: 
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secopii. 
 
La presentación de la propuesta constituye un compromiso entre el proponente y el 
Municipio, según el cual dicha propuesta, permanece abierta para su evaluación y 
aceptación durante la vigencia de la garantía de seriedad de la propuesta (cuando aplique), 
so pena de hacerla efectiva si el proponente la retira, salvo que este retiro obedezca a la 
configuración de una causal de inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente. 
 
11.1. Información Confidencial: A pesar de que la naturaleza de la información que se 
solicita para la presentación de las propuestas no tiene la vocación de constituir información 
que pueda ampararse en la reserva o el secreto protegidos por la Ley, los proponentes 



 

 

ALCALDÍA DE POPAYÁN   F-GC-PRC-06  

INVITACIÓN  MÍNIMA CUANTÍA  
Versión: 01  
Página 44 de 

48 
  

 
 
 
 
Popayán © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Código Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075  
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popayan.gov.co.  

serán responsables de advertir lo contrario en el caso en que las propuestas contuvieren 
información confidencial, privada o que configure secreto industrial, de acuerdo con la Ley 
colombiana, debiendo indicar tal calidad y expresando las normas legales que le sirven de 
fundamento. 
 
En todo caso, el Municipio se reserva el derecho de revelar dicha información a sus agentes 
o asesores, con el fin de evaluar la propuesta. 
 
11.2. Apertura De Las Propuestas. 
 
La apertura de las propuestas, se efectuará en la PLATAFORMA SECOP II, como se indica 
en el link https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii 
 
11.3. Protocolo Indisponibilidad Del SECOP II 
 
Cuando se presente indisponibilidad del SECOP II y debido a este factor no permita cargar 
a la plataforma la oferta, debe ingresar al siguiente link: 
https://www.colombiacompra.gov.co/secopii/indisponibilidad-en-el-secop-ii  y dar aplicación 
al PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD, de igual manera la entidad lo anexa en formato 
PDF.  
 
En caso de indisponibilidad el correo electrónico habilitado por el Municipio es 
juridica@popayan.gov.co al cual es viable acudir, siempre y cuando se atienda las 
instrucciones indicadas en el PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD. 
 
12. COMUNICACIÓN ACEPTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
Realizado el traslado de la evaluación y respondidas las observaciones, si las hubiere, se 
procederá a proferir por el ordenador del gasto la comunicación de aceptación de la 
propuesta, documento en el cual se designará el supervisor del contrato. 
 
La comunicación de la aceptación de la propuesta y la propuesta presentada por el 
proponente constituyen para todos los efectos legales el contrato, por lo tanto, el mismo se 
perfecciona con la publicación de la primera, documentos que servirán de soporte para el 
respectivo registro presupuestal. 
 
13. SUPERVISIÓN 
 
EL MUNICIPIO DE POPAYÁN supervisará el cumplimiento del contrato por medio de la 
Secretaría de Gobierno y Participación Comunitaria Dra. ISABEL CRISTINA TOBAR 
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ZAMBRANO, la cual será desarrollada conforme a las disposiciones del artículo 83 de la 
Ley 1474 de 2011; la Ley 80 de 1993 y las demás normas concordantes. 
 
14. GARANTÍAS 
 
GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista deberá presentar 
la garantía de cumplimiento en original a la Entidad dentro del término señalado en el 
cronograma del proceso y requerirá la aprobación de la Entidad. Esta garantía tendrá las 
siguientes características: 
 
Característica Condición  

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 
Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en 
una póliza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio autónomo, (iii) 
Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Municipio de Popayán  identificado con NIT 891.580006-4 

Amparos, vigencia y 
valores asegurados 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 
Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las 
multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le 
impongan 

con una vigencia 
igual a la 
duración del 
contrato y cuatro 
(4) meses más 

Equivalente al 10% 
del valor del 
contrato 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales 
legales e 
indemnizaciones 
laborales del personal que 
el Contratista haya de 
utilizar en el territorio 
nacional para la ejecución 
del contrato 

Plazo del contrato 
y tres (3) años 
más. 

Equivalente al 5% 
del valor del 
contrato. 

De calidad del servicio 

con una vigencia 
igual a la 
duración del 

Equivalente al 15% 
del valor del 
contrato 
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contrato y cuatro 
(4) meses más 

Tomador  

● Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse 
con el nombre o razón social y tipo societario que figura en el 
Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por 
la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no 
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad 
podrá denominarse de esa manera. 

● No se aceptan garantías a nombre del representante legal 
o de alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el 
contratista sea una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir 
razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de 
los integrantes. 

● Para el Contratista conformado por una estructura plural 
(unión temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por 
todos los integrantes del Contratista, para lo cual se deberá 
relacionar claramente los integrantes, su identificación y 
porcentaje de participación, quienes para todos los efectos 
serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro de 
la póliza 

● Número y año del contrato  
● Objeto del contrato 
● Firma del representante legal del Contratista 
● En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse 

al mayor  
 
GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
 
El contratista debe contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil 
extracontractual de la entidad con las siguientes características:  
 

Característica Condición 
Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  
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Característica Condición 

Asegurados 
Municipio de Popayán identificada con NIT 891580006 y el 
contratista 

Tomador 

● Para las personas jurídicas: la garantía debe tomarse con 
el nombre o razón social y tipo societario que figura en el 
Certificado de Existencia y Representación Legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo 
con su sigla, a no ser que en el referido documento 
exprese que la sociedad puede denominarse de esa 
manera. 

● No se aceptan garantías a nombre del representante legal 
o de alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el 
contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe 
incluir la razón social, NIT y porcentaje de participación de 
cada uno de los integrantes. 

● Para el contratista conformado por una estructura plural 
(unión temporal, consorcio): la garantía deben otorgarla 
todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual 
se deben relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para 
todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Valor 200 SMLMV 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios 
Terceros afectados y Municipio de Popayán identificada con NIT 
891580006 

Amparos 

Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de 
las actuaciones, hechos u omisiones del contratista o 
subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil 
extracontractual debe contener como mínimo los amparos 
descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 
1082 de 2015. 
 

Información necesaria 
dentro de la póliza 

 Número y año del contrato  
 Objeto del contrato 
 Firma del representante legal del contratista 
 En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse 

al mayor. Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es 
$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 
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Este seguro debe constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del 
mismo término establecido para la garantía única de cumplimiento.  
 
NOTA: Si se prorroga, se adiciona o suspende el contrato, el contratista deberá ampliar la 
vigencia de la garantía otorgada o ampliar el valor de la misma, de conformidad con las 
normas legales vigentes. 
 
Nota 2: El Contratista está obligado a restablecer el valor de todas las garantías cuando 
esta se vea reducida por razón de las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como, a 
ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga del contrato. El no 
restablecimiento de la garantía por parte del Contratista o su no adición o prórroga, según 
el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se dará inicio a los procesos 
sancionatorios a que haya lugar. 
 
15. COMITÉ EVALUADOR 
 
El comité evaluador para el presente proceso estará conformado por la Dra. Isabel Cristina 
Tobar Zambrano - Secretaria de Gobierno o quien haga sus veces y el contratista apoyo 
del área de contratación de la Secretaría de Gobierno. 


