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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
PARA LA CELEBRACION DE CONTRATO EN EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE CONFORMIDAD CON LOS
NUMERALES 7Y 12 DEL ARTICULO 25 DE LA LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 de 2015.
DEPENDENCIA: SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL
NOMBRE DEL RESPONSABLE: CARGO: FECHA:
LEIDY VIVIANA ALZATE MONTES. Directora de Educacion FEBRERO DE 2023
De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y
documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su
adecuacion al Plan de Desarrollo y al Plan de Accién de la Entidad.
1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION.
Teniendo en cuenta que el Articulo 2° de la Constitucion Politica reza que... “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que el Articulo 30. de la Ley 80 de 1993 preceptia “DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)"

El Articulo 67 superior, reconoce en la educacion una doble condicion de derecho y de servicio publico que busca garantizar
el acceso de los ciudadanos al conocimiento, a la ciencia y a los demas bienes y valores culturales. La relevancia de esa
funcién social explica que la norma superior le haya asignado a la familia, a la sociedad y al Estado una
corresponsabilidad en la materializacion de esas aspiraciones y que haya comprometido a este Ultimo con tareas
concretas que abarcan, desde la regulacién y el ejercicio del control y vigilancia del servicio educativo, hasta la garantia de
su calidad, de su adecuado cubrimiento y la formacién moral, fisica e intelectual de los estudiantes.

En su dimension de derecho, la educacion tiene el caracter de fundamental, en atencién al papel que cumple en la
promocion del desarrollo humano y la erradicacion de la pobreza y debido a su incidencia en la concrecion de otras garantias
fundamentales, como la dignidad humana, la igualdad de oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger profesion u
oficio y la participacion politica.

La Corte Constitucional, en sentencia T 743 de 2013, ha expresado sobre la naturaleza fundamental del derecho a la
educacion que:

En todo caso, la naturaleza de fundamental que se le ha reconocido al derecho a la educacion debe leerse en un
contexto mas amplio, que abarque las reflexiones que ha realizado este alto tribunal acerca de la justiciabilidad y
la fundamentalidad de los derechos sociales, econémicos y culturales o de sequnda generacion, de cara a las
obligaciones de contenido prestacional que comportan y a propdsito de la distincion que entre estos y los derechos
de aplicacion inmediata hizo el constituyente del 91, siguiendo la diferenciacion tedrica elaborada por el derecho
internacional, en atencion a los distintos momentos histéricos en que surgieron los derechos humanos.

En ese sentido, la Corte Constitucional, en el marco de la interpretacion, incluso también exegético determina que la
educacion, posee como componente estructural una doble connotacién de ser un Derecho y ser Un Servicio Publico, en el
cual, el Acceso y la Permanencia en el sistema educativo, hace parte del nucleo esencial del Derecho Fundamental.
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Ahora bien, respecto a los componentes estructurales del derecho fundamental a la Educacion, se tiene:

Asequibilidad o disponibilidad:

El componente de asequibilidad alude a la satisfaccion de la demanda educativa por dos vias: impulsando la oferta publica
y facilitando la creacién de instituciones educativas privadas. Pero, ademas, supone que dichas instituciones y los
programas correspondientes estén disponibles para los estudiantes. Eso implica que reunan ciertas condiciones que
pueden variar dependiendo del contexto, como infraestructura, materiales de estudio, instalaciones sanitarias con salarios
competitivos, bibliotecas, tecnologia, etc. En suma, el componente de disponibilidad de la educacién comprende i) la
obligacion estatal de crear y financiar instituciones educativas; ii) la libertad de los particulares para fundar dichos
establecimientos y iii) la inversién en recursos humanos Yy fisicos para la prestacion del servicio.

Accesibilidad:

La dimensién de accesibilidad protege el derecho individual de ingresar al sistema educativo en condiciones de igualdad
0, dicho de otra manera, la eliminacién de cualquier forma de discriminacion que pueda obstaculizar el acceso al mismo.
De manera mas concreta, se ha considerado que esas condiciones de igualdad comprenden i) la imposibilidad de restringir
el acceso por motivos prohibidos, de manera que fodos tengan cabida, en especial quienes hacen parte de los grupos mas
vulnerables; ii) la accesibilidad material o geografica, que se logra con instituciones de acceso razonable y herramientas
tecnolégicas modernas 'y iii) la accesibilidad econdmica, que involucra la gratuidad de la educacion primaria y la
implementacion gradual de la ensefianza secundaria y superior gratuita.

-Adaptabilidad:

El requisito de adaptabilidad cuestiona la idea de que son los estudiantes quienes deben ajustarse a las condiciones de
prestacidn del servicio educativo que imperan en cada establecimiento, y exige, en contraste, que sea el sistema el que se
adapte a las necesidades de los alumnos, valorando el contexto social y cultural en que se desenvuelven, con miras a evitar
la desercidn escolar. Por esa razon, la satisfaccion del componente de adaptabilidad se ha vinculado con la adopcién de
medidas que adecuen la infraestructura de las instituciones y los programas de aprendizaje a las condiciones requeridas
por los estudiantes, en particular, por aquellos que hacen parte de grupos poblacionales de especial proteccion, como las
personas con discapacidades o con capacidades intelectuales excepcionales, los nifios trabajadores, los menores que
estan privados de su libertad, los estudiantes de grupos étnicos minoritarios, las mujeres en estado de embarazo y los
alumnos que residen en zonas rurales. La aspiracion especifica del componente de adaptabilidad consiste, en Ultimas, en
asegurar que los estudiantes permanezcan en el sistema educativo.

-Aceptabilidad:

La Observacion General Numero 13 del Comité Intérprete del PIDESC (Comité DESC) exige que la forma y el fondo de la
educacion, incluyendo los programas de estudio y los métodos pedagogicos, sean aceptables. Esto supone que sean
pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad. También, que se ajusten a los objetivos de la educacion
mencionados en el articulo 13 del pacto y a las normas minimas que apruebe cada Estado en materia de ensefianza.

Ademés, la aceptabilidad educativa involucra un componente de equidad. De ahi que la Observacién General haya
calificado como posibles discriminaciones con arreglo al pacto ‘las agudas disparidades de las politicas de gastos que
conduzcan a que la calidad de la educacion sea distinta para las personas que residen en diferentes lugares”.

Se considera importante precisar que el cumplimiento del componente de aceptabilidad, en la dimension correspondiente
ala garantia de la calidad educativa, debe examinarse en el marco de los consensos a los que haya llegado cada sociedad
acerca de sus prioridades en materia educativa. En su tercer informe de seguimiento al Programa de Educacién para Todos,
la UNESCO se refiri6 a tal situacion en los siguientes términos:
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‘Aunque las tentativas para definir qué es una educacion de calidad suscitan numerosas controversias, en este
tercer Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo se pone de manifiesto que existen bases sélidas para un
entendimiento comdn. La cuestion de la calidad debe contemplarse teniendo en cuenta la manera en que las
distintas sociedades definen la finalidad de la educacion. En la mayoria de ellas se plantean dos objetivos
principales: el primero estriba en garantizar el desarrollo cognitivo de los educandos; el sequndo en hacer hincapié
en que la educacion estimule su desarrollo creativo y afectivo para que puedan adquirir valores y actitudes que les
permitan ser ciudadanos responsables. Por ultimo, la calidad ha de pasar por la prueba de la equidad, ya que un
sistema de educacion que discrimina a un grupo especifico, cualquiera que sea, no cumple con su misién”.

De manera que el deber estatal de reglamentar los estdndares minimos que regiran la prestacion del servicio educativo,
cobra, por eso, especial importancia a la hora de verificar el cumplimiento del componente de aceptabilidad educativa en
su faceta de calidad en un caso concreto. Establecidos esos presupuestos basicos, la tarea del Estado consistira en
asegurar su plena observancia, de conformidad con el principio de progresividad y prohibicidn de retroceso intrinsecos a la
cobertura de las facetas prestacionales de los derechos fundamentales, como la educacion.

Por lo demas, los instrumentos internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia han considerado que
una educacién aceptable implica: un adecuado control y vigilancia de la actividad educativa, la prohibicién de castigos
fisicos y tratos humillantes o degradantes, la adopcién de medidas destinadas a garantizar que la educacién sea
culturalmente aceptable para las minorias étnicas y la capacitacion de los docentes. Aunado a esto la disposicion del Estado
en generar estrategias que coadyuven y contribuyan al cumplimiento de los fundamentos estructurales del derecho
fundamental y servicio publico a la Educacion.

La educacién superior es un derecho humano, el cual debe tender a la capacitacion de las personas para lograr una vida
digna, mejorar el nivel de vida y hacer al individuo Util a la sociedad, este comprende la igualdad de oportunidades para
todos, de acuerdo con la capacidad de cada persona y sus méritos, con miras al aprovechamiento de los recursos de la
comunidad del estado que se destinen para este fin.

Asi las cosas, la Administracion Municipal a través de su Secretaria de Bienestar Social, ha venido realizando procesos en
anteriores vigencias y a fin de satisfacer la necesidad descrita que han permitido aunar esfuerzos para brindar
conjuntamente con una persona (natural o juridica) idénea en el servicio de fomento para el acceso a la educacion superior,
para la atencién de poblacién adolescente y juvenil del Municipio de San Carlos en la vigencia 2022 se requirié una
capacidad aproximada de cincuenta (50) personas, que se encontraban o se encuentran ain en proceso de educacion
superior en diferentes universidades e instituciones fuera del territorio como consecuencia de la ausencia de las mismas
en la localidad o lugares mas cercanos. La necesidad se ha venido atendiendo a través de la disponibilidad de tres (3)
casas (dos en Rionegro y una en Medellin), debidamente funcionales para el alojamiento de los estudiantes, pero para el
afio 2023 se ha incrementado la demanda de usuarios/beneficiarios que aspiran a realizar sus estudios universitarios por
fuera del territorio y se hace necesaria la consecucién de una nueva casa en la Ciudad de Medellin, la cual tendra una
capacidad aproximada para (10) personas y de esta manera garantizar el acceso a la educacion superior de la poblacién
sancarlitana.

El objeto de la presente contratacion se enmarca en las obligaciones constitucionales de las entidades publicas de procurar
una mejor calidad de vida, la Administracion Municipal establecié dentro del Plan de Desarrollo “SAN CARLOS SOMOS
TODOS” 2020-2023 en la LINEA ESTRATEGICA N° 4: Bienestar Social; COMPONENTE; Educacion. PROGRAMA:
Educacion con Calidad, Codigo BPIN: 2023056490020 proyecto denominado “Fortalecimiento y fomento para el acceso
a la educacion superior o terciaria en el Municipio de San Carlos”

2.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR.
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AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE SAN CARLOS Y LA FUNDACION PASTORAL SOCIAL PARA EL
a. Objeto FORTALECIMIENTO Y FOMENTO DEL ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR O
TERCIARIA DE ADOLESCENTES Y JOVENES DEL MUNICIPIO DE SAN CARLOS, segin
propuesta anexa.
b. Plazo TRE(I:'LEZITOS QUINCE (315) DIAS. A partir del acta de inicio, sin superar la presente
anualidad.
c. Lugar de ejecucién MUNICIPIO DE SAN CARLOS - ANTIOQUIA.
1) Programar con plena autonomia técnica y administrativa las actividades que debe
desarrollar para el cumplimiento del objeto del contrato. 2) Abstenerse de divulgar la
informacién que pueda llegar a conocer con ocasion de la ejecucion de este contrato, a
personal no autorizado por el MUNICIPIO y a terceros en general. 3) Solicitar al MUNICIPIO
la informacion que considere necesaria para cumplir las finalidades trazadas en el objeto del
contrato. 4) Realizar las gestiones dentro de la oportunidad legal o en su defecto, en la
sefialada por el MUNICIPIO. 5) Pagar los gastos inherentes al perfeccionamiento del
presente contrato y los que ocasionen para poder iniciar su ejecucion si a ello hubiere lugar.
6) Afiliarse a un sistema de pensiones y salud previstos en el Articulo 282 de la ley 100 de
1993 y presentar las respectivas fotocopias de afiliaciéon y autoliquidaciéon canceladas,
previamente a la cancelacion de sus honorarios. 7) Acreditar la idoneidad necesaria para la
ejecucion del contrato, mediante la presentacion de los documentos que demuestren los
conocimientos y experiencia en la materia del objeto contractual. 8) Cumplir con el objeto del
d. Obligaciones generales | contrato. 9) Presentar los documentos dentro del término establecido y cumplir con los
requisitos de orden técnico, exigidos como condicién previa e indispensable para iniciar el
contrato. 10) Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del
contrato. 11) Desarrollar toda la logistica para la 6ptima ejecucion del objeto contractual. 12)
Acatar las instrucciones que se le impartan por medio de la alcaldia, la dependencia y/o el
encargado de la supervisién del contrato. 13) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas
etapas contractuales, evitando dilaciones y no acceder a peticiones 0 amenazas de quienes
actuen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algun hecho. 14) Mantener reserva
sobre la informacion que legalmente amerite ese trato, que le sea suministrada para el
desarrollo 0 con objeto del contrato. 15) Mantener vigentes todas las garantias que amparan
el contrato, en los términos del mismo. 16) EIl CONTRATISTA sera responsable ante las
autoridades de los actos, u omisiones en el gjercicio de las actividades que desarrolle en
virtud del contrato, cuando con ello cause perjuicios a la alcaldia o terceros. 17) Cumplir con
todos los requisitos pre y pos contractuales.
Ademas de las estipuladas por ley, y aunada a la propuesta presentada por la FUNDACION
PASTORAL SOCIAL, el contratista debera:

-Actualizar la base de datos de los beneficiarios actuales y los egresados.

-Adecuar los espacios para la buena acogida y el bienestar estudiantil.

-Realizar encuentros de orientacidén y acompafiamiento en cada uno de los hogares
universitarios.

-Velar por el cumplimiento del manual de convivencia y el fortalecimiento de las redes de
apoyo del estudiante.

-Generar espacios para afianzar la convivencia y el reconocimiento de la dignidad del ser
humano.

- Realizar evaluacion durante la ejecucion del proyecto frente a los diferentes procesos
tanto académicos como de convivencia.

e. Obligaciones
especificas
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-Desarrollar durante la ejecucion del proyecto encuentros de formacién y atencién a las
familias de los beneficiarios.

- Promocionar el programa en los grados 10 y 11 en la zona urbana y rural, con el fin de
motivar a los adolescentes y jévenes a continuar con la profesionalizacion de sus estudios.
-Realizar durante la ejecucion del proyecto encuentros de seguimiento, orientacion y
evaluacion con la administracion municipal y la Pastoral social.

- Durante la ejecucion del proyecto tener jornadas de reflexion.

90111500 Servicios de viajes, alimentacion, alojamiento.
86111500 Servicios de Aprendizaje a Distancia.

3.- LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA'Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS.

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, contempla los fines esenciales del estado, entre ellos, servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

f. Codigo UNSPSC

El articulo 355 de la Constitucion Politica establece: EI Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo.”

El fundamento normativo del presente Convenio aplicables la Constitucion Politica en sus articulos 209 y 355, de igual
manera lo establecido en la ley 1276 de 2009

En ese mismo sentido, la sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, sefialo que “se estructuran bajo la idea
de que lo que se busca realmente es una alianza de fuerzas publicas y privadas, para lograr un mismo propdsito, donde a
veces el sector publico podra aportar todo el dinero mientras la parte privada sin animo de lucro aportara la experiencia, la
idoneidad o el personal o las instalaciones o viceversa, segtn sea el caso.”

En el mismo sentido, relativo a que el parametro para juzgar la legalidad de las normas reglamentarias del articulo 355 de
la Constitucion Politica es esta directamente y no una norma de rango inferior, como una Ley de la Republica, tal y como
se pronuncié el Consejo de Estado mediante auto de 25 de septiembre de 1992, expediente 2138.

De lo anterior se concluye que la Constitucion de 1991 cre6 una forma especial de contratacion destinada a apoyar las
actividades de interés general realizadas por los particulares a través de entidades sin &nimo de lucro, permitiendo la
modalidad de contratacion directa con personas juridicas sin animo de lucro, exclusivamente para ejecutar planes,
programas y actividades de interés publico, y ademas se determiné que los contratos que celebren las entidades territoriales
con las entidades sin animo de lucro deberan constar por escrito y se sujetaran a las formalidades de la contratacion del
derecho privado y se podran incluir las clausulas excepcionales de la contratacién administrativa.

Aunado a todo lo anterior, Los dos primeros incisos del articulo 96 de la ley 489 de 1998 regulan los “convenios de
asociacion” que pueden suscribir las entidades estatales de todo orden, con “personas juridicas particulares... de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 355 de la Constitucion Politica.” (...) Los estrictos requisitos establecidos por
la norma superior (articulo 355) hacen referencia a que el particular con el que se contrate sea una “entidad”, esto es, una
persona juridica, sin animo de lucro y de “reconocida idoneidad”; y a que el objeto contractual, ademas de corresponder al
objeto social de la entidad sin animo de lucro, corresponda a programas y actividades de interés publico, acordes con el
plan nacional o los planes seccionales de desarrollo. EI mismo articulo 355 constitucional habilitd al gobierno para
reglamentar esta actividad contractual.
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No obstante, la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de que trata el articulo
355 de la Constitucion Politica reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una contratacion especial que procede
exclusivamente en los casos previstos en tales normas. Esta contratacion tiene origen en la necesidad de continuar con el
apoyo de las Entidades Estatales a actividades benéficas en el nuevo marco constitucional sin auxilios parlamentarios.

El origen de esta contratacion esta en la reflexion del Constituyente de 1991 sobre la necesidad de abolir los auxilios
parlamentarios, pero dejar a salvo el apoyo estatal a las actividades beneméritas en el campo de la solidaridad humana
siempre que tales actividades hayan sido previstas en los planes de desarrollo, quienes desarrollen tales actividades sean
idéneos y haya mecanismos de verificacion del destino de los recursos entregados para el Estado para el efecto.

La doctrina sobre el articulo 355 de la Constitucion Politica afirma: “El propdsito es permitir que ciertos sujetos de derecho
privado que desarrollan actividades beneméritas en el campo cientifico, cultural, educativo o de solidaridad social y humana,
puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a mecanismos de verificacion del destino dado a los recursos y a las
modalidades de su ejecucion, inherentes a la contratacion pablica, evitando asi que desvirtte su funcion hasta convertirse
en una herramienta de proselitismo politico, de beneficio individual o de despilfarro de dineros publicos como acontecié en
afios anteriores”,

Sobre el particular el Constituyente Alfonso Palacio Rudas afirmo: “... la asamblea se empefid en prohibir a las ramas y a
los 6rganos del poder publico decretar auxilios y donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.
No obstante, y luego de un continuo forcejeo, a manera de excepcion se aprobd un articulo de mi cosecha, el 355, para
que, ayudadas por el fisco instituciones de reconocida idoneidad puedan sequir desarrollando sus tareas humanitarias en
beneficio de los sectores mas desprotegidos de la sociedad. Para acceder a tales recursos oficiales las instituciones deben
pasar los controles y filtros que la norma impone, con el fin de evitar eventuales abusos y corruptelas. De alli que se exige
la celebracién de un contrato previo de las entidades privadas con el Gobierno en cualquiera de los niveles nacional,
departamental, distrital 0 municipal. Ademas, deberan acreditar que se trata de entidades sin animo de lucro, probar su
idoneidad y que realizan programas y actividades de interés publico en consonancia con el plan nacional y los planes
seccionales de desarrollo. A la luz de esos términos de referencia, la norma citada autoriza al Gobierno para reglamentar
la materia, en el entendimiento de que, a esas solicitudes, cuando procedan, se les dara satisfaccion con los recursos de
los presupuestos nacional, departamental, distrital 0 municipal, segtn el caso.

Ahora bien, sobre el ambito de aplicacion del Decreto 092 de 2017 es necesario decir que este fue expedido en virtud de
la autorizacion contenida en el articulo 355 de la Constitucion Politica y su aplicacién esta restringida a: (i) la contratacién
con ESAL para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los respectivos planes de desarrollo v (ii)
la contratacion a la cual por expresa disposicion del legislador le es aplicable este régimen, como el caso del articulo 96 de
la Ley 489 de 1998.

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del gobierno nacional, departamental,
distrital o municipal y ESAL independientemente de la denominacién que las partes den al acto juridico y de la parte que
tuvo la iniciativa de celebrarlo. Estos contratos se celebran para impulsar programas y actividades previstas en los
planes de desarrollo y proceden exclusivamente cuando busquen promover: los derechos de personas en situacion
de debilidad manifiesta o indefensién; los derechos de las minorias; el derecho a la educacion; el derecho a la paz; o las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana. Tal y como lo expresa
el objeto contractual contentivo del presente estudio previo.

Es asi como el Decreto 092 de 2017 obedece a la excepcionalidad del tipo de contratacion a la que hace referencia el
articulo 355 de la Constitucion Politica y no a la naturaleza juridica del contratista. Si la Entidad Estatal adquiere o se
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abastece de un bien, producto o servicio en un contrato conmutativo en el cual el proveedor es una entidad sin animo de
lucro, debe aplicar el régimen contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y no el del Decreto 092 de 2017.

El Decreto 092 de 2017 no es aplicable a las contrataciones que cuentan con una norma especial que las regula o un
régimen de contratacién especifico, en consecuencia, ese es el régimen aplicable con sus respectivos reglamentos, y no el
del Decreto 092 de 2017. La naturaleza juridica de la entidad contratista no determina el régimen de contratacién.

En conclusion, a través de la ejecucion del proyecto y eventual contrato, se beneficia una parte representativa de los jovenes
del Municipio de San Carlos, con facilidades para el acceso a la educacion superior que es un derecho humano, el cual
debe tender a la capacitacion de las personas para lograr una vida digna, mejorar el nivel de vida y hacer al individuo Util a
la sociedad, este comprende la igualdad de oportunidades para todos, de acuerdo con la capacidad de cada persona y sus
meéritos, con miras al aprovechamiento de los recursos de la comunidad del estado que se destinen para este fin.

No se exigira clasificacion ni calificacion en el Registro Unico de Proponentes de la Camara de comercio de conformidad
con lo establecido en el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y demés normas concordantes. Se debe expedir el
certificado de disponibilidad presupuestal por parte de la Secretaria de Hacienda. Y en general se cumple con la ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas y decretos complementarios.

4.- EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Para determinar el valor estimado del contrato se tuvieron en cuenta el nivel de complejidad del objeto, el objeto social y
experiencia requerida, el nivel de responsabilidad, la capacidad y el término de duracién del mismo.

Para la fijacion del monto a pagar, se tuvieron como referencia varios aspectos: en razén al tipo del contrato es al contratista
a quien le corresponde asumir toda la carga econdmica por concepto de los aportes al sistema de seguridad social del
personal destinado a la ejecucion, la carga tributaria del contrato, y en general todo tipo de costo y/o erogacion necesaria
para el cumplimiento de las actividades del mismo. Adicionalmente se tuvo en cuenta el valor histérico que la entidad ha
venido pagando por convenios de asociacion y cooperacion similares a la de la presente contratacion segun las actividades
que comprenda la misma.

Aporte de la FUNDACION PASTORAL SOCIAL DE LA DIOCESIS DE SONSON - RIONEGRO identificado con el NIT No.
811.000.384-5, por un valor de TREINTA'Y UN MILLONES SEISCIENTOS CINCO MIL PESOS M/L (31.605.000).

El presupuesto oficial previsto para el objeto de esta contratacion aportado por el Municipio es de: DOSCIENTOS TREINTA
Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS PESOS MIL ($234.297.800), el pago de
los valores a que se compromete la entidad se subordinaréa a las apropiaciones presupuestales que para tal efecto se hagan
con cargo al presupuesto, segun articulo presupuestal 2.3.2.02.02.009.02. denominado “Servicio para la comunidad,
sociales y personales” fondo: 1.2.3.2.07 Servicio de fomento para el acceso a la educacidn superior o terciaria, segin CDP.
N° 152 de 31 de enero del 2023, expedida por la Secretaria de Hacienda, de conformidad con el analisis técnico y
econdmico que soporta el valor estimado. Bajo ese contexto, a lo sumo, el valor de los aportes efectuados por las partes,
asciende a DOSCIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS MIL
($265.902.800).
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FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS APORTADOS POR EL MUNICIPIO:

El Municipio de SAN CARLOS - ANTIOQUIA, realizara el desembolso de la suma total
aportada para convenio, la cual asciende a DOSCIENTOS TREINTA'Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA'Y SIETE MIL OCHOCIENTOS PESOS MI/L ($234.297.800), de la
siguiente manera:

Para la ejecucién del convenio EI Municipio realizara un primer desembolso correspondiente
al veinte (20%) del total del aporte comprometido, una vez sea perfeccionado el convenio.

Los recursos restantes se entregaran mediante érdenes de pago parciales de acuerdo al

FORMA DE ) ) e ) o .

avance en la ejecucion de las actividades pactadas, previa presentacién del informe de
DESEMBOLSO DE LOS . 9’ . . ,
APORTES ejecucion y su aceptacion por parte del Supervisor. EL desembolso se hara conforme al PAC,

establecido por la Secretaria de Hacienda.

La Fundacién Pastoral Social se compromete a utilizar los recursos del convenio unica y
exclusivamente para llevar a cabo el objeto y su alcance. En caso de incumplimiento de tal
obligacion, respondera ante el Municipio, si no también ante los érganos de control que
tengan competencias para auditar la ejecucion del convenio.

PARAGRAFO: EI ultimo pago se realizara al vencimiento del plazo del contrato, previa
presentacion del informe final de ejecucion y expedido el certificado de cumplimiento, obrando
constancia del pago de la seguridad social integral y su recibido a entera satisfaccién de la
entidad, los pagos se sujetaran a la disponibilidad de flujo de caja en la tesoreria municipal.

5.- ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra como principio rector,
que estos corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir sus propios riesgos por su caracter publico y
el objeto social para el que fueron creadas o autorizadas y, a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto
que persiguen en el cumplimiento de su actividad; siendo entonces la asignacion adecuada una herramienta que minimiza
el costo de la mitigacion del riesgo, logrando asignar cada riesgo a la parte que mejor lo controla.

La tipificacién, estimacién y asignacion de los riesgos previstos, debe constar en el pliego definitivo, asi como la
justificacion de su inexistencia en determinados procesos de seleccién en los que por su objeto contractual no se
encuentren. La presentacidn de las ofertas implica la aceptacion, por parte del proponente, de la distribucion de riesgos
previsibles efectuada por la entidad en el respectivo pliego.

Riesgo Previsible: De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos
involucrados en la contratacidn todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del
contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econdmico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan
en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad
de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo seréa previsible en la medida que el mismo sea identificable y
cuantificable en condiciones normales.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el acontecimiento
de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico
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El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucién
del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo o su ejecucion, sin embargo, se puede considerar por
parte de la entidad, la no exigencia de ninguna clase de garantia, conforme al andlisis de riesgos que realice.
Segun lo establecido en el articulo 4 ° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1., del Decreto reglamentario 1082
de 2015.
De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, a continuacion, se identifican los riesgos del Proceso de
Contratacion desde su planeacion hasta su liquidacion.
ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
MATRIZ CALIFICACION DEL PROBABILIDAD CUANTIFICACION
RIESGO DEL RIESGO
CASI CIERTO Se espera que ocurra en la mayoria de las
circunstancias 5
Probablemente ocurra en la mayoria de las
PROBABLE circunstancias 4
POSIBLE Es posible que ocurra algunas veces 3
IMPROBABLE Podria ocurrir algunas veces 2
RARO Su ocurrencia es demasiado eventual. 1
w | w | < <Z1g=zZzlo=z
2 |5 % |Q9FED| XS | cONSECUENCIA
TIPO DE RIESGO 3|85 |8°522|5
L << ag>oOO0|®n
o 30° <
Incremento de los Precios Se Multa'y se hace
(Se deriva de los efectos provenientes de efectiva la clausula
las tasas de interés, de cambio, penal
devaluacién real y otras variables del
n mercado frente a las estimaciones c 8
38 inici i s | o |€ 2
o iniciales del contratista, que puedan 3 |8 I
g afectar las utilidades esperadas o generar | $ S| 8 = S
Z pérdidas) S T ©
Q Error en el anélisis de los precios a Se Multa y se hace
-~ ofertar efectiva la clausula
(Analisis insuficiente de los precios . = % g penal
unitarios ofrecidos por el contratista en | £ o |g |2 IS
cuanto a materiales, mano de obra, & |2 |38 |2 5
equipos Y transporte) © = | W = ©
Se suspende el
_ s o proceso y se
n cambios de las politicas gubernamentales | £ 2 8 o g revisan los precios
Y 5 |28 |§ S en cuanto a su
o —
2 cambios en las condiciones sociales que | — o ) § :Cé’ Se s::)izr;c(i)e el
tengan impacto en la ejecucion del o £ % e 2
contrato S 12|15 |Ew la |2
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3.0PERACIONALES

Variacion de cantidades del servicio
(Son los efectos derivados de las
condiciones técnicas o del proceso

= o
consultivo, que incrementen o disminuyan | S o :§ 2 s
las cantidades necesarias para la 5 &€ |8 |3 E}
ejecucion del servicio, obra) © |£|w | =& © | =
Programacion del Servicio Se Multa y se hace
(Perjuicios ocasionados por el _ s g efectiva la clausula
incumplimiento del programa de trabajo, | £ g S 2 :g penal
que afectan la oportqn)a ejecucion del E g L%)E)' g - §
servicio =
Provision de materiales: Inoportuna o - «© Sfi gi?/gjg(jguh:ui:
insuficiente provision de materiales, ® o |8 | o 2 |
insumos y demas elementos necesarios | 2 S|13 |2 £ pena
para la ejecucion del contrato. 8 |E|& |8 o |8
Calidad de los, servicios, obras Se Multa y se hace
insumos y elementos: efectos derivados efectiva la clausula
del incumplimiento de las especificaciones | S Z penal
técnicas y caracteristicas de los, insumos | £ 218 |2 s
y demas elementos necesarios para la | § s |8 2 S
ejecucion del contrato © S = ik ©
Falta de idoneidad de la mano de obra: Se Multa y se hace
El personal que labora no ejecuta sus efectiva la clausula
actividades conforme a los procesos | s Z penal
consultivos y especificaciones, poniendo | £ 2|5 |2 s
en riesgo la estabilidad y oportuna 5 g |8 2 S
entrega del servicio. B, Y | 2 «  |JJO
Manejo socio-ambiental del servicio. Se Multa y se hace
Afectacion a los residentes contiguos a | s Z efectiva la clausula
las zonas de trabajo, relacionados conla | £ e | g 2 :g penal
movilidad, ruido, disposicién de residuos, | $ k) 3 |3 S
etc. (] = i} o ™ (@]
Hurto y vandalismo: Son los efectos c | = - Se suspende el
desfavorables o cualquier dafio, perjuicio 0 | '® o |8 | 8 = proceso
pérdida de los bienes o materiales a cargo | £ 5§18 |5 *g
del contratista, causados por terceros. 0] e |io | E o~ &)
Inadecuado manejo del anticipo: Ocurre N.A.
cuando los recursos publicos entregados | _ 5
para tal fin, se destinan a otras actividades | 5 | & | S
diferentes a la obra g |2 |38 |< <
(O] = L = =
Incumplimiento del contrato: Ocurre Se Multa y se hace
cuando el contratista no cumple los plazo efectiva la clausula
del contrato, no cumple con las| s g penal
especificaciones del alcance del contrato, | £ e |g |2 s
el cronograma de trabajo, las ordenes del | & g |8 |3 S
supervisor o interventor etc © |& |Ww & « ©
Desacato observaciones de Se Multa y se hace
supervision: Ocurre cuando el contratista | s = efectiva la clausula
no cumple las observaciones 0| o |8 |2 s penal
requerimientos  del  supervisor o] & g |8 |3 S
(O] = [im] o ™ (@]

interventor.
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Incumplimiento en el pago de los
salarios prestaciones sociales de los

Se Multa y se hace
efectiva la clausula

servidores al servicio de la ejecucion | s £ penal
del contrato: Ocurre cuando el contratista | £ o |8 |2 ©
no cumple el pago de las acreencias| G g 3 |3 S
laborales. © | |w |& « |©
Retraso en pagos por parte del| ° » Se Multa y se hace
contratante: Este retraso se genera por | £ e |g 2 © efectiva la clausula
omision parcial o total de los requisitosen | & s |8 K3 S penal
p O c |lioqda ™ o s
la presentacion de las facturas.
Dafios a terceros, dafios en| _ o © » Indemnidad del
redes de servicios publicos,| 5 e |5 |38 © Municipio
n viviendas 5§ 2|8 |20 g
w ) O E|liord ES |~ S
i accidentes de trabajo - __ = Indemnidad del
(=] © o &) < © L
S 5 |3 |2 . ES Municipio
o @ L | ® O S @
< (O] £ |iorg o o
= Se Multa y se hace
Zw i i i s | = 7] ; -
Z3 Falta de flujo de caja necesario para | o |8 | % 2 efectiva la clausula
E o empezar con la ejecucion de las o S| 3 g = penal
L . S L8 S
< O actividades S 1510 | £ o |« S
Cambios de legislacion en la Se revisaran las
materia especifica a contratar. c o condiciones de la
o | Legale f = o | S = S
o s Se debera concertar entre las | S € |8 5 administracion del
Q certar . S
g partes las modificacionesque | § | £ | 8 | § S APU
> impliquen estos cambios Sl Y O[> - |E
= Cambios en la carga impositiva Se revisaran las
Q . para este tipo de contratacion. c o condiciones de la
o Tribut . = o | S = S
: . Se debera concertar entre las o c | © S administracion del
w0 arios - o 5 | 3 o b=
partes las modificacionesque | & 2| o |5 5 APU
impliquen estos cambios LY | - 2 | =
Causa . Actas de
N Factores ambientales y iy
] s R ) suspension hasta
o climaticos adversos: ocurre ° » ©
< natura = s | = o que pase la
© cuando se dan desastres = o |8 © 2 .
= les, S c | © 2 © eventualidad,
= naturales como terremotos, @ 5| 3 e = o
< | fuerza inundaciones, sequias, etc e 1x|& | E S ampliacion de
< | mayor » Sequias, i Bl B N~ © poliza
o . g cloc N.A
Licencias ambientales 29l & | §9 < <
uel=sda | = =
Q2 S N.A
n . . S o ©
] planes de manejo ambiental @ c |2
= F |2 |8 < < <
= UolE | = = =
=
i © NA
o = S
= . o . S o ©
< permisos y autorizaciones ambientales | @ c |2
~ |2 | s |< < <
w o| £ o c = = =
L . T lg|s NA
tasas retributivas y compensatorias 2.8 |58< < <
w o £ o o 2 = =z
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Actas de
suspension hasta
Fallas en los sistemas de comunicacion | = % g que pase la
de voz y de datos S o |g |2 ® eventualidad,
S |2 |8 | g 5 ampliacion de
S © |E W |E |~ |° poliza
% Actas de
9 suspension hasta
o ., R c |3 £ que pase la
§ Suspension de servicios publicos g o § g § eventualidad,
— 5 | & |8 g S ampliacion de
@ © | & | = ~ | © poliza
Nuevos desarrollos tecnoldgicos o o s |= = Se Multay se hace
estandares que deben ser tenidos en 5 o | g § s efectiva la clausula
cuenta para la ejecucion del contrato, § s |8 S 15 penal
obsolescencia tecnolégica. bolE2 |l [Eo |« Ow
Toda vez que la Administracién ha determinado con claridad las caracteristicas y condiciones de idoneidad y pericia de
la persona que preste el servicio, asi mismo se ha previsto que los pagos se efectien una vez se haya prestado el mismo
y se haya recibido a satisfaccién el informe por parte del supervisor.
La persona natural o juridica con la que se realizara la contratacién directa, asumira por su cuenta todos los riegos e
imprevistos tanto econémicos como fisicos que conlleve la ejecucion del contrato.

6. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

El contrato se va a realizar mediante proceso de contratacion directa conforme a lo establecido en la ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas y decreto que le rigen. Teniendo como base los principios de
economia, transparencia y responsabilidad.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, y en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.5. Del decreto 1082 de 2015, se exigira la garantia unica de cumplimiento, teniendo en cuenta la naturaleza,
objeto, cuantia y los riegos identificados para el presente proceso contractual.

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista debera presentar la garantia de cumplimiento

en original a la Entidad dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerira
la aprobacion de la Entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Caracteristica
Clase Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
1082 de 2015 a saber (I) Contrato de seguro contenido en una pdliza para
entidades Estatales (Il) Patrimonio auténomo, (Ill) Garantia bancaria
Asegurado/beneficiario Municipio de San Carlos con Nit 890983740-9
Amparos, vigencias y valores Amparo Vigencia Valor asegurado
Cumplimiento general del | Por el plazo del | Por el 10% del
contrato y pago de las multas | contrato y cuatro (4) | valor del aporte del
y clausula penal pecuniario | meses mas. municipio para el
que se le impongan. convenio.
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Calidad del servicioeste | por el plazo del | Por el 10% del

amparo cubre a la entidad | contrato. valor del aporte del
estatal por los perjuicios deri- municipio para el
vados de la deficiente calidad convenio.

del servicio prestado.
Pago de salarios, | Por el plazo del | Cinco por ciento
prestaciones legales e | contrato y tres (3) | (5%) del valor

indemnizaciones afios mas. aportado por el
laborales del personal que municipio para el
el contratista haya de convenio.

utilizar en el territorio
nacional para la ejecucion
del contrato

Responsabilidad civil | Por el plazo de | En una cuantia

frente a terceros ejecucion del | no inferior a 200
contrato. SMLMV.
Tomador o Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre

o razdn social y tipo societario que figure en el certificado de existencia
y representacién legal expedido por la camara de comercio respectiva
y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se
exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno
de los integrantes del consorcio cuando el contratista sea una unién
temporal o consorcio se debe incluir razdn social, Nit y porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (union
temporal, consorcio):la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes del contratista, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la
misma

NUmero y afio del contrato

e Objeto del contrato

o Firma del representante legal del contratista

e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al
mayor, ejemplo:

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a

14.980.421

El Contratista estad obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razén de las

reclamaciones que efectle la Entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicién y/o prérroga del

contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del Contratista 0 su no adicién o prérroga, segun el caso,

constituye causal de incumplimiento del Contrato y se dara inicio a los procesos sancionatorios a que haya lugar.

7.- LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

Informacidn necesaria dentro de la
poliza

El presente Proceso de contratacion NO esta cobijado por un Acuerdo Comerecial.

8.- SUPERVISION Y/O INTEVENTORIA

La ejecucion del contrato contara con una supervision que sera ejercida por la DIRECTORA DE EDUCACION; funcionario
de la Administracién central del Municipio de San Carlos quien tendra como funcién el seguimiento control y vigilancia del
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cumplimiento general de las obligaciones adquiridas por el Contratista. La supervision serd adelantada conforme a los
articulos 81 a 84 de la Ley 1474 de 2011.
9.- CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
El Certificado de Disponibilidad Presupuestal fue expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio de San Carlos,
perteneciente al Departamento de Antioquia, identificado como: CDP No. 152 de 31 de enero del 2023, articulo presupuestal
N°2.3.2.02.02.009.02 denominado Servicio para la comunidad, sociales y personales, fondo 1.2.3.2.07 “servicio de fomento
para el acceso a la educacion superior o terciaria.
10.- DOCUMENTOS ANEXOS QUE COMPLEMENTEN LOS ESTUDIOS.
Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, es decir la idoneidad y
experiencia relacionada directamente con el area de qué trata el presente proceso.
Se tiene como Requisitos los siguientes:
e Fotocopia de Cédula de ciudadania.
Fotocopia del Rut.
Certificado de Antecedentes Disciplinarios
Certificado de Antecedentes Fiscales
Certificado de Medidas Correctivas
Declaracién juramentada de bienes y rentas
Formato Unico de Hoja de Vida (Leyes 190 de 1995, 489 y 443 de 1998).
Estatutos
Certificado de representacion legal
Certificados de experiencia
Planilla asistida donde conste que se encuentra afiliado al sistema de seguridad social.
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal.

La presente se expide a los nueve (09) dias del mes de febrero de 2023.

Original firmado
LEIDY VIVIANA ALZATE MONTES.
Directora de Educacion

ACTIVIDAD NOMBRE FIRMA FECHA
Elaboro Leidy Viviana Alzate Montes — Directora de Educacion : 09/02/2023
Revis6 y aprobd Olga Patricia Lépez Herrera — abogada contratista ! 09/02/2023

Visto bueno juridico al estudio previo, los demas aspectos, técnicos, financieros y econémicos a cargo de otras dependencias.
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