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ESTUDIO PREVIO, ART: 2.2.1.1.2.1.1. DECRETO 1082 DE 2015
Dependencia GRUPO DE REGALIAS
| solicitante: T L
| Datos del area Nombre del
Gestora. servidor que NESTOR RICARDO ORTIZ LOZANO
diligencia el
| estudio previo:

(1. Descripcion de la Necesidad que la Entidad Pretende Satisfacer con el proceso de
 contratacion.

Que de acuerdo con el articulo primero del Decreto 0381 de 2012, “El Ministerio de Minas y Energia
tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas. planes y programas del
Sector de Minas y Energia’.

Que el articulo primero de la Ley 1530 de 2012, “Por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias”, Reglamentada parcialmente por el Decreto
1949 de 2012, establece como objeto del sistema general de Regalias que “conforme con lo

| de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando
las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones,
organos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias”

Que el articulo tercero de la Ley 1530 de 2012, establece que “Son drganos del Sistema General
de Regalias la Comision Rectora, el Departamento Nacional de Planeacion, los Ministerios de

Tecnologia e Innovacion (Colciencias) y los érganos colegiados de administracion y decision, todos
los cuales ejerceran sus atribuciones y competencias conforme a lo dispuesto por la presente ley”.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo séptimo de la precitada Ley, el Ministerio de Minas y
Energia como érgano del Sistema General de Regalias tiene dentro de sus funciones entre otras,
las siguientes: “1. Suministrar oportunamente por intermedio de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria las proyecciones de ingresos del SGR necesarias
' para la elaboracion del plan de recursos. 2. Determinar las asignaciones directas entre los

beneficiarios conforme a la normatividad vigente. 3. Fiscalizar la exploracion y explotacion de los

recursos naturales no renovables. 4. Adelantar las actividades de conocimiento y cartografia
| geologica del subsuelo colombiano. 5. Acompariar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
| la presentacion del proyecto de ley de presupuesto del SGR. (...)".
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dispuesto por el articulo 360 de la Constitucion Politica, la presente ley tiene por objeto determinar |
la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion |

Hacienda y Credito Publico, y de Minas y Energia, asi como sus entidades adscritas y vinculadas ;
que cumplan funciones en el ciclo de las regalias, el Departamento Administrativo de Ciencia,




| proyeccion de comunicaciones oficiales o redaccion de documentos, archivo, manejo de

| Que la presente contratacion se encuentra contenida en el Plan Anual de Adquisiciones para la
| vigencia 2017 y en los codigos UNSPSC 80161501, “Servicios secretariales o de administracion
| de oficinas”
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"Que son funciones “dél"G'riJT:)E_de Regalias, de acuerdo el numeral tercero del articulo primero de

la  Resolucion No. 40129 del 30 de enero de 2015, “1. Coordinar con la Agencia Nacional de |
Mineria y la Agencia Nacional de Hidrocarburos la entrega oportuna de las proyecciones de
ingresos del Sistema General de Regalias — SGR necesarias para el plan de recursos. 2. Aportar
al Despacho del Sefior Ministro los elementos necesarios para la distribucion de los 2% del
presupuesto del Sistema General de Regalias —-SGR que estan destinados a la fiscalizacion de la |
exploracion y explotacion de los yacimientos, y el conocimiento y cartografia geolégica del |
subsuelo. 3. Presentar la proyeccion de los recursos de funcionamiento del Sistema General de
Regalias — SGR necesarios para el cumplimiento de las funciones asignadas al Ministerio en el
Sistema General de Regalias. 4. Apoyar el seguimiento a la ejecucion de los recursos de |
funcionamiento del Sistema General de Regalias — SGR transferidos al Ministerio de Minas y |

| Energia como organo del sistema. 5. Acompaniar a las Direcciones de Hidrocarburos y de Mineria |

Empresarial en el seguimiento a las funciones delegadas de liquidacion, fiscalizacion y
conocimiento cartografico del subsuelo. 6. Preparar conjuntamente con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria los informes técnicos y financieros previstos en la
ley para el adecuado control y seguimiento del Sistema General de Regalias. (...) 9. Acompariar
por parte de esta Entidad al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la presentacion del
Presupuesto Bienal del Sistema General de Regalias (...) 13. Las demas que por su naturaleza le
sean asignadas al grupo. (...)"

Que se requiere contratar una persona que apoye al Grupo de Regalias del Ministerio de Minas y
Energia en actividades operativas y administrativas que deba realizar en cumplimiento de las
funciones que le son propias, relacionadas con proyeccion de comunicaciones oficiales o redaccion

de documentos, archivo, manejo de herramientas ofimaticas, entre otros. '

' Que la presente contratacion resulta viable de acuerdo con el certificado expedido por la

Subdirectora de Talento Humano, el cual establece: “ Que una vez revisada la planta de personal |
del Ministerio de Minas y Energia, frente al objeto y obligaciones descritos en el estudio previo, no
obstante, existe personal en la planta, este no es suficiente para adelantar las acciones previstas
en dichos estudios, ni existen funcionarios disponibles con el perfil exigido para atender dicha
contratacion, cuyo objeto es: “Apoyo a la gestion para el Grupo de Regalias con plena autonomia
administrativa, en el desarrollo de actividades operativas y administrativas, relacionadas con

herramientas ofimaticas, y otros.”
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Que de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el Ministerio podra
contratar la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, directamente con
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el area que se trate, sin que sea
necesario obtener previamente varias ofertas.

2. Descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion. Si el contrato incluye disefo y construccion,
deberan anexarse los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

' Objeto a contratar:

Contratar los servicios de apoyo a la gestion para el Grupo de Regalias con
plena autonomia administrativa, en el desarrollo de actividades operativas
y administrativas, relacionadas con proyeccion de comunicaciones oficiales
o redaccion de documentos, archivo, manejo de herramientas ofimaticas, y
otros.

2.1. Descripcion del

' 2.2.1.Tipo del
| contrato a celebrar: |

2.2. Especificaciones del contrato.

Contratacion directa - prestacion de servicios de apoyo a la gestion

| A través del presente contrato se busca apoyar al Grupo de Regalias en

2.2.2 Alcance del el desarrollo de actividades operativas y administrativas que deba realizar

| objeto:

en cumplimiento de las funciones que le son propias, relacionadas con
proyeccion de comunicaciones oficiales o redaccion de documentos,
archivo, manejo de herramientas ofimaticas, entre otros.

| 2.2.3.0bligaciones

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Apoyo a la gestién para el Grupo de Regalias con plena autonomia

. administrativa, en el desarrollo de actividades operativas vy

; administrativas, relacionadas con proyeccion de comunicaciones
oficiales o redaccion de documentos, archivo, manejo de
herramientas ofimaticas, y otros.

2. Elaborar las comunicaciones requeridas para tramitar las comisiones

del contratista: y tiqugtes de desplazamiento de los funcionarios del grupo de
Regalias.

3. Colaborar en el manejo del archivo del incentivo a la produccion del
Grupo de Regalias, de conformidad con la reglamentacion interna y
la normatividad aplicable.

4. Apoyar en elaboracion y seguimiento a las solicitudes de informes y
respuestas a derechos de peticion, que se requieran para atender
los diferentes requerimientos del Grupo de Regalias, de acuerdo con |

. | lasinstrucciones que imparta el supervisor del contrato. |
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Llevar el control de las actividades o reuniones en los que deba |

participar el Coordinador del Grupo de Regalias y su equipo de |
trabajo y atender todos los asuntos previos a la realizacion de los |

mismos.
GACIONES GENERALES:

Presentar un informe de las actividades realizadas para el tramite
de cada pago.

Ministerio de Minas y Energia.

Asistir y participar en las reuniones a las que sea designado por el
Supervisor.

Mantener la informacion actualizada y organizada, en formato
fisico y digital en el sistema de informacién del Ministerio.

entregada por el Ministerio o a la cual accede en ejercicio de su

Cumplir con las directrices del Sistema de Gestion de calidad del

Abstenerse de divulgar total o parcialmente la informacion |

calidad contractual a cualquier persona natural o juridica, |

entidades gubernamentales o compaiiias privadas. En caso de ser
necesario la entrega de Informacién a cualquier autoridad se debe
cumplir con los mecanismos de cuidado, proteccion y manejo
responsable de la informacidn, previa notificacion al MINISTERIO,
con el fin de que ésta pueda tomar las acciones administrativas y
judiciales pertinentes, si a ello hubiere lugar.

Acreditar el pago de los aportes al sistema de seguridad social
integral de conformidad con la normatividad vigente.

Responder por la salvaguarda y preservacion de los equipos y
elementos que le sean asignados para el cumplimiento de sus
actividades contractuales.

Informar a la entidad la administradora de riesgos laborales, a la cual
se encuentra afiliado para que ésta realice la correspondiente
novedad en la afiliacion del nuevo contrato (inciso 2 del articulo 9 del
Decreto 723 de 2013) previo a la suscripcion del acta de inicio.
Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le
imparta el Ministerio, a través del supervisor del contrato.

10. Responder civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la

actuacion contractual en los términos de la ley.

11. Mantener actualizada la hoja de vida del SIGEP.

12. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto

contractual.

Pagina 4 de 16



|
|
i
|

- ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS DE |

PRESTACION DE SERVICIOS Y
APOYO A LA GESTION

" CODIGO GJF-05
FECHA 2015-11- | VERSION V-
17 2

2.2 .4, Obligaciones
del Ministerio:

Suscribir acta de inicio.
Pagar los honorarios pactados contractualmente dentro de los
quince (15) dias siguientes a la radicacion de la cuenta en la
Subdireccion Administrativa y Financiera, previa disponibilidad del
PAC.

Suministrar al contratista la informacion necesaria que permita
cumplir con el objeto del contrato.

Ejercer supervision y control del contrato.

Atender oportunamente las solicitudes del contratista.

Presentar oportunamente al CONTRATISTA las recomendaciones
y observaciones a que haya lugar.

—_—

4.
5,
6

2.2.5. Plazo de
ejecucion del
contrato:

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 30 de junio de 2018,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

2.2.6 Lugarde
ejecucion del
contrato:

El lugar de ejecucion sera la ciudad de Bogota, D.C.

2.2.7 Documentos
técnicos requeridos.
(Permisos,
autorizaciones,
licencias cuando se
requieran):

No aplica

| e

|
l

2.2.8 Valor del
contrato /

' presupuesto oficial: |
. El'valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del

| contrato, solo habra lugar al pago proporcional de los servicios

El presupuesto asignado para la presente contratacion es de DIECISEIS f
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($16.500.000), respaldado |
en el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. |
19117 del 13 de diciembre de 2017 rubro 1-3-1-2-3 Remuneracion
Servicios Técnicos expedido por la Coordinadora del Grupo de
Presupuesto del Ministerio de Minas y Energia.

Si

Este valor incluye IVA NO: X

servicio. En caso de terminacion anticipada, cesion o suspensién del

efectivamente prestados.

2.2.9 Formade
pago:

El valor total de contrato se pagara al contratista asi:

a. Un primer pago correspondiente a los dias del mes de diciembre

y/o proporcional al tiempo ejecutado; y

Pagina 5 de 16



2.2.10 Justificacion

del Anticipo (Si
aplica):

2.2.11 Supervision o
interventoria (indicar
nombre y cargo del
supervisor o el del

| interventor):

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS DE

PRESTACION DE SERVICIOS Y
APOYO A LA GESTION

CODIGO GJ-F-05

FECHA 2015-11-
17

| VERSION V-
i 2 '

b- Seis (6) pagos en mensualidades vencidas por la suma de DOS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.500.000.00), 0
proporcional al tiempo ejecutado.

Los pagos se efectuaran dentro de los quince (15) dias siguientes a la
radicacion de la cuenta en el Grupo de Gestion Financiera y Contable de
la Subdireccion Administrativa y Financiera, acompafnados de los

| siguientes documentos: i) Informe de actividades y/o productos pactados
| i) Certificado de recibo a satisfaccion de los informes pactados, suscrito

por el supervisor, iii) Recibos de pago por concepto de aportes al sistema
de seguridad social en salud, pension y al sistema de riesgos laborales y

' aportes parafiscales si a ello hubiere lugar. iv). Factura en caso que LA

| CONTRATISTA este sujeto al régimen comun. En todo caso, queda

entendido que la forma de pago supone la entrega real y efectiva de los
informes pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales y
especificas. Sin perjuicio de lo anterior, el pago que se genere en virtud
del contrato o convenio o Aceptacion de Oferta, estara sujeto a la
programacion y aprobacion del Programa Anual Mensualizado de Caja -
PAC y a la situacion efectiva de los recursos por parte de la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito publico. En caso de terminacién anticipada, cesion o suspension
del contrato, sélo habra lugar al pago proporcional de los servicios
efectivamente prestados. Los citados pagos se efectuaran mediante
consignacion en la cuenta que el adjudicatario acredite como propia,
mediante certificacion expedida por la respectiva entidad bancaria y lo

‘indicado en el formulario SIIF.

No aplica anticipo.

El Ministerio ejercera la supervision y el control del Contrato a través del
Coordinador del Grupo de Regalias, o quien haga sus veces, o quien
designe por escrito el ordenador de gasto, quien debera en el ejercicio de
sus funciones observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1° del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, asi como las funciones sefialadas en el Manual de Contratacion del
Ministerio de Minas y Energia, adoptado mediante Resolucion No. 4 1194
del 30 de octubre de 2015 o aquella que la adicione, modifique o sustituya.

El supervisor no podra adoptar decisiones que impliquen la modificacion
de los términos y condiciones previstas en el contrato, las cuales
unicamente podran ser adoptadas por el ordenador del gasto y el
contratista, mediante la suscripcion de las correspondientes |

| modificaciones al contrato.
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La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo,
| financiero, contable y juridico, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato.

En ese sentido quien ejerza la supervision se encuentra facultado para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual y es responsable por mantener a la entidad
informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en
riesgo el cumplimiento del contrato.

El supervisor entre otras funciones tendra las siguientes: 1. Verificar el
pago de los aportes del sistema de seguridad social en salud, pensién,
riesgos laborales y/o aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, conforme
a los términos del contrato. 2. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones |
| y actividades pactadas en el contrato. 3. Solicitar oportunamente cualquier
modificacion del contrato e indicar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que la justifica. 4. Revisar los informes periodicos, en el que conste
la verificacion de la ejecucion del contrato conforme lo pactado
contractualmente. 5. Proyectar el acta de terminacion y liquidacion del
contrato, si a ello hubiere lugar.

Por el tipo de contrato se incluiran las siguientes clausulas:

Garantias

Cesion de Contrato
Documentos del Contrato
Exclusion de la Relacion Laboral

| 5578 Gerscs Modificaciones y Prorrogas
| especificaciones (las lf;g;'ii‘i:c’)on del Contrato

demas clausulas | B . ; ; n
" accidentales y de la | Requisitos de Perfeccionamiento y Ejecucion.

| fiatuvaleza del | Terminacién, Modificacion e Interpretacion Unilateral

 contrato que se I'["DJr.lt;lrlwtélaISPecuniaria
requieran): Caducidad

Inhabilidades e incompatibilidades
Responsabilidad del contratista

' Indemnidad

| Régimen juridico
, Liberacion Parcial De Disponibilidad Presupuestal
Uso de Base de Datos
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| Manejo de Datos Personales.
f

~ 3 Modalidad de Seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos

| juridicos. (Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para'

la ejecucion de trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales Decreto 1082 de 2015 art. 2.2.1.2.1.4.9

' Conforme a lo consagrado en la Ley 1150 de 2007 esta contratacion esta enmarcada dentro de

las causales de contratacion directa, asi:

El articulo 2° numeral primero de la norma arriba mencionada, respecto de las modalidades de
seleccion del contratista y especialmente respecto de la contratacion de servicios de apoyo a la
gestion y profesionales, expresa:

' (...)1. Contratacion Directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
| procedera en los siguientes casos:

(...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la

ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales”.

Ademas, Decreto 1082 de 2015 sefnala:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o0 para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que
este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la_idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales

(..)

La jurisprudencia del Consejo de Estado he desarrollado la causal de contratacion directa de |

contratos de prestacion de servicios, manifestando lo siguiente: “(...) Para la Sala de Seccién no

cabe la menor duda de que la descripcion legal de la causal en estudio involucra la problematica |

relativa a los contratos que tengan por objeto la prestacion de servicios para las entidades
estatales. (...) 93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las

expresiones legales “...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...
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| a los términos del contrato. 2. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones
| y actividades pactadas en el contrato. 3. Solicitar oportunamente cualquier
| modificacion del contrato e indicar las circunstancias de tiempo, modo vy

En ese sentido quien ejerza la supervision se encuentra facultado para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual y es responsable por mantener a la entidad |
informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en |
riesgo el cumplimiento del contrato.

El supervisor entre otras funciones tendra las siguientes: 1. Verificar el |
pago de los aportes del sistema de seguridad social en salud, pension, |
riesgos laborales y/o aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, conforme

lugar que la justifica. 4. Revisar los informes periddicos, en el que conste
la verificacion de la ejecucion del contrato conforme lo pactado
contractualmente. 5. Proyectar el acta de terminacion y liquidacion del
contrato, si a ello hubiere lugar.

2.2.12 Otras
especificaciones (las
demas clausulas
accidentales y de la
naturaleza del
contrato que se
requieran):

| Modificaciones y Prorrogas

| Uso de Base de Datos
| Manejo de Datos Personales.

Por el tipo de contrato se incluiran las siguientes clausulas:

Garantias

Cesion de Contrato
Documentos del Contrato i
Exclusion de la Relacién Laboral

Liquidacion del Contrato

Domicilio

Requisitos de Perfeccionamiento y Ejecucion.
Terminacion, Modificacion e Interpretacion Unilateral
Multas

Penal Pecuniaria

Caducidad

Inhabilidades e incompatibilidades
Responsabilidad del contratista

Indemnidad

Régimen juridico

Liberacion Parcial De Disponibilidad Presupuestal

3 Modalidad de Seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos

Juridicos. (Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, 0 para|
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la ejecucion de trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas

| esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique

| ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

bt

| relativa a los contratos que tengan por objeto la prestacion de servicios para las entidades

| apoyar la gestion de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento o el desarrollo de
. actividades relacionadas con la administracion de la misma, que en esencia no implican en manera

naturales Decreto 1082 de 2015 art. 2.2.1.2.1.4.9

Conforme a lo consagrado en Ia Ley 1150 de 2007 esta contratacion esta enmarcada dentro de |
| las causales de contratacion directa, asi:

| El articulo 2° numeral primero de la norma arriba mencionada, respecto de las modalidades de
selecc:on del contratista y especialmente respecto de la contratacion de servicios de apoyo a la
gestion y profesionales, expresa:

“(..)1. Contratacion Directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos: ’

(...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales’.

Ademas, Decreto 1082 de 2015 senala:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que

la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales

La jurisprudencia del Consejo de Estado he desarrollado la causal de contratacion directa de
contratos de prestacion de servicios, manifestando lo siguiente: “(...) Para la Sala de Seccion no
cabe la menor duda de que la descripcion legal de la causal en estudio involucra la problemaética

estatales. (...) 93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las
expresiones legales “. .para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...”
engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios
definido en el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto
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| actividades operativas y administrativas, relacionadas con proyeccion de comunicaciones oficiales
o redaccion de documentos, archivo, manejo de herramientas ofimaticas, y otros.”

alguna el ejercicio de funciones ptiblicas administrativas. (...) 94.- En realidad se trata de contratos |
a_través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion administrativa v el
funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompariamiento necesario y
requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través
de sus medios y _mecanismos ordinarios. no los pueden satisfacer; o la complejidad de las
actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad ptblica son de caracteristicas tan
especiales, 0 de una complejidad tal. que reclaman conocimientos especializados que no se
pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades
estatales. {...) 95.- El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para
la gestion y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas.” |
(Subrayado fuera texto). SENTENCIA DE SALA PLENA DE SECCION DE LA SECCION ;
TERCERA DE 2 DE DICIEMBRE DE 2013. EXP. 11001-03-26-000- 2011-00039-00(41719). M.P.

' JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. ACCION DE SIMPLE NULIDAD.

Debe observarse que de acuerdo con el objeto definido y con las actividades a ejecutar, el |
Ministerio puede contratar bajo esta modalidad de contratacion directa pues corresponde a '
actividades donde prima la naturaleza intelectual de la actividad a desarrollar tal como es “Apoyo
a la gestion para el Grupo de Regalias con plena autonomia administrativa, en el desarrollo de

De acuerdo con lo anterior, puede concluirse que la modalidad de contratacion aplicable es la
contratacion directa toda vez que, a pesar de ser una modalidad de caracter especial y aplicacion |
restrictiva, existe la norma que ampara la contratacion de servicios de apoyo a la gestion de forma
directa, siempre y cuando, la entidad, como es el caso, verifique a partir de la necesidad, el |
cumplimiento del perfil requerido.

- — . _ |

4. Analisis del Sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. Art. 2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015

| Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,

' La contratacion de estos tecnicos no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal. La

| ejecutados por el posible contratista.

Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia de analisis en los Documentos del Proceso.

determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones académicas y de experiencia, y de contratos anteriores
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Para satisfacer las necesidades del objeto del proceso presente de contratacion el Ministerio de
Minas y Energia necesita realizar un negocio juridico con (i) una persona con terminacion y
aprobacion del pensum acadeémico de educacion superior, (i) sin experiencia.

En consecuencia, las aptitudes que debe tener el sujeto objeto de la contratacién, se corroboran '
verificando la certificacion expedida por la Institucion de Educacion Superior sobre la terminacion |
de materias. Este permite establecer que el sujeto cuenta con las condiciones necesarias para
asumir la responsabilidad que implica la ejecuciéon del contrato.

El Ministerio de Minas y Energia» analizd los procesos de contratacién de las entidades
compradoras, con contratos de similar objeto y se obtuvo lo siguiente informacion:

Comportamiento Historico Contratacion Ministerio de Minas y Energia:

A continuacion se describen las contrataciones realizadas por el Ministerio de Minas y Energia,
| para el servicio objeto de la presente contratacion:

. - ; Plazo de Valor
Ao Entidad Objeto ejecucién Mencasi Forma de Pago

Contratar los servicios de apoyo a la gestién con
plena autonomia administrativa, para apoyar al
Grupo de Regalias en el seguimiento a las normas
blererne | dslieionsiices s dopbicn dionos
2ah DENN*'IEIQJQE(\Y eficiente y destinacion de los ingresos del Sistema Trnes 3:2.546.180 Mensyal
General de Regalias, asi como frente los demas |
asuntos que se presenten en el desarrollo de las
relaciones entre el Ministerio de Minas y Energia y |
el Congreso de la Republica. I
| Apoyar al Grupo de Regalias mediante el [
MINISTERIO | desarrollo  de  actividades operativas  y
2016 | DE MINAS Y iadmmlstratwas. reraqqnadas con proyeccion de

ENERGIA | comunicaciones  oficiales o0 redacmon_ de
i i | documentos, archivo, manejo de herramientas
| | | ofimaticas. entre otros - ]

| | Contratar una persona que haya terminado
| | | materias del programa de derecho, con plena
| | autonomia técnica, administrativa, para apoyar a
| | la Oficina Asesora Juridica en la implementacion y
| | aplicacion de estrategias de defensa judicial en los
MINISTERIO | procesos en que intervenga la Entidad, sustanciar
DE MINAS Y | intervenciones judiciales, actos administrativos y
ENERGIA | realizar analisis de jurisprudencia en el marco en
el marco del proyecto de inversion denominado
| “Prevencion y mitigacién del dafio antijuridico en
| el Miisterio de Minas y Energia en el nivel
Nacional” en especial en los asuntos relacionados

| con la extinta CORELCA

1 mes $1.854.000 Mensual

Once (11)
meses

2015 $2.472.000 Mensual
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MINISTERO
DE MINAS Y
ENERGIA

2013

“Apoyar la labor de aclualizacion e ingreso de las|

actuaciones de los Sistemas de Informacion de
procesos judiciales SIPROJ y LITIGOB, el manejo
del archivo fisico de los expedientes de procesos
Jjudiciales ye extrajudiciales en los que hace parte
el Mimisterio de Minas y Energia para dar

Siete (7)
meses

$ 2285000

cumplimiento
legales Internos y Externos”

a los diferentes requenmientos

Comportamiento Histérico Contratacion con otras entidades:

'i VERSION V- |
17 2 |

Mensual

En relacion con la demanda de este servicio por parte de las Entidades Estatales colombianas, el |
Ministerio de Minas y Energia identificé en la pagina www.colombiacompra.gov.co, los siguientes
contratos los cuales se describen a continuacion:

Vigencia

Entidad Objeto
Hacer vigilancia judicial de los procesos a
2014 Skgg;néﬁé cargo de la Secretaria de Hacienda los cuales
i BOGOTA son atendidos por la Subdireccion de Gestion
| Judicial de la Direccion Juridica |
Prestacion de servicios para apoyar la
| DIRECCION atencion de consultas juridicas, registro de
2012 NACIONAL DE | obras y suministro de informaciéon sobre
DERECHOS | derecho de autor, en el stand que tendra la
DE AUTOR DNDA durante la XXV Feria Internacional del
Libro en Bogota. .
Prestacion de servicios para apoyar la gestion
en la Oficina de Registro de la Direccion
LBt CIGN Nacional de Derecho dge Autor, en actividades
2012 NACIONAL DE relacionadas con la expedicion del Regist
DERECHOS : p £ negsio
DE AUTOR Namo_nal de [‘)elr‘echos de _Aulor, atencmn_a_los
usuarios, revision y tramite de los requisitos
legales y formales de las solicitudes il
Prestar los servicios de apoyo a la gestion en
el Grupo de Catastro y Registro Minero, con el
|  AGENCIA | proceso de desanotaciones de las propuestas
2016 | NACIONAL DE | de contratos de concesién ordenadas
MINERIA | mediante actos administrativos sujetos al
| Registro en la plataforma CMC en desarrollo
| del proyecto de inversion.

De acuerdo con los contratos referidos se puede concluir que:

1.

~ Plazode | Valor "~ Forma de
_ejecucion | mensual _pago
Seis (6) | _
meses $2 559 440 | Mensual
Un(1ymes | ¢ 1500000 | Mensual
i
i i
i i
DiezMeses | < 5 500 000 | Mensual
| 1
| |
| |
' ;
10meses | S2 760500 Mensual

El Ministerio de Minas y Energia ha realizado la contratacion de apoyo a la gestién en vigencias
anteriores, los cuales se han ejecutado en debida forma de acuerdo con las certificaciones
expedidas por los supervisores, atendiéndose las necesidades del Ministerio.
Otras entidades publicas, como se evidencia en la relacion anterior, han suscrito contratos de

prestacion de servicios de apoyo a la gestion, con el fin de atender sus necesidades

con las funciones que le son propias.
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|[3. Los plazos de ejecucion pactados no superan un afo en virtud del pnnuplo ‘de anualidad |
| presupuestal.

{4. Los honorarios pactados, como remuneracién a los contratistas, se encuentran dentro del rango |
. $1.500.000y $ 2.760.500.

Con fundamento en lo anterior, el tipo de remuneracion recomendada para la contratacion de la
prestacion de servicios de que trata el presente estudio, teniendo en cuenta la experiencia, laé
obligaciones del contratista y el perfil requerido, es la remuneracion de honorarios p0r|
| mensualidades vencidas o proporcionales al servicio efectivamente prestado. |

i 5. Analisis que soporta el valor estimado del contrato y su justificacion.
| ' Para estimar el valor del contrato, se tiene en cuenta que la propuesta y la persona a contratar la
| cual esta en capacidad para ejecutar el objeto del contrato, de acuerdo con el perfil académico.
Para el caso, se ha estimado un valor mensual de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
' MICTE ($2.500.000.00), sin IVA que conforme al plazo de ejecucion corresponde a la suma de
| DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($16.500.000).

|

'Que el valor estimado para el contrato se pagara con cargo al rubro: 1-3-1-2-3 Remuneracion
Servicios Tecnicos del presupuesto de Funcionamiento del Sistema General de Regalias, Forma de
pago. del presente estudio.

! 6. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
' La seleccion de los contratistas es por la modalidad de Contratacion Directa, de acuerdo con lo
senalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 de la subseccidn 4 del Decreto No. 1082 de 2015, por tratarse
de contratos para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad
estatal.

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y cuente con la idoneidad y/o experiencia directamente relacionada con el area
de que se trate; lo cual es verificado por la Entidad Estatal, entendiendo como tales los servicios
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las |
funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
| asistenciales.

Ante la ausencia de personal suficiente e idoneo en la planta de personal para realizar la labor a |
contratar o la ejecucion de las actividades propuestas en el objeto de la contratacion, surge para
el Ministerio de Minas y Energia la necesidad de contratar los servicios de apoyo a la gestion, por
l lo que procede la misma.
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siguiente perfil requerido para la presente contratacion.

PERFIL REQUERIDO

Persona Natural

Formacion Académica

Tarjeta Profesional

Sl

NO

superior, sin experiencia.

Sl

NO X

CODIGD GJ-F-05

["VERSION V- |
. 2

Terminacion y aprobacion del pensum académico de educacion

7. Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. (Ver el Manual para la identificacion y |
cobertura del riesgo en los procesos de contratacion, M-ICR-01, expedido por Colombia |

Compra Eficiente). |
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual riesgo web.pdf
En razon a la naturaleza del objeto del contrato, el tiempo de ejecucion y el valor, se presenta la
siguiente matriz de riesgo:
B c
. A =}
el [=]o DESCRIPCION & ixdal] aeixl 2 | 2 -

s\ E 2|8 (Qué puede pasar y como puede onsecuen e:ﬁ:tzcurrenma ela 3 8 8 g £
ofg |w |F ocurrir) 2| E' IS5 &

& S |
=l o ;5 g Se presenta cuando la definicion de la Retr. T, R o :

= E, E @ | © | necesidad y el objeto establecido en el e thIBSOS ik or V'ﬂmdy la“;)s e’(de ® = £ ;|
ol 2 E i estudio previo, no se ajusta a la SIUEI0 pre\::tgrpo dpa; ‘e £l:an0gacod ° 2l x| =<
Ol = | £ &| modalidad de seleccion aplicable godeltema a

c| s Se presenta cuando el contratista
=l o -‘g s seleccionado no firma el contrato en el | Retraso en el inicio de la ejecucion del f—;' -

- ‘S.CS g g ‘'c | plazo establecido y/o se retrasa en la | contrato y afectacion enellogrode los | 8 = 2 | m
ol % = g constitucion y presentacion de las objetivos y satisfaccion de la g g @ @
of w 5] 8 garantias que amparan el cumplimiento necesidad =

2 del contrato. -
= Ocurre cuando se presentan retrasos o |
=l e & 5 incumplimientos en la entrega de los | Afectacion de la ejecucion del contrato, o i |

i ‘g E S| informes y/o productos a cargo del satisfaccion de la necesidad y posible | © 21 e @ |
8 = © | § | contratista, o cuando los mismos no incumplimiento de las obligaciones y S S| < | <

ur 8— corresponden a lo minimo solicitado en actividades pactadas en el contrato s
el estudio previo.
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4 — —_— = T
- : =y = = = : T
< | ® | Ocurre cuando se presentan demoras _ Afecta el cumplimiento de las @ o
=l 6|5 por parte de la Entidad en las obhgacpnes del contratante a cargo del | & - & i
o E Ol &% ! ; Supervisor del contrato, relacionadas o © = =
< c| & 3 | @ | aprobaciones previas de los productos con la aprobacion de productas y/o o g 4 54
of £ L?J_J' a ylomfammes desatiolados por.el informes enera retraso en el traymite E‘ 50 = =
O contratista. Y9 ; =
=B T ) de pago a favor del contratista.
o Se presenta por la expedicion de - )
= 51| = 7 Genera un r e
g E 'g S | normas que impongan nuevos tributos, previstasaqiuaegi:g;cggil:r]:S o 5 o -
o2 8 2 | 2| impuestos o cargas parafiscales, que Al I:s do's panes dei g o g‘ =
ol Lﬁ. 2 | pueden afectar el equilibrio economico q cantfata E =
14 del contrato. : =
| Forma de Mitigarlo
Impacto & -
] despué:s del i8S 2 = Monitoreo y revision
= tratamiento | = & ]
i) o= o |
7] = S w 8 |
© = 30 w [ © |
@ 3 3 o £ < N
dig Tratamiento/Controles a g Sfiliss S35 =% B |
- T ser implementados T |e = o o 9 - o9 3 -S |
c — [T} -0 M o o 2] ‘G
w s 5|0 ‘E o5 b = 55 |
3 P o 9, c oo o 3 |
o £ E 1] ‘E o o E =0 |
eHll=sl < s po EE [ |
< & = ~ o a3 O 2~ |
> o e Q£ S
(&] = ~J
Revision y apoyo juridico a Asesoria a las
o las dependencias que o | & dependencias, i~
5 solicitan la contratacion, E 3 a Grupo de Gestion revision y ajuste del presenta una
- t: aclarando los requisitos y o = g No Boritractial Estudio Previo. colicit da
= la aplicabilidad de cada E .g‘ Constante contratacion
= una de las modalidades de | = | € actualizacion
seleccion. normativa.
!U—j @ Verificando el
e Se establecen plazos g cumplimiento de los Cada vez que se
- 32: o« perentorios para el E £ .% No Grupo de Gestion | plazos establecidos elabora un
= perfeccionamiento y 4 5| Contractual para el contrato.
c2) ejecucion del contrato. g perfeccionamiento y |
Q = ejecucion del contrato.
o Através de la
k= Seguimiento y verificacion 2 verificacion de Permanente y
2] 9 y c i :
[ del cumplimiento de las o 8 |ia Supenvisordel cumplimiento de las previo a la
] é obligaciones pactadas en @ "é g No Iz:ontrato obligaciones del expedicion del
= el contrato = =y contratista, en los recibo a
= 7] . Z ik
C c plazos establecidos en satisfaccion,
o el contrato.
o Revision y aprobacion 2 A través de la |
5 oportuna de la ° g @ Supervisor del verifi;acidn del Conforme a los ||
<t 5 documentacion inherentea | « = g No nintralo supervisor, para la plazos |
= los productos e informes e o revision previa de los contractuales. |
= del contrato c productos e informes. i
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o Revision y aprobacion 2 Através de la
h oportuna de la o T | o SuBERIEeF del verificacion del Conforme a los
< = documentaciéninherentea | & | = | ® | No P supervisor, para la plazos
w : 14 E |l contrato it 2
= los productos e informes .g revision previa de los contracluales.
= del contrato. c produclos e informes.
o % Aplicacion i iata de | £
L plicacion inmediata de las &
o e b= disposiciones legales y g el No Contratista Pem:é:ﬁg:i:;giuﬂa Paranaia
2] ,“_: ajuste de los procesos o 5| @ Ministerio y normativa
g % internos de la entidad. @ '
a £

8. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.
(Articulo articulo 2.2.1.2.2.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015).

Teniendo en cuenta que la naturaleza del contrato, el valor, forma de pago y el plazo de ejecucién,
asi como la prevision por parte del Ministerio; se considera que no es necesario exigir garantias,
de tal manera que se dara aplicacion a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082
de 2015.

9. Indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial. (Ver
el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion, M-
MACPC-01, expedido por Colombia Compra Eficiente).
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual acuerdos comerciale

swebpdf
Nota: De conformidad con lo dispuesto en el Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicacion de los
Acuerdos Comerciales, numeral 5, “Los contratos de empleo publico y medidas relacionadas”, del
Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacién, expedido
por Colombia Compra Eficiente, los contratos de prestacién de servicios estan exceptuados de la
aplicacion de Acuerdos Comerciales.

CONTRATACION DIRECTA (Decreto 1082 de 2015)

Nota: Para contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion se
debera diligenciar adicionalmente el formato “Certificacion del Ordenador del Gasto sobre
Idoneidad o Experiencia del Contratista”.

10. Nombre o ANYELA ANGULO MARQUEZ

Razon Social
de la persona
natural o
juridica a
contratar:

Contacto: NA Direccién: NA Teléfono:
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10.1 Perfil
profesional de Profos: i i : L
la persona a rofesional en administracion de empresas, sin experiencia.
contratar:

_ 7

Firma Responsable: —
Jefe de la Dependencia Solicitante: NESTOR RICARDU ORTIZ LOZANO

Cargo: Coordinador Grupo de regalias.

11. Certificacion del
ordenador del gasto.
— Decreto 1082 de
2015 Articulo
2.21.2.1.4.9,

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 Articulo
2.2.1.2.1.4.9, las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios técnicos y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita. El Ordenador del gasto con la firma del presente
documento, certifica lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4 del Decreto
1082 de 2015 y que H{damento en la modalidad de contratacion es

MARQUEZ sin necesidad dg la recepclon de propu

Firma Responsab!e:&

viable la contratacipn la perso natural ANYELA ANGULO
bgn O propudhiss.

Nombre: MIGUEL A
Subdirector Ad@
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