ESTUDIOS PREVIOS
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Florencia, 09 de febrero de 2023.

Adelantadas las diligencias correspondientes y relacionadas con el gasto necesario para la contratacién de
los servicios personales, esta dependencia presenta el estudio previo para la contratacion, requerido
conforme a los numerales 7° y 12° del ariculo 25 de la Ley 80 de 1993 y el arficulo 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.7
del Decreto 1082 del 2015.

 CON.LA CONTRATACION.

ECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACE

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, establece que Colombia es un Estado Social de Derecho,
organizado de forma descentralizada, con autonomia de sus entfidades teritoricles, participativa vy
pluralista, fundada en el respeto de ta dignidad humana y solidaria con las personas; en virtud de ello, es
inherente al Estado el ejercicio de la rectoria y gobernanza en salud, con el propdsito de mejorar el
desempenio de las organizaciones que forman parte det Sistema de Salud y la arficulacion de acciones
Q:dividudles y colectivas centradas en las personas y su entorno vital, para ia promocion de la salud, la
" prevencion, mitigacion y superacién de riesgos, que faciliten el logro de las metas de salud del pais, como
también que las respuestas sectoriales, fransectoriales y comunitarias se desarrolien de manera arficulada y
orientadas al logro de resultados en salud, de conformidad con lo establecido en la Ley 1122 de 2007, que
a su vez define la salud publica como el conjunto de politicas que buscan garantizar de una manera
integrada, la salud de la poblacién por medio de acciones de salubridad dirigidas fanto de manéra.
individual como colectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida,
bienestar y desarrollo del pais. Dichas acciones se realizardn baijo la rectoria del Estado y deberdn promover
la participacion responsable de todos los sectores de la comunidad.

En este senfido, las entidades territoriales de orden departamentai son las responsables de dirigir, coordinar
y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccidn,
atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia {arficulo 43, Ley 715 de 2001}, aportando al
cumplimiento de la responsabilidad estatal de garantizar el derecho fundamental a la salud @ la poblacidn,
mediante el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion,
el mejoramiento y la promocion de la salud, y la adopcion las politicas para asegurar Ia igualdad de trate,
de oportunidades en el acceso a las actividades de promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento,

rehabilitacién y paliacion, segun lo indica la Ley estatutaria 1751 de 2015. '

ﬂ_on fundamento en lo anterior, es imperativo llevar a cabo procesos y procedimientos de monitoreo y
evaluacion del Plan Teritorial de Salud, el cual atiende lo previsto en la politica sectorial, transectorial y
comunitario de salud publica denominada Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 (adoptado por el
Ministerioc de Salud y Proteccién Social a fravés de la Resolucion 1841 de 2013 y que se encuentra en
proceso de actualizacién para el decenio 2022-2031), que busca avanzar hacia la garantia del goce
efectivo del derecho a la salud; mejorar las condiciones de vida que modifican la situacién de salud y
disminuyen la carga de enfermedad existente; y mantener cero folerancia frente a la mortalidad, la
morbilidad y la discapacidad evitable. A fravés de la implementacidon de estrategias enmarcadas en
enfoques y modelos conceptuales aplicadas en las dimensiones prioritarias y transversales del PDSP: |)
Dimensién Salud ambiental: Il} Dimensidon vida saludable y condiciones no fransmisibles; ll) Dimension
convivencia social y salud mental; V) Dimension seguridad alimentaria y nutricional; vV} Dimensién
sexualidad, derechos sexuales y reproductivos; V1) Dimension vida saludable y enfermedades transmisibles;
Vi) Dimensién salud publica en emergencias y desastres: VIll} Dimensidn salud y ambito laboral: 1X)
Dimensién fransversal gestion diferencial de poblaciones vulnerables; X) Dimensidon fortalecimiento de la
Autoridad Sanitaria para la gestién de la salud; gue en sintonia con politicas nacionales e internacionales
pretenden incidir positivamente para mejorar la salud y calidad de vida de las poblaciones.

Es importante tener en cuenta que actualmente se cuenta con un NUevo Plan Decenal de Salud Pdblica
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2022-2031 el cual fue adoptado bajo la Resolucion 1035 de 2022, el cual se implementara por etapas segun
lo indica el Articulo 2 “... La implementacién del plan Decenal de Solud Publica 2022 — 2031 conftemplara
cinco (5) etapas: (1) Aprestamiento o preparacién para la implementacion; (2) inicio de fa implementacion
operativa; (3) implementacién propiamente dicha (4) Evaluacién en los procesos de implementacion y (5}
Ajustes al proceso de implementacion” Por tal motivo el proceso de implementacién y adecuaciones seran
de forma transitoria, por lo que se continua con la implementacion de los lineamientos y estrategias
enmarcados en el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2022.

De tal modo que la Entidad Territorial, como Autoridad Sanitaria del Departamento, le coresponde liderar
il gestion de la salud publica gue, segln el articulo 4 de la Resolucién 518 de 2015 y en el marco de lo
previsto en el Plan Decenal de Salud Publica, se constituye en un proceso dindmico, integral, sistematico y
participativo que, bajo el liderazgo y conduccion de la autoridad sanitaria, estd orientado a que las
politicas, planes. programas y proyectos de salud publica se redlicen de manera efectiva, coordinada y
organizada, entre los diferentes actores del SGSSS junto con otros sectores del Gobierno, organizaciones
sociales y privadas y la comunidad. con el propdsito de alcanzar los resultados en salud. Lo cual se
enmarca en €l ejercicio de la rectoria y apunta a la generacién de gobernanza en salud con el propésito
de que las respuestas sectoriales, intersectoriales y comunitarias se desarrollen de manera articulada vy
orientada al logro de resultados en salud por medio de los diferentes procesos indicados en el articulo 5 de

la normativa precitada.

De ahi la necesidad que el Departamento del Caquetd busque fortalecer y establecer acciones que den
cumplimiento a las politicas, componentes y estrategias inmersas en el Plan Decenal de Salud Publica PDSP,
las cuales buscan la equidad en salud por medio del despliegue de programas, estrategias y lineamientos
de orden nacional que buscan abordar 1os determinantes sociales y asi disminuir brechas e inequidades en

saiud.

Para el cumplimiento de los objetivos del programa, enmarcados en la normatividad vigente, que buscan
la integralidad en ko atencidén en salud, por lo cual se debe dar cumplimiento @ las obligacicnes de las
entidades territoriales enmarcada en la Resolucion 429 de 2014, "por medio de la cual se adopta la Politica
de Atencién Infegral en Salud — PAIS”, cuenta con el objetivo general de "orientar el Sistema hacia la
generacion de las mejores condiciones de la salud de la poblacion mediante la regulacion de fas
condiciones de intervencién de los agentes hacia el acceso a los servicios de salud de manera oportuna.,
eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y I promocion de la salud". Mediante esta
resolucion también se adopta el Modelo Integrai de Atencion en Salud {MIAS}, v su propdsito es “Garantizar
la integralidad en el cuidado de Ia salud y el bienestar de la poblacion y los territerios en que se desarroflan,
lo cual requiere Ia armonizacién de los objetivos vy estrategias del sistema alrededor delt ciudadano como
objetivo del mismo”, para su implementacion se establece la Resclucién 3202 de 2014 por la cual “se
adopta el Manual Metodolégico para la elaberacién e implementacion de tas Rufas Integrales de Atencion
en Salud — RIAS"” y la Resolucion 2626 de 2019 “"Por medio de la cual se adopta el Modelo de Accion
Integral Territorial (MAITE), en reemplazo del Modelo de Afencion Integral en Salud (MIAS) y que modifica la
Politica de Atencion Integral en Salud (PAIS)".

Que, la Resolucion 3280 del 2018 cuyo objeto es "adoptar los lineamientos técnicos y operativos de la Ruta
Integral de Atencion para la Promocién y Mantenimiento de la Salud v la Ruta integral de Atencidn en
Salud para la Poblacién Materno Perinatal y se establecen las directrices para su operacién®, en su Articulo
No. 2 denominado campo de aplicacion indica “Las disposiciones contenidas en esta resolucién serdn de
obligatoric cumplimiento por parte de las Entidades Temitoriales, las Entidades Promotoras de Salud, las
Entidades Obligadas a Compensar, los prestadores de servicios de salud y demads entidades responsables
de las intervenciones relacionadas con la promocién, mantenimiento de la salud, prevencién de la
enfermedad, diagndstico, fratamiento, rehabilitacién, paliacién y en general, que desarollan acciones en
salud, de acuerdo con sus competencias, responsabilidades y funciones en el marco de g operacién del
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MIATE, dentro de la PAIS" por lo cual es necesario que implementar acciones pare fortalecer la
implementacién de las RIAS en el Departamento del Caguetd.

Para fortalecer el proceso de implementacién de las Rutas Integrales de Atencion en Salud, el
Departamento ha formulado el Modelo de Atencién primaria en salud denominado "Caquetd Territorio
saludable", en donde se establecieron responsabilidades a cada uno de los actores del sistema con el fin
de garantizar et derecho universal a la salud. Este tipo de intervencion serdn ejecutadas por Equipo bésicos
territoriales, por lo cual se requiere del constante proceso de fortalecimiento de capacidades® y
acompafamiento técnico para el despliegue de lineamientos y directrices de orden nacional como
departamental.

Cabe, resaltar que las estrategias de entormos, hdbitos y estilos de vida saludable, estdn en marcados en la
estrategia de Ciudades, Entornos y Ruralidades Saludables (CERS}), hace parte de la Politica de Atencion
Integral Salud (PAIS), la cual propone posicionar la salud como el fin de una sociedad, o través del
Qesorrollo progresivo de intervenciones estructurantes dirigidas a promocionar y mantener la salud en el

Brdenamiento territorial, con participacién de actores, sectores y comunidad, con acciones integrales en
todo el curso de la vida y los entornos en donde se desarrolla la vida. Adicional este tipo de estrategia
fortalecerd la gestion del riesgo del Modelo de Atencion primaria en salud.

Las Rutas Integrales de Atencion en Salud, han presentado inconvenientes con sus respedtivos
componentes y estrategias se han visto afectadas por diferentes problematicas del Departamento, algunas
relacionadas a barreras de acceso, oportunidad y calidad en la atencidn en salud, por la prestacion del
servicio en sus fases de diagndstico, manejo, tratamiento y rehabilitacion de enfermedades.
Adicionalmente infiuye de manera negativa en ia salud de la poblacion las barreras administrativas a las
que deben enfrentarse los usuarios a la autorizacién de servicios, la alta rotacién de profesionales de la
salud en la red publica y el no cumplimiento de los intervenciones y actividades inmersas en las rutas
integrales de atencién en salud definidas por la normatividad vigente y el cumplimiento de lineamientos y
estrategias que buscan garantizar el desarrollo integral de la poblacion para la prevencion de
Enfermedades inmersas en la Resolucion 3280 del 2018.

De ahf gque corresponda al Departamento el despliegue de las acciones y estrategias enmarcadas tanto en
el plan decenal como en lineamientos, resoluciones. actos administrativos y guias de practica clinica,
garantizando las intervenciones garantes de abordar las condiciones no transmisibles en la poblacién del

rritorio de Cagquetd, dando cumplimiento con los objetivos del Plan Decenal de Salud y la resolucion 3280
| 'de 2016, que busca mejor la calidad de vida de toda la poblacion en el teritorio.

Que para su cabal cumplimiento el Departamento establece el proyecto de inversion “IMPLEMENTACION
DE ACCIONES DESDE LOS PROCESOS DE COORDINACION INTERSECTORIAL, DESARROLLO DE CAPACIDADES,
GESTION DEL CONOCIMIENTO, IVC Y PARTICIPACION SOCIAL EN SALUD QUE PERMITAN EL LOGRO DE
RESULTADOS EN SALUD PUBLICA EN LA VIGENCIA 2023 EN EL CAQUETA" registrado en el banco de proyectos
con codigo BPIN 2022006180085, el cual se encuentra armonizado con el Plan Desarrcllo Departamental
2020 -2023 "Pacto Social por el Desarrollo de Nuesfra Regidn 2020-2023", donde se contempla la meta de
producte “Desarrollo de AT de gestion del riesgo individual”.

En razén a lo anterior el Departamento del Caquetd requiere coniratar los servicios de un equipo integral de
profesionales de la salud, dentro de los cuales se encuentra un profesional en Psicologia, con posgrado en
Psicologia Clinica, para liderar, dinamizar y acompahar a los actores del SGSSS en la implementacion de
acciones sectoricles y transectoriales que permitirén plantear y establecer estrategias para poder dar
cumplimiento a las directrices en la implementacion de las Rutas Integrales de Atencién en salud, desde el
enfoque Interculiural y diferencial y el Modelo de Atencién primaria en salud, acorde a los princCipios
generadles de contratacién publica, contenidos en el estatuto general de la contratacién publica ley 80 de
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1993; siendo los gastos generados por esta contratacién soportados presupuestalmente con el rubro de
Inversion  cddigo  2.3.2.02.02.009.21.01.01.01-21-1.2.4.2.02-19-1903-1903034-190303400-2022006 180085  —
Servicios de la administracion publica relacionados con la salud, necesidad que se encuentra consignada
en el Plan Anual de Adquisiciones SECOP I de vigencia 2023, bajo el codigo UNSPSC 80111600.

Es preciso sefalar que el pasado 05 de enero de 2023, la entidad departamental emitié ia Circular Conjunta
001, con asunto Estudios previos para contratos de prestacion de servicios y PAA, con fundamento en la
Circular Conjunta No. 100-055-2022, que respecta a los lineamientos de plan de formalizacion de empleo
publico en equidad para la vigencia 2023, estableciendo o siguiente:

“La confratacidn directa a través del contrafo de prestacicon de servicios y de apoyo a la gestién deberd tener un
término de duracion de cuafro [04) meses, plazo este durante el cual los érganos, organismos y enfidades de la
rama ejecutiva de orden nacional y terriforial deberdan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la
pianta temporal de personal necesaria y suficiente que supla ias necesidades misionales y administrativas que se
requieran. §i los estudios para la planta de personal en equidad determinan la necesidad de reformar la estructura
organizacional interna del ente piblico, deberd proponer la organizacion que se requiera™.

De acuerdo a lo antes referido, el Gobernador del Departamento del Caguetd expidid la Resolucion No.
001 del 03 de enero de la presente anualidad, mediante la cual cred el comité técnico para realizar los
estudios técnicos indicados en la Circular Conjunta No. 100-055-2022. Asi mismo, Colombia Compra Eficiente
vy el Departamento Administrativo de Funcidn Publica, en Circular Conjunta 011 de 2023, fijaron los
ineamientos para la celebracion de contratos de prestacion de servicios, segun lo previsto en el art. 2, nim.
4, literal h de la Ley 1150 de 2007, dando en esta el alcance y precision de la Circular Conjunta No. 100-055-

2022,

Por ello es imperativo manifestar que el Departamento del Caguetd no cuenta con personal de planta
suficiente que cumpla con el perfil y experiencia necesaria que se encargue de desarroliar las acciones
anteriormente mencionadas, por o cual se identifica la necesidad de contar con el apoyo de un
profesional en Psicologia, con posgrado en Psicologia Clinica, con experiencia relacionada a procesos de
gestién de la salud publica, asi como lo certifica la oficina de recursos humanos y bienestar social a través
del certificado de insuficiencia de personal que hace parte integral del presente proceso contfractual.

ANALISIS DE NO PERMANENCIA,

Los contratos de prestacién de servicios estan disefiados exclusivamente como instrumento especial de
colaboracion para el cumplimiento de actividades relacionadas ceon la administracién o funcionamiento
de la enfidad, cuando dichas actividades no puedan reglizarse con personal de planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se deduce que si el mismo constituyente
aestoblecié unas determinadas vias de acceso a la funcidén piblica, las autoridades administrativas no

Copodrian crear nuevas formas de vinculacién ampaoradas en formas juridicas consagradas para fines

diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce que el confrato de prestacidon de servicios
Unicamente puede suscribirse cuandoe las actividades a desempeniar no pueden ser cumplidas con los
servidores publicos que laboran en la enfidad debido a la insuficiencia del mismo o en caso de gue se
requieran conocimientos especializados con los gue no cuerta la planta de personal.

En ofras palabras, el contrato de prestacidn de servicios, se celebra por el Estado en aquellos eventos en
que la funcién de la administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad
oficial contratante, por personal insuficiente, © por requerirse de experiencia refacionada, siempre y cuando
se den los siguientes eventos.

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacién de hacer para la ejecucion de labores en razén
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de la experiencia, capacitacion y formacién profesional de una persona en determinada materia, con
la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes al funcionamiento
de la entidad respectiva. es decir, refacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y
organizada. Podrd, por esta razén, el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto
funciones administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato
constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual
"..Los particulares pueden cumpilir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye
el elemento esencial de este confrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen
de discrecionalidad en cuanto conciemne a la ejecuciéon del objeto contractual dentro del plazo fijado
y a la realizacién de la labor, segin las estipulaciones acordadas.

a Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del personal perteneciente a
la entidad oficial correspondiente y sdlo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las
actividades de la administraciéon no puedan redlizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podrdn ser ejercidas a fravés de la modalidad del contrato de
prestacidn de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracidn debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.

En consideracion a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar versa sobre una
obligacién de hacer para la ejecucion de labores, en razén de la experiencia y formacion profesional del
futuro confratista, ademas de que el contratista contard con la outonomia e independencia desde el
punto de vista técnico. adminisirativo y financiero, sin exclusividad y sin subordinacién, y la vigencia del
contrato es temporal, es decir por un plazo determinado.

En consideracion a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende suscribir y que
se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el cardcter de NO PERMANENCIA del contratista,

H.I .ESTUDIO DEL SECTOR O DE MERCADO
EI Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece:

"Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Enfidad Estatal debe hacer, durante la efapa de
planeacién, el andlisis necesario para conocer el secfor relativo al Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los documentos del proceso.”

En consecuencia, es importante tener en cuenta los siguientes aspectos:

La coniratacién de profesionales para que brinden apoyo a la Secretaria de Salud Departamental del
Caquetd, se realiza mediante la suscripcion de confratos de prestacién de servicios profesionales, en virtud
de los cuales una persona natural o juridica, pone al servicio de Ia enfidad su personal y/o sus
conocimientos profesionales, en aras de cumplir la funcion administrativa en el marco constitucional y legal.

A nivel legal, las nomas que se citan a continuacién constituyen el sustento juridico de la confratacion que
se pretende celebrar,
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1) Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, Literal h, que establece la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, dentro de la modalidad de seleccion de confratacién

directa.

"La modalidad de seleccion de confratacion directa, solamente procederd en los siguientes casos:

oo

h} Para lo prestacion de servicios profesionales y de apoye a la gestion, ¢ para la ejecucién de
trabajos artfisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturaies;

{.)"
2) Decreto 1082 de 2015, Arficulo 2.2.1.2.1.4.9. que establece:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales v de apoyo a la gestién, o para ia ejecucién de
trabajos arfisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo lo modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apeyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del confrato, siempre y cuando la Enfidad Estatal verifique o idoneidad o
experiencia requerda y relacionada con el drea de que se frate. En esfe caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varios oferfas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn comresponden a aquelios de naturaleza intelectual

diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de frabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinados personos naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos

previos."

A nivel comercial, financiero, organizacional y técnico, es de sefalar, que la prestacién del servicio gue se
prefende contratar sera atendida por un Psicélogo, profesion considerada en nuestro medio como liberal, y
cuyo movimiento en el ambito comercial y financiero depende de las condiciones propias de cada
profesional, es decir, de su reconocimiento en el dmbito técnico, fama o prestigio, aspectos que les permite
estabtecer el monto de sus honorarios en cada caso en particular.

1.1.1. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES (IDONEIDAD):

La Entidad Estatal requiere una persona natural profesional Psicologia, con posgrado en Psicologia Clinica,
titulado y en ejercicio, con tarjeta profesional, con Registro en el RETHUS o Resolucion que lo autoriza para
ejercer su profesion en el temitorio nacional.

1.1.2.  ASPECTOS COMERCIALES, TECNICOS Y ANALISIS DEL RIESGQ (EXPERIENCIA).

La entidad, dado que se necesita de los servicios profesionales en el Equipo de gestion de Riesgo para la
implementacion de las Rutas Integrantes en salud desde el enfoque Intercultural y diferencial y desde el
grupo de gestion de planeacién en salud publica en su componente implementacion del Modelo de
Atencidn Primaria en salud, desde la Secretaria de Salud Departamental de Caquetd, requiere contratar un
profesional en Psicologia, con posgrado en Psicologia Clinica, con minimo doce (12) meses de experiencia
relacionada con procesos de gestién de la Salud PUblica, contada desde la fecha de graduacion,

1.1.3. ASPECTOS FINANCIEROS, ORGANIZACIONALES, TECNICOS Y DE ANALISIS DE RIESGO

Esta entidad ha contratado los servicios profesionales, para dar cumplimiento a las competencias gue se
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Esta entidad ha contratado los servicios profesionales, para dar cumplimiento a las competencias que se
tiene como departamento en el dmbito del sector salud conforme fos lineamiento nacionales y los cuales
han sido amparados bajo proyectos de inversion, contratados mediante la modalidad de contratacion
directa denominada prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion atendiendo la
naturaleza del objeto a contratar, la idoneidad y experiencia del contratista, con base en la causal
sefialada en el literal h) numeral 4° de la ley 1150 de 2007.
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1.1.4. TIPO DE REMUNERACION: El tipo de remuneraciéon recomendada para la prestacion de servicios
objeto del Proceso de Contratacion son los honorarios fijos por producto.

ESCRIPCION DEL OBJETO'A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES, IDENTIFICACION DEL CONTRATO

DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO:

| Bl Contratista se obliga con el Departamento de Caquetd a prestar per sus propios medios, con plena
autonomia técnica y administrativa, los servicios profesionales para liderar el proceso de fortalecimiento a
la gestion de la salud publica por medio de la implementacion de las Ruta integral de atencién en salud,
inmerso en la Resolucion 3280 del 2018 y el modelo de Atencién primaria en salud, con el fin de fortalecer el
enfoque Intercultural y diferencial en los 16 municipios del Departamento del Caqueta. '

2.1. ALCANCE DEL OBJETO: ' Q

£l alcance del objeto del presente contrato es fortalecer la gestion de la entidad territorial departamento
como autoridad sanitaria del Caquetd, dinamizando técnica y operativamente acciones sectoriales.
transectoriales y comunitarias que permitan dar cumplimiento a los lineamientos técnicos referentes a 10s
procesos, estrategias y componentes de las Rutas Integrales de Atencién en Salud v el Modelo de Atencion
primaria en salud desde el enfoque Intercultural y diferencial.

2.2, DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR
DE BIENES Y SERVICIOS

h e SEGMENTO |-~ "~ fAMILIA i CLASE___::__j .} PRODUCIO _
F 85 10 17 05
Servicios Servicios de | Servicios Integrales de Servicios de Administracion de
Salud Salud administracién de Salud. Salud Publica

2.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
El CONTRATISTA, conservando su autonomia, deberd cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Realizar acompanamiento técnico a IPS, EAPB y entidades territoriales referente al proceso de
implementacion de la Resolucion 3280 del 2018 desde el enfoque Intercultural y diferencial.

2 Emitir lineamiento metodolégico para la implementacion de las Rutas Integrales de Atencidn en
Salud desde el marco de APS con el fin de fortalecer el proceso dei enfoque Intercultural y
diferencial.

3. Realizar mesa temdtica en salud para coordinar estrategias que ayuden a forfalecer los hitos

inmersos en la resolucion 3280 de 2018 con enfoque Intercultural y diferencial.

Consolidar y monitorear el tablero de control de la resolucién 3280 de 2018.

Actudlizar y redlizar seguimiento_al plan de accion departamental para la implementacion de las

E

15
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RIAS de Promocién y Mantenimiento.
6. Realizar mesa de frabgjo institucional para la articulacion y fortalecimiento de Resolucién 3280 del

2018.
7. Apoyar a la Secretaria Departamental de salud en el comité Departamental de RIAS Resolucién

3280 del 2018.

8. Apoyar a la direccién técnica de salud publica en la formulacién del Plan de intervenciones
colectivas 2023,

9. Fortalecer el proceso de implementacidén del modelo de gestion de riesgo intersectorial desde el
modelo de la estrategia Ciudades, entornos y ruralidad sostenible.

10. Redlizar acompaniamiento técnico a los diferentes programa de la direccidn de salud publica para
la formulacion y actualizaciéon de las rutas de riesgo y  lineamientos para los planes de asistencia
técnica de los programas Gestion Poblaciones Vulnerables y Salud Mental y Convivencia Social.

11. Emitir Lineamiento para la implementacidon del modelo Atencidon Primaric en Salud para el
departamente del Caqueta.

12. Reclizar acompanamiento a las Entidades Territoricies para el Despliegue del Modelo de gestion de |
riesgo del Modelo de Atencidn Primaria en Salud. U

13. Apoyar a la Bireccidn de salud publica en la formulaciéon metodoldgica para la implementacion del
Observatorio de salud publica.

14. Apoyar a la Direccién de Salud publica en la verificacidn y cumplimiento de las acciones de las
politicas publicas de los programas Gestién Poblaciones Vuinerables vy Salud Mental y Convivencia
Social.

15. Apoyar a la direccién técnica de salud publica en la evaluacidn técnica de avances de ejecucion
del Plan de accidn en salud de la vigencia 2023, de acuerdo con las herramientas u crientaciones
en la materia, especificamente en las metas asociadas al componente asignado.

16. Apoyar a la Direccidn de Salud Pubiica la estructuracién técnica de respuestas a requerimientos y
solicitudes de las dependencias de la Gobernacidn, actores, sectores, particulares y entes de
control, conforme se requiera y que se relacionen con el objeto contractual.

17. Apoyar a la Direccién Técnica de Salud Publica en la formulacidn de la estrategia de IEC..

18. Apoyar a la Direccidn Tecnica de Salud Publica en el proceso de Auditoria Gaudi para el segundo
semestre de la vigencia 2023.

19. Asistr y paricipar en las reuniones o actividades de asistencia, actualizacién, capacitacién y
seguimiento, requeridas por la Gobernacion, Ministerio de Salud v Proteccion social, entre otras,
referentes al objeto contractual, previo acuerdo con el supervisor contractual.

2.3.1. META PRODUCTO u

El contratista deberd presentar Cuatro (4) productos de manera proporcional durante el plazo contfractual,
de acuerdo a los siguientes productos vy plan de accién concertado con el supervisor contractual.

Dieciesis [18) una por
1 1.1 Acta de reunidn, listado de asistencia, fotografias, v plan de accién Municipio.
Cuatro (4] EAPB.

1.2 Seguimiento al plan de accidn Uno (1}
2 |lineamiento emitido Uno (1)

3.7. Acta de reunion, listado de asistencia, fotograficas Uno {1)
3

3.2. Seguimiento al Plan de accién del Comité, Uno (1)
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*=

Tablero de control actualizado y soporte de retroalimentacion por EAPB, Uno (1)
1
5.1. Plan de accién actualizado. une (1
52. Seguimiento al plan de accidén departamental para la Uno (1)
implementacidon de RIAS.
Cinco {5}
Una Por ESE y sus
Acta de reunion, listado de asistencia, fotografias respectivas ET
donde hacen
presencia.
. . : ] Uno (1)
Acta de reunion, listado de asistencia, fotografias.
. Cinco (5)
Anexos técnicos formulados Uno por ESE
9.1. Plan de Accién formulado. Uno (1)
.. . .. Dieciséis (16)
%.2. Seguimiento al cumplimiento del plan de accién Uno por ET %
Informe de Acompanamiento. Uno (1).
Linearniento emitido Uno (1)

Acta de reunion, listado de asistencia, fotografias y seguimiento a|  Dieciséis {16)

compromiso. Uno por ET
13.1. Plan de trabajo Uno {1}
13.2. Seguimiento al plan de trabajo y demds soportes que se requieran. Uno (1)

13.3. Mesa de trabajo con actores claves para el plan de despliegue. Uno (1}

13.4. Docurmento proceso de alistamiento del observatorio Uno (1)
Informe de apoyo al cumplimiento de Politicas Uno (1)
Anexo PAS Evaluado y demds soportes gue se requieran Uno (1)
Relacion de apoyo d respusstas Indeterminado
Anexo IEC Une (1)
Acta de participacion a la auditoria GAUDI Cuatro {4)

S rtes de participacion Indeterminado

oporie P P ) Minimo Cuatro (4]

Todos los documentos o productos que se generen con ocasion de este contrato, incluidos los derechos de
autor, se consideran propiedad de la Direccidon de Salud Piblica - Secretaria de Salud Departamental -

Gobernacién de Caquetad.

2.4. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: i
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1) Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liguidacién del contrato de prestacién de servicios
(si s& conviene esta Ultima}, conjuntamente con el supervisor del mismo.

2) Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasion
de la orden o contrato.

3) No instalar ni utilizar en los equipoes gque e sean asignades para el desarrollo det objeto del contrato,
ningun software sin la autorizacion previa y escrita del responsable de sistemas de la gobernacién.

4) Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones y
hacer enfrega de los mismos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro natural, o dafios
ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor al supervisor del contrato, al momento de la terminacién
de éste, con la asesoria del Grupo de Almacén e Inventarios quien expedird el certificado de recibo a
satisfaccién que formard parte del informe final y acta de liquidacion.

5) Responder por los documentos fisicos o magnéticos que le sean entregados o que elabore en desamolio
del contrato, certificando que reposen en la dependencia correspondiente.

6} Presentar at supervisor del contrato, los informes requeridos durante el plazo contractual donde se
indique el grado de avance de las actividades u obligaciones, y adjuntar los soportes correspondientes.

7] Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del
contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administraciéon o a terceros, en los términos del
articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

8) Procurar utllizar de manera racional el agua, la energia v 1os servicios de telecomunicacién, asi como
manejar adecuadamente Jos materiales, residuos sélidos y desechos que se manipulen en el ejercicio de
los actividades derivadas de [a ejecucién del contrato.

9) Presentar antes de cada pago, ante el supervisor del contrato, las constancias o recibos de aportes
mensuales como dfiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensidén y Riesgos.

10) Uiderar y participar en reuniones, movilizaciones sociales, actividades de promocién, mesas, comités o
video conferencias, y apoyar en la proyeccion de respuestas a solicitudes realizadas por las diferentes
direcciones de la Secretaria de Salud Departamental, Gobernacién, los particulares y entes de control
en temas relacionados a su objeto contractual.

11) Eaborar el plan de accién y cronograma concertadamente con el supervisor contractual de las
actividades a desarollar en la ejecucién del contrato, con tiempos establecidos para cumplirlo.

12) Realizar Informes ejecutivo de gestion de manera proporcional a la ejecucion, en medio fisico vy
magnético de cumplimiento de metas, productos, indicadores y resultados. Anexar evidencias
fotograficas y documentales.

13) Asistir y participar en las reuniones o actividades de asistencia, actualizacién, capacitacién y
seguimiento, requeridas por la Gobemacién, Ministerio de Salud y Proteccién social, entre ofras,
referentes al objeto contractual, previo acuerdo con el supervisor contractual.

14) Liderar y participar, en la ejecucién y seguimiento a los comités y mesas sectoriales, tfransectoriales y
comunitarios, segun marco legal, aplicables al componente.

15} Elaboerar el informe de gestidén consclidado.

2.5. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO

Expedi el Registro Presupuestal.

suministrar los elementos e informacién necesaria para el buen desarrollo del objeto del contrato.
Cancelar el valor acordado por la ejecucién y cumplimiento del objeto del contrato.

Ejercer la Supervisién del contrato.

Hwre o~

2.6 ESPECIFICACIONES ESENCIALES QUE REGIRAN EL CONTRATO:

2.8.1. Plazo de ejecucion del contrato: La actividad objeto de la necesidad de la contratacién se
desarroliard, a partir del momento en gue se suscriba el acta de inicio por el confratista y el supervisor, hasta
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el 20 de mayo de 2023.

2.4.2 Lugar de prestacién del servicio: El objeto y obligaciones del contrato se ejecutardn en los lugares del
Departamento del Caquetd donde sea necesario desplazarse para cumplir con el objeto contfractual y se
tendra como domicilio contractual la ciudad de Florencia.

2.4.3 Valor del Contrato: Para todos los efectos a que haya lugar, el valor del presente contrato asciende a
la suma de VEINTIDOS MILLONES DE PESOS MTCE ($22.000.0000) moneda legal.

Forma de Pago: Los cuales se cancelard asi: Cuatro (04) pagos proporcionales a la entrega de los informes
que contengan los productos a cargo del contratista, cada uno por valor CINCO MILLONES GUINIENTOS MIL
PESOS ($5.500.000) moneda legal.

Cada pago deberd estar acompanado de: a) Informe de cumplimiento de las obligaciones del contrato,
irmado por el supervisor del confrato; b) Factura equivalente y €) comprobantes de pago de cotizaciones
mensuales al Sistema de Seguridad Social (Salud, Pensiones y Riesgos laborales.

2.4.4 Rubro presupuestal afectado: La Enfidad cuenta con la disponibilidad presupuestal para amparar el
valor de! contrato que se pretende celebrar el cual se pagard con cargo a recursos de INVERSION, Sistema
General de Participaciones.

R VALOR
gt holalii ; TADAEN e e o AFECTADO .
237020200 | Realizar seguimiento a las de las ESE/EAPB en el reporte de
9 21.01.01.01- | infervenciones individuales de proteccion especifica y deteccién $ 9.600.000
21-1.2.4.2.02- | tempranda segun lineamientos nacionales.
19-1903- Realizar la evaluacién, seguimiento y desarrolio de capacidades en

1903034- el proceso de implementacién de las RIA de Promocién vy $ 9.400.000
190303400- | Mantenimiento de la Salud y RIA Matermo-Perinatal.
202200618008 | Desarrollar las acciones de implementacion del Modelo de Atencion

S5 Primaria en Satud PUblica en ef Departamento de Caguetd. $3.000.000
H S LoE RECURSOS PROPIOS

S R PRESUPUESTO DE ENTIDADNACIONAL

FUENTEDELOS = = REGALIAS

"RECURSOS -~ - - RECURSOS DE CREDITO

o X SGP
' _ NO APLICA

TIPO DE RECURSOS INVERSION

CDP 2023020249 VALOR DEL CDP | $ 66.000.000

FECHA  DE| 53050003 VIGENCIA = 31/12/2023

EXPEDICION St

No obstante, lo anterior, el pago se sujetard al respectivo registro presupuestal expedido por el Director
Técnico de Presupuesto.

2.4.5. Supervisién

SUPERVISION

i

A quien el ordenador del gasto designe
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2.7. IDENTIFICACION DEL CONTRATO

Por el objeto y las actividades a desarrollar y teniendo la definicién que consagra el numeral 3° del articulo
32 de la Ley B0 de 1993 y el arliculo 2.2.1.2.1.4.9. Del decreto 1082 de 2015, se trata de un contrato de
prestacion de servicios profesionales ya que correspande a aguellos de naturaleza infelectual diferentes a
los de consulitoria gue se derivan del cumplimiento de Ias funciones de lc enhdad

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION..

Teniendo en cuenta la naturaleza del servicic ¢ confratar vy la evidencia de la necesidad que debe
satisfacer la entfidad, resulta imprescindible adelantar el correspondiente procese de coniratacién
tendiente a cumplir con los objetivos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la
entidad, por consiguiente se debe adelantar el proceso de seleccidon del confratista vy la consecuente
contratacién, para lo cual se debe tener en cuenta lo consagrado en el literal h, numeral 4° del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con &l , haciendo uso de la medalidad de contratacion directa,
toda vez que para la prestacién de servicios Profesionaies o de apoyo a la gestidn |a Enfidad puede
confratar directamente con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del confrato y
gue haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate,
sin que sea necesario gque haya obtenido previamente varias ofertas.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. . T

B estudio econémico para determinar los honorarios o productos a pagar al contratistqa, se tuvo en cuenta
ias siguientes variables:

La complejidad

Educacidén, formacién y experiencia
El tiempo de dedicacion

Los materiales

Los desplazamientos

El uso de tecnologia

La cantidad de productos

El nimero de actividades

XN O AL~

De acuerdo con las variables analizadas por la Enfidad, el contratista se ubica en una escala de pagos
parciales por productos de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($5.500.000)} moneda legal.

El vaior total del contrato asciende o la suma de VEINTIDOS MILLONES DE PESOS MTCE ($22.000.0000)
moneda tegal.

(Con refacion al IVA, la persona preseleccionada deberd informar por escrito, en case de que el servicio
esté gravado. En caso de no indicarlo, este nuevo valor no podrd ser reconocido por la Entidad vy el
CONTRATISTA deberd asumir e cosTo del |mpuesto)

5. REQUISITOS DE IDONEIDAD.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y con el frn de venflcor I |clonerdod poro el descurrollo de Ios
actividades de la necesidad que se requiere satisfacer, se considera que esa persona debe acreditar:

a. Experiencia:

o Clase i e _ . Meses’
Relacionada con procesos
de gestidn de la salud 12
puUblica
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b. Formacioén:

" Nivel educativo e
Profesional Psicologo
Especidlizacidn o maestria en
Psicologia Clinica

Posgrado

5.1. ANALISIS DEL SECTOR:

Para el presente contrato se pagardn por concepto del servicio profesional prestado la suma de VEINTIDOS

MILLONES DE PESOS MTCE ($22.000.0000) moneda legal.

Para soporte del andlisis técnico y econdmico del confrato, por ser un contrato que se caracteriza por ser
intuito personae, es decir, que se suscribe por las calidades del contratista, el valor no se encuentra sujeto a
las reglas del mercado sino al valor incalculable de la intelectudlidad y del resultado satisfactono de la

bor del profesional. Asi las cosas, para fijor los honorarios del contratista se tuvieron en cuenta la
idoneidad y experiencia del futuro coniratista.

§. SOPORTE U_E_,PERMITA LA lIPIFiCACIéN ESTIMACIéN v SIGNACIéN DE. I.OS 'RIESGOS: PREVI

En desarrollo de lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto
1082 de 2015, vy con el fin de valorar el dlcance del objeto contractual requerido por la entidad, como
sustento y justificaciéon de la forma de seleccién adoptada para la presente coniratacién, se procede a
reaiizar el estudio de riesgos de la contratacién, su tipificacion, estimacién y asignacion.

a. El Confiratista deberd avisar a la Entidad dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conoecimiento
del hecho ¢ circunstancias que puedan incidir en fa no oportuna o debida ejecucion del contrato o
que puedan poner en peligro los intereses legitimos de la Entidad. De hacer casc omiso a esta
obligacién deberd responder por los dafos y perjuicios que se causen a la Entidad como consecuencia.

b. El Contratista deberd asumir los riesgos que se presenten en la demora o falta de pago por parte de la
Entidad por la no presentacién de los informes de actividades y demds documentos requeridos en
forma oportuna, incompleta o no gjustada al objeto y a las obligaciones del contrato.

ﬂ:. El Contratista deberd asumir los riesgos por enfermedad profesional o accidentes, durante o con

ocasion de la ejecucion del contrato de conformidad con el Decreto 723 de 2013.

Teniendo en cuenta la naturaleza y obligaciones del contrato los riesgos que se consideran previsibles son
los de incumplimiento de las obligaciones contractuales y calidad de los productos a entregar por parte del
confratista, los cuales asume el contratista y para que se aminore se debe exigir su ampare con una
garantia.

_ _tmpactn después del . Monitoréb.y.' visidn
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€=

{a) &
incumplimiento 1. Solicitar
total o parcial del | 1. No Garantia Unica
contrato, cuando | ejecucién _ de » Ordena o
el total o parcial cumplimiento dor del =
. . or de =
incumpiimiento | del contrata que cubra el Gasto: =
es imputable al cumplimiento Tratami ° Supervisié 2
contratista 2. del cantrato. entoy E Hastala | nde Z
irni . Solici jecucid | actividad- . <
2 {o) el . Cum‘phmmnto 2 Solicitar 9 control :. ejecu idad pericdica | =
o o 5 Z | cumplimiento tardio o (=] E informe de T 1,3y £ n del des, -mente z
F 2l o 21 tardio o defectuoso E < | ejecucién del = - ! ' £ | contrato aplicacién L 2
11 g &l 2t 2 45|91 &l 2L 3125 | G| © |Superi 5 minimo S
z el 2 Z | defectuoso del del contrato £l € objeto. 3 sor del Sy de una e
ol Z ] G o o | liguidaci | meds
n] % contrato, cuando wl g3 o s Contrat T} liguidaci da; Mensual g
el 3. Causal para Seguimientos, o 'Eu 6n del preventiva 3
incumpiimiento exigir el pago llamados de T;atami = | contrato sy 2
es imputable al del valor de atencién, entoy = definitivas =
contratista las multas y imposicién de control -
{c) el pago del de la cldusula multas, 5 a
valor de las penal declaratoria de ’
multas y de la pecuniaria incumplimiento
clausuta penal , caducidad.
pecuniaria. ‘ '

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADA

NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONIRACTUAL, DERIVADOS DELIN
DEL CONTRATQ, " = = e S ok
7.1, POLIZA DE GARANTIA UNICA: El contratista redlizaré el respectivo cargue de la péliza de garantia unica

en el apartado dispuesto para tal fin en la Plataforma del Sistema Electronico de Contratacién Publica
SECOP I, la cual de conformidad con el articule 7° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los
arficulos 2.2.1.2.3.1.17 y 2.2.1.2.3.12 del Decreto 1082 de 2015, debe ser suficiente de acuerdo con las
distintas clases de obligaciones amparadas. Se incluiran Unicamente como riesgos amparados agquéllos que
comrespondan a las obligaciones y prestaciones del respectivo contrato, teniendo como base las siguientes
reglas:

MPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O

"“Valor asegurado - | - Vigencia del amparo- - -

: _Clase de amparo
Cumplimiento de las obligaciones surgidas del
contrato, o el pago de multas y demas sanciones
que se deriven de su incumplimiento.

8. TRATADOQS DE LIBRE COMERCIO. L _ R e Lo L R
I 'En cumplimiento a lo establecide en el numeral 8 del arficulo 2.2.1.1.2.1.1. del decreto 1082 de 2015 se

informa que No hay tratado de libre comercio dentro del cual se encuentre inmerso el contrato que se

pretende suscribir. . U
9. RESPECTO A LA PUBLICACION DEL CONTRATO.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2
Decreto Ley 19 de 2012, la publicacién de este contrato se hard en el Sistema Electrénico para la

Contratacion Publica SECOP Il

- ra /
uuswém GALVAN MOSREYOFF

Secr & de Salud Departamental

10% del valor del Plazo del contrato y 4 meses
contrato meas.

Concepto Nombre y apellide. Cargo o vinculacién . Firma:
Elabord Robinson Ochoa Garcla Director Técnice de Salud Poblica 4( ™
> ~ t/
Revisidon Juridica Johan Sebastian Marin Ortiz Profesional de apoyo juridico SSDC T g
Revision contractual Leidy Johana Cruz Palencia Directora Técnica de Contralacion
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