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ANALISIS DEL SECTOR:

La Secretaria de Educacion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

1. OBJETO DEL CONTRATO: ‘PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES, DE
APOYO PEDAGOGICO PARA LA ATENCION A LA POBLACION CON
DISCAPACIDAD Y/0 TALENTOS REPORTADOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO
OFICIAL DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, EN EL MARCO DE LA
EDUCACION INCLUSIVA ESTABLECIDA EN EL DECRETO 1421 DE 2017”

2. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

Presentar de manera clara las razones por las cuales la Administracién requiere contratar
una persona natural o una persona juridica:

2.1. Aspectos Legales

La modalidad de seleccién corresponde a la contratacién directa, toda vez que se requiere
la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, de que
trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la
Modalidad de Seleccién de Contratacion Directa procede: “Para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacidén de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia
escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcién legal contenida en las disposiciones
citadas porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser
prestados por una persona natural que, en atencién a su idoneidad y experiencia, estd en
capacidad de ejecutar el objeto.

El contrato por suscribir estar4 sometido a la legislacion y jurisdicciéon colombiana y se
rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la
complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que
regulen el objeto del contrato.

2.2 Aspectos Organizacionales

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Municipio de Dosquebradas en la
Secretaria de Educacién, se requiere contratar una persona natural o juridica con las
siguientes condiciones:

PERSONA  NATURAL, PROFESIONAL EN EDUCACION ESPECIAL,
PSICOPEDAGOGIA, PSICOLOGIA, LICENCIATURA EN EDUCACION, CON
EXPERIENCIA DE DOS (02) ANOS EN PROCESOS DE FORMACION,
ACOMPANAMIENTO, CONOCIMIENTO Y DESARROLLO DE MODELOS FLEXIBLES Y
DE ATENCION A POBLACION CON DISCAPACIDAD.

Para efecto de andlisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector
actividades profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino
que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el
cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.
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Componente Econémico

En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales cientificas y
técnicas, sefialado en la Encuesta Mensual de Servicios — EMS del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Como se ha indicado, la rama de la actividad econdémica a la que pertenece la
contratacion a realizar es la de Actividades profesionales cientificas y técnicas, la cual de
acuerdo con la Encuesta Mensual de Servicios emitida por el DANE en el mes a mes se
puede indicar:

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2021.

Tabia 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
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Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

Variacion anual: octubre 2022 / octubre 2021

En octubre de 2022, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina y
otras actividades registraron una variacion de 30,1% en los ingresos nominales, el
personal ocupado total presentd un incremento de 7,2% y los salarios registraron un
aumento de 7,9%, en comparacién con octubre de 2021.

Grafico 3. Variacitn anual y confribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacién

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
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© Inchuye personal permanente, personal temporal directa y personal temparal contratado @ través de agencias de
surinistro de personal,
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En comparacién con el mismo mes de 2021, en octubre de 2022 los ingresos totales
presentaron un aumento de 30,1%, que se explica por el incremento de 28,6% en los
ingresos por servicios, de 149,3% en otros ingresos operacionales y de 18,9% en la venta
de mercancias.

En octubre de 2022 el personal ocupado total present6 una variacidbn de 7,2%, en
comparacién con octubre de 2021, que se explica por el incremento de 10,7% en el
personal temporal directo y de 9,4% en el personal permanente.

Mientras que los salarios en octubre de 2022 presentaron un aumento de 7,9%, en
comparacion con octubre de 2021, que se explica por el incremento de 11,2% en los
salarios del personal temporal directo y de 6,0% en los salarios del personal permanente.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2022, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,9% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2021.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 5,1%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,6%, explicado por:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.
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Tabla 11, Actividades profesionales, dentificas v tecnicas’
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Componente Técnico

En el mercado laboral los servicios profesionales relacionados con actividades de
“servicios profesionales de acompafiamiento pedagégico a la poblacién con discapacidad
y con capacidades y talentos excepcionales”, la atencién educativa a la poblacién con
discapacidad se enmarca en los principios de la educacién inclusiva: calidad, diversidad,
pertinencia, participacion, equidad e interculturalidad, establecidos por la Ley 1618 de
2013 en concordancia con las normas que hacen parte del bloque de constitucionalidad,
asi como en los fines de la educacion previstos en la Ley 115 de 1996, se caracterizan
porque son prestados por personas naturales con el apropiado conocimiento y la
suficiente experiencia, reconocidas en el campo de la Salud, conforme a las necesidades
requeridas por las entidades. Las funciones que cumplen estos profesionales son
prestadas en forma presencial y su gestion queda plasmada en los diferentes
documentos, trabajos e informes que van desarrollando a lo largo de la ejecucion de sus
contratos.

Componente Regulatorio

En Colombia la regulacién del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento
en la Constitucion Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de
estas profesiones.
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Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el
ejercicio profesional en Colombia, asi:

° Constitucién Politica, Articulo 67. Establece que la Educaciéon Superior es un
servicio publico, tiene una funcién social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.
° Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior.
Articulos 53, 54 y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

° Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de
educacién superior y se dictan otras disposiciones.

. Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacidon Superior y a la
Fe Publica "Luis Lépez de Mesa"

. Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad
y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas academicos de
educacién superior y se dictan otras disposiciones. Articulo 39.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales
vigentes, en todo aquello que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de
1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012y
sus decretos reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y
gremios entre otros. Entre las principales asociaciones o gremios que impactan el
presente proceso tenemos en nuestra regién:

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales
vigentes, en todo aquello que no esté regulado en la Constitucién Politica de Colombia de
1991, Ley 80de 1993 la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de
2012 y sus decretos reglamentarios y la jurisprudencia que en materia de contratos de
prestacion de servicios ha expedido el honorable Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, en especial la sentencia hito bajo radicado No 41719 de 2011, Consejero
ponente Orlando Santofimio Gamboa y la sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021,

La prestacién de servicios de apoyo a la gestion obedece a actividades de naturaleza
intangible operativas, y asistenciales para el cumplimiento de las funciones asignadas por
la constitucidn y la ley a las entidades publicas

Para la suscripcion del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en
las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constituciéon y en la Ley, y que

tenga tarjeta o matricula profesional vigente y sin restriccién para el ejercicio de su
profesion.

COLEGIO COLOMBIANO DE PSICOLOGOS
RETHUS
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3. DATOS HISTORICOS:

Modalidad de No. CONTRATO OBJETO VALOR $ PLAZO TIPODE
Seleccién GASTO

Contratacién 901/2020 Prestacion de servicios como $19.401.207 Siete (7) Inversion
Directa pedagdgico para la atencion de la meses
profesionales poblacion con discapacidad,
capacidades y talentos
excepcionales, en el marco de la
educacion inclusiva de conformidad
con el decreto 1421 de 2.017,
apoyando la 1.E. Pablo Sexto de
Dosqguebradas.

Contratacidn 844/2020 Prestacion de servicios como $17.261.532 Seis (6) Inversién
Directa profesional de apoyo pedagégico meses
profesionales para la atencion educativa de la
poblacién con discapacidad,
capacidades y talentos
excepcionales, en el marco de la
educacién inclusiva de conformidad
con el decreto 1421 de 2.017,
apoyando la |.E. Bernardo Lépez
Pérez

Contratacion CD 774-2022 Prestar servicios profesionales, $ 19.800.000 Seis (6) Inversién
Directa de apoyo pedagégico para la meses
profesionales atencidn a la poblacién con
discapacidad y/0 talentos
reportados en el sistema
educativo oficial del municipio de
Dosquebradas, en el marco de la
educacion inclusiva establecida
en el decreto 1421 de 2017

4. TIPO DE REMUNERACION

EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS cancelara el valor del contrato mediante actas
parciales mensuales o proporcionales al tiempo de ejecucion, por valor de TRES
MILLONES TRECIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($3.300.000.00), previo informe de
prestacion de servicio recibido a satisfaccion por el supervisor y la acreditacion de que el
contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al Sistema Integral de
Seguridad Social.

Para determinar el presupuesto estimado de la presente contratacién, se consultd la
Circular No. 01 del 02 de Enero de 2023 de la Secretaria Juridica - Oficina de Gestién de
la Contratacion a través de la cual determina que el valor de los honorarios a pagar a los
contratistas a los contratistas de prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestion que presten sus servicios al Municipio de Dosquebradas, se determina conforme a
un andlisis de precios de mercado y corresponde a los que se aplican en otras
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entidades de orden regional y pretenden unificar parte de los criterios de contratacion,
con el fin de que sirvan como soporte a las buenas practicas contractuales de la entidad.
A continuacion, se presenta la tabla de honorarios fijada para la vigencia 2023 en la

Alcaldia Municipal de Dosquebradas:

CATESORIA GENERAL

CARACTERISTICAS
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