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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

OBJETO:

Prestar los servicios profesionales para apoyar el desarrollo y la
implementacion de acciones de orientacion y estrategias de atencion
para oferentes o buscadores de empleo y potenciales empleadores, en
el marco de los servicios de gestién y colocacion que se brindan a
través de la Agencia Publica de Empleo.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Profesional titulado en algunas de las siguientes areas de
conocimiento: agronomia, medicina veterinaria y zootecnia; ciencias
sociales 'y humanas, en los siguientes nucleos de
conocimiento:(ciencia politica, derecho, psicologia sociologia, trabajo
social); economia, administracion; contaduria, ingenieria (ingenieria
administrativa, agricola y forestal, agroindustrial, alimentos, pecuaria,
ambiental e industrial); y/o postgrado. En todo caso se tendra en
cuenta las equivalencias contempladas en la tabla de honorarios
expedida por el SENA vigente para la época de contratacion.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Minimo trece (13) meses

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total de los seis (6) contratos la suma de
DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS MCTE. ($235.158.000),
correspondiendo a cada contrato la suma de TREINTA Y NUEVE
MILLONES CIENTO NOVENTA Y TRES MIL PESOS MCTE.
($39.193.000). Esta suma sera pagada por el SENA al contratista de
la siguiente manera: ONCE (11) pagos iguales por los meses de
febrero a diciembre de 2023, por valor de TRES MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y TRES MIL PESOS ($3.563.000). cada
uno.

ONCE (11) MESES, sin exceder la presente vigencia presupuestal y

PLAZO: empezara a contarse a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, hasta el 31 de diciembre de 2023.

LUGAR DE

EJECUCION: Valledupar, Cesar

SUPERVISOR: Coordinador Grupo Agencia Publica de Empleo Regional

ORDENADOR DEL
PAGO:

Director Regional
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De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015y articulo 3° del Decreto 397 del 17 de marzo de 2022, “Por
el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los érganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion”, la Direccion Regional del SENA, requiere contratar los servicios
personales para atender la necesidad que a continuacién se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

La Direccién Regional Cesar requiere contar con los servicios personales de Seis (06) Profesionales
como Orientadores Ocupaciones en la Agencia Publica de Empleo de tal manera que se pueda
garantizar la operacion y gestion de la orientacién ocupacional y las acciones de intermediacién
laboral a los usuarios y empresarios.

El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA, es una entidad adscrita al Ministerio de
Trabajo, cuya responsabilidad de conformidad con lo establecido en la Ley 119 de 1994, es cumplir
con la funcién que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los /
trabajadores colombianos; ofreciendo y otorgando formaciéon profesional integral, para la
incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, las cuales deben ajustarse a los objetivos
trazados por el Gobierno Nacional.

ElI SENA como entidad encargada de cumplir la funcion que le corresponde al Estado de invertir en
el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion
profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas
que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais” (Ley 119, 1994) y
fundamentada en la visiéon 2022 para consolidarse como una entidad referente de formacién integral
para el trabajo, por su aporte a la empleabilidad, el emprendimiento y la equidad, que atiende con
pertinencia y calidad las necesidades productivas y sociales del pais, soporta su direccionamiento
estratégico en plan nacional de desarrollo 20202-2026 “Colombia potencia mundial de la vida "

En ese orden de ideas, la Direcciéon de Empleo y Trabajo con su objetivo de contribuir a la
generacion de empleos, trabajos e ingresos para los colombianos mediante acciones como la
formacién, el emprendimiento e intermediacion laboral, ejecutara acciones que garanticen la
alineacion con el Plan de Desarrollo Nacional en armonia con la nuestra mision y vision institucional,
a traves de los Programas misionales del SENA, los cuales son operados en los 33 despachos
regionales y en los 117 Centros de Formacién, ademas del Centro de Empresarial virtual que se
esta implementando, Agencias Publicas de Empleo y demas lugares donde tenemos representacion
misional.

Otro marco de actuacion institucional lo conforman las iniciativas que adelanta el Gobierno Nacional,
en las que el SENA y en particular la oferta de servicios, juegan un papel de gran relevancia al hacer
parte de los compromisos en la normatividad que nos es aplicable, por citar algunos:

s
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Ley 4069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, asi como
en documentos de politica publica tales como:

*

*

Fortalecimiento de la articulacion interinstitucional para la consolidacion de negocios
sostenibles.

* Politica de atencion diferencial de servicios de empleo y emprendimiento para poblacion
vulnerable.

* CONPES 4005 - Politica Nacional de Inclusién y Educacién Econémica y Financiera.

* CONPES 4023 - Politica para la reactivacion y el crecimiento sostenible e incluyente: nuevo
compromiso por el

futuro de Colombia
* CONPES 4040 - Estrategia para Fortalecer el Desarrollo Integral de la Juventud

Asi como lo indicado en la Ley 1636 de 2013 su articulo 25, por medio de la cual la Agencia Publica
de Empleo - APE, pertenece a la Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo, para adelantar
procesos de intermediacion laboral y asi mismo las funciones asignadas por medio del Decreto
2852 de 2013 por medio del cual tiene a su cargo la funcion de gestién y colocacion de empleo, de
acuerdo con lo dispuesto en su articulo 32, y adicionalmente alguna de las acciones a realizar son:

1. Formacién y capacitacion para desempleados;

2. Certificacion por competencias a los desempleados que lo requieran

3. Las que contribuyan a mejorar las condiciones de empleabilidad de los oferentes que permitan
su insercion en el mercado de trabajo.

4. Prestar asesoria de promocion y ejecucion de la gestiéon y colocacion publica de empleo en todas
las Direcciones Regionales de la Entidad. (...)

Es de anotar que la Agencia Publica de Empleo de la Regional debe contar con el recurso humano
suficiente que permita garantizar el normal desarrollo y orientar los procesos en el aplicativo de la
pagina de la Agencia Publica de Empleo, de tal manera que se pueda dar cumplimiento a cada una
de las solicitudes presentadas por cuanto la consecucion de la mismas genera desplazamientos
de visitas a empresarios y seguimiento de las vacantes en el Departamento de Cesar, Registro de
las hojas de vida de los oferentes, Captaciéon y Registro de informacién sobre las necesidades de
personal requerido por los empresarios con los perfiles ocupacionales de los cargos disponibles, las
ocupaciones, partiendo de diversas fuentes de informacion del mercado laboral. Estos apoyos
contribuyen a la orientacién de acciones de formacion y empleo.

"Segun la Resolucion 20-000177 de 2014 se cred el grupo interno de la Agencia Publica de Empleo
del SENA Regional Cesar y que con Resolucién No. 20-000315 de Agosto de 2020 se modifico la
estructura del grupo interno de la Agencia Publica de Empleo del SENA Regional Cesar y que
actualmente dentro de su estructura y equipo de trabajo cuenta con dos (2) cargos de planta para
atender los procesos de intermediacién laboral y atencion a poblacién Victima: 2 profesionales, por
lo tanto, debido a la inexistencia de personal suficiente para atender los compromisos de la Regional
Cesar para el 2023, se hace necesario contratar seis (6) persona(s) natural(es), que cuenten con la
experiencia, idoneidad y capacidades especificas para brindar apoyo de caracter temporal y durante
la vigencia 2023 para realizar las siguientes actividades, entre otras: Adelantar procesos de
orientacién ocupacional a través de los diferentes canales entre ellos el chatbot, a los usuarios de
la Agencia Publica de Empleo para identificar las necesidades individuales, mejorar la calidad de la

-
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informacién registrada en el aplicativo, definir o redefinir su perfil ocupacional; Brindar apoyo al
sector empresarial en el manejo del aplicativo de la Agencia Publica de Empleo para el adecuado
proceso de publicacion de vacantes y la consecucion de perfiles; Apoyar las acciones de
intermediacion laboral a través de las diferentes estrategias, tales como ferias y microferias de
empleo, ejecucion de convenios, eventos de promocion y divulgacion, entre otros; realizando el
registro correspondiente en el aplicativo web; para lograr el cometido del plan estratégico del SENA,
las metas estratégicas para la Direccién de Empleo y Trabajo y los compromisos de la Agencia
Publica de Empleo de la Regional Cesar, en ese sentido el plazo para cubrir la necesidad planteada
se surte en la vigencia enunciada. "

Con base en el analisis anterior respecto de los compromisos institucionales asi como de la
capacidad operativa se evidencia la inexistencia de personal suficiente para atender la demanda
del servicios que permitan continuar dar cumplimiento a los objetivos en materia de generacion de
empleo decente a través de los procesos de intermediacion laboral reflejados en la atencion de los
siguientes indicadores y metas afios 2022 Y 2023:

EJECUCION |META
INDICADOR META 2022 |0, 2023
INSCRITO 32.456 33.466 35.001
VACANTES 12.566 18.070 13.252
COLOCACIONES 7.880 10.949 8.349
COLOCACIONES EGRESADOS |4.494 6.240 4.494
SENA
TASA DE COLOCACION 63% 61% 63%
TOTAL ORIENTADOS 44.943 48.641 47.202
EMPRESAS NUEVAS 360 428 416

Si bien en la Oficina se necesitan Profesionales para atencién de la poblacién que busca conocer
los servicios que ofrece nuestra institucion en este tema, nuestra capacidad de atencion se
desborda, frente al aumento de personas, buscando conocer nuestra plataforma, nuestras
vacantes, entre otros; asi mismo se atiende de forma personalizada empresarios en el manejo de
la plataforma, lo que implica el desplazamiento a fin de atender estas solicitudes, sumado lo anterior
alas charlas que desde la Agencia Publica de Empleo se brindan en las universidades a estudiantes
del ultimo semestre , para que conozcan las bondades de nuestros servicios.

Que, para la presente contratacion, se da aplicaciéon a lo preceptuado en el Art. 3 del Decreto 397
del 17 de marzo de 2022, “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los
6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién”, el cual sefiala: “ARTICULO 3.
Contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién deberan realizar una
revision previa de las razones que justifiquen la contratacién de personal para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién y la Circular SENA No. 120 del 7 de julio de 2020,
firmada por el Director General en la cual se menciona que la contratacidn de prestacion de servicios
debe realizarse Unicamente con relacion al personal indispensable para suplir actividades donde la
planta de personal es insuficiente; por lo tanto, resulta necesaria la contratacion puesto que surge
en razon a que la Regional Cesar no cuenta en su planta con el personal suficiente para realizar’,li
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actividad objeto de contratacién, por lo que se requiere contratar seis (6) personas por el término
de ONCE (11) MESES que ejecute el siguiente objeto: Prestar los servicios profesionales
para apoyar el desarrollo y la implementacion de acciones de orientacion y estrategias de atencion
para oferentes o buscadores de empleo y potenciales empleadores, en el marco de los servicios de
gestion y colocacién que se brindan a través de la Agencia Publica de Empleo.

Teniendo en cuenta el lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica - DAFP y la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP en la Circular Conjunta No.
100-005 del 29 de diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del
contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracién
de cuatro (4) meses”, esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese
tiempo los estudios técnicos y los tramites para la formalizacién de las plantas de personal que
requieran, de forma que las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese
tiempo por los nuevos cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales.

En el caso del SENA, esta entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica mediante la comunicacién No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las
razones técnicas, fisicas, presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA
realice en las condiciones sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de
cargas de trabajo para tramitar la ampliaciéon de la planta de personal que formalice en ese plazo
los més de 32.000 contratos de prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio
para poder cumplir las metas institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacién
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta
la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el
costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas actualmente
por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y estamos
adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta permanente. -
A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas de
trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.

Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacion y de educacion superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores y
demas apoyos administrativos, técnicos y profesionales necesarios durante todo el proceso
formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir contratos.

Lo mismo sucede con los demas servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad es
fundamental. - La suscripcion de los contratos de prestacidn de servicios personales en el SENA
por cuatro (4) meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales,
tal como lo advirtié la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en sug\
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Circular No. 001 del 6 de enero de 2023, en la cual expreso6 “7- Por lo anterior, esta Procuraduria
Delegada hace una observacion sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto
3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracion de los contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los muiltiples tramites y las diversas
instancias que se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del
Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal
necesario e idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania;
circunstancia que puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”. - Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica expresaron en la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De
conformidad con lo establecido en la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022,
las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracion
de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién por: i) la carga de trabajo de su
personal de planta o ii) la necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales,
para la realizacion de actividades operativas, logisticas o asistenciales”

- El Ministerio de Trabajo indic6 en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001- 2023
aquellos contratos que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transiciéon a
cargo temporal de planta. / Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o0 conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacién, licencia de paternidad
o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados
con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversidn.”, asi mismo indicd: “(...) en el evento de
requerirse la aplicacion de una de las excepciones previamente sefialadas, sera necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal.”

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad
fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un nimero
de cargos superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional,
y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, la Direccion Regional
Cesar, requiere contratar los servicios profesionales de caracter temporal de una persona natural.

En consideracion a lo descrito anteriormente y frente a la necesidad que se pretende contratar se
reitera:

a. Que no existe un profesional dentro de la planta del Despacho de la Regional Cesar que apoye
en el desarrollo y la implementacion de acciones de orientacion y estrategias de atencién para
0
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oferentes o buscadores de empleo y potenciales empleadores, en el marco de los servicios de
gestion y colocacion que se brindan a través de la Agencia Publica de Empleo.

b. EIl Grupo de la Agencia Publica de Empleo del SENA Cesar, no cuenta con un profesional para
apoyar en el desarrollo y la implementacion de acciones de orientacion y estrategias de atencion
para oferentes o buscadores de empleo y potenciales empleadores, en el marco de los servicios
de gestidn y colocacion que se brindan a través de la Agencia Publica de Empleo por lo que el
término de cuatro (4) meses no es suficiente para que se ejecute a cabalidad con el objeto
contractual y consecuencialmente, se cumpla con la mision institucional, consagrado en
el articulo 209 constitucional.

c. Lanecesidad que se pretende contratar, se financia con recursos de inversion proveniente del
proyecto denominado ADMINISTRACION E INTERMEDIACION LABORAL NACIONAL,
coherente con los lineamientos de las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” y el Plan Estratégico institucional,.

Asi las cosas, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que
tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios personales, conforme al
articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestaciéon de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializados. // En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a la Direccion Regional, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de
prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada,
conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo
32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ninguin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable’.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcion publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcién publica,
servicios publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y

rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019. M//p
7
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2. Obligaciones Especificas:

a. Adelantar procesos de orientacion ocupacional a través de los diferentes canales entre ellos
el chatbot, a los usuarios de la Agencia Publica de Empleo para identificar las necesidades
individuales, mejorar la calidad de la informacion registrada en el aplicativo, definir o redefinir su
perfil ocupacional.

b. Realizar talleres grupales de orientaciéon ocupacional de manera presencial o virtual, segun
el procedimiento de Orientacién Ocupacional y el documento Guia de Orientacién Ocupacional.
(X Desarrollar acciones de atencién que contribuyan al cumplimiento de los indicadores de

producto y de gestion, entre ellos los relacionados con la estrategia CampeSENA, garantizando la
calidad y veracidad de la informacién registrada en el aplicativo web de la Agencia Publica de
Empleo.

d. Realizar el seguimiento a la ejecucion de los indicadores de manera periddica y aportar
estrategias de mejora para su cumplimiento.

e. Brindar apoyo al sector empresarial en el manejo del aplicativo de la Agencia Publica de
Empleo para el adecuado proceso de publicacién de vacantes y la consecucion de perfiles.

f. Realizar el seguimiento a las solicitudes de vacantes publicadas por el sector empresarial a
través del aplicativo de la Agencia Publica de Empleo, retroalimentar los avances de acuerdo con
la trazabilidad del proceso y propender por el cierre de la colocacion en la plataforma.

g. Apoyar las acciones de intermediacion laboral a través de las diferentes estrategias, tales
como ferias y microferias de empleo, ejecucion de convenios, eventos de promocion y divulgacion,
estrategia CampeSENA que contempla: DETE a la plaza, encuentros empresariales con el sector
rural, entre otros; realizando el registro correspondiente en el aplicativo web.

h. Realizar procesos de orientacién ocupacional e intermediacion laboral grupales e
individuales a los aprendices, egresados SENA y poblacién de la estrategia CampeSENA.

i. Promover en el sector empresarial los perfiles de los egresados SENA, con el fin incidir en
su vinculacion laboral y contribuir al cumplimiento del indicador de colocaciones de egresados
SENA.

Js Apoyar la implementacion de acciones de orientacién ocupacional e intermediacién laboral
para la poblacién migrante y Colombianos Retornados de acuerdo con la normatividad vigente y
lineamientos de atencion; asi como realizar talleres de sensibilizacion al sector empresarial para
promover oportunidades de empleabilidad para esta poblacion.

k. Elaborar informes de gestién y atender los demas requerimientos solicitados por la
Coordinacién de la Agencia Publica de Empleo, por el supervisor o cualquier organismo de control
en virtud del cumplimiento del objeto y las obligaciones contractuales.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:
El contrato a suscribir es de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo

en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 - literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
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De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ninglin caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Valledupar, Cesar
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del

contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato. M
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9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccidn 3 Subsecciéon 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no preve entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estard a cargo del Coordinador de la Agencia Publica de Empleo
Regional.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del
pago Director Regional designara nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion contractual y
la nueva designacion se comunicara a las partes mediante el SECORP |I.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: S| NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI___X__ NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

El objeto contractual se clasifica en el siguiente Codigo del Clasificador de Bienes y Servicios
UNSPCS, asi: 80111600 2
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14.1 Idoneidad y experiencia
Idoneidad y experiencia: Ver Anexo 1
14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Director Regional establece que el
futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histoéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

. . . fi Modalidad de
No. Contrato y afio Contratista Objeto del contrato Plazo Velor contrata'y forma ocatt .a.
de pago seleccion
Prestar los servicios Contratacion
profesionales para apoyar Directa
el desarrolloy la TREINTA Y NUEVE
implementacién de Once (11) MILLONES  SETECIENTO
i i i6 NOVENTA MIL PESOS
YESICA PATRICIA | 3cCionesdeorientaciony | (0 0 ince
3199831-2022 estrategias de atencion a " ($39.790.000) PAGO
FINTQRUE los usuarios buscadores de (15) dias
. calendarios MENSUAL.
empleo y empresarios en el
marco de los servicios que
se brindan a través de la
Agencia Publica de Empleo.
2227416 DEL 2021 YESICA PATRICIA | Prestacion de  servicios | Diez (10) meses | TREINTA Y SEIS MILLONES | Contratacion Directa

PINTO RUIZ personales  profesionales | y Veinti un (21) | CIENTO VENTISEIS MIL
"
1
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de caracter temporal, con
el fin de garantizar la
orientacion ocupacional
personalizada de los
buscadores de empleo y
empresarios a través de la
APE, mediante la
identificacion de
necesidades individuales,
analisis ocupacional
enfocado a la region y el
desarrollo y seguimiento de
acciones de intermediacion
laboral, apoydndose en las
herramientas  destinadas
para tal fin, entre las que se
encuentran los talleres de
orientacion ocupacional.

dias
calendarios

OCHOCIENTOS TREINTA Y
OCHO PESOS
($36.126.838)..PAGO
MENSUAL

1348530 DE 2020

YESICA PATRICIA
PINTO RUIZ

Prestacion de  servicios
personales  profesionales
de caracter temporal, con
el fin de garantizar la
orientacion ocupacional
personalizada de los
buscadores de empleo y
empresarios a través de la
APE, mediante la
identificacion de
necesidades individuales,
analisis ocupacional
enfocado a la region y el
desarrollo y seguimiento de
acciones de intermediacion
laboral, apoydndose en las
herramientas  destinadas
para tal fin, entre las que se
encuentran los talleres de
orientacion ocupacional.

10 MESES Y 22
DIAS
CALENDARIO

$35.293.133 MENSUAL

CONTRATACION
DIRECTA

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentaciéon presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla

de honorarios vigente.

-

Se expide en la ciudad de Valledupar, el dia 20 de enero de 2023

Proyecté: Sandra Romero Daza, Abogada

Revis6: Carmen Julia Zapata San Juan, Coordinadora Grupo Apoyo Administrativo Mlxto Reglonal

Aprob¢: Carlos Cardenas Figueroa, Coordinador Agencia Publica de Empleo Regional
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