
 

 

 

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015 

 

 

Objeto:  

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL SISTEMA DE ACCESO “TALANQUERAS” DEL 

CASTILLO DE SAN FELIPE DE BARAJAS, PERTENECIENTES AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 

DE COMODATO 2907 DE 2017 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE CULTURA Y LA ESCUELA 

TALLER CARTAGENA DE INDIAS. 

 

 

C UNSPSC.  

 

UNSPSC TERCER NIVEL 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE 

46 17 16 19 
Sistema de Seguridad o Control de 

Acceso “Talanqueras” 

72 15 17 01 

Servicio de Instalación o mantenimiento o 

reparación del Sistema de Seguridad o 

Control de Acceso 

 

 

 

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades 

Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de 

Contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y 

de análisis de Riesgo.  En consecuencia, haremos una descripción general de la situación 

macroeconómica del país, seguidamente haremos un análisis del mercado, y por último un 

análisis del sector servicios, el cual incluye el servicio que pretendemos contratar y 

referenciado en el presente estudio. 

 

ASPECTOS GENERALES  

 

Los aspectos generales están referidos a los distintos contextos (Económico, social, político, 

ambiental, regulatorio, técnico, etc.) que pudieren incidir o tener relación con el presente 

proceso contractual, en este sentido las variables macroeconómicas describen cómo está 

siendo la actividad económica de un país, su análisis permite a los expertos prever como 

va a evolucionar la economía y su incidencia en diferentes sectores, determinando cuales 

tienen más potencial o qué empresas están mejor situadas. 

Los indicadores nos ayudan a conocer la situación de la economía, su estructura, su nivel 

de competitividad y hacia dónde se dirige. 

 

1.1 Estructura general  

 

 

Producto Interno Bruto -PIB 

 

 

 



 

 

Gráfico 1  

Producto Interno Bruto (PIB) Tasas de crecimiento en volumen1 

2017-I / 2022pr- III 

 

 
 

 

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0% 

respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 

contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 

crece 8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variación anual).  

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 

Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 

bienes y servicios para uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales 

a la variación anual).  

 

• Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la 

variación anual).  

 

En lo corrido del año 2022pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 

Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades económicas que más contribuyen a la 

dinámica del valor agregado son:  

 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores 

y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 

crece 15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variación anual).  

 

• Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a 

la variación anual).  



 

 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 

Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 

bienes y servicios para uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales 

a la variación anual).  

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 

ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta variación se explica 

principalmente por la siguiente dinámica:  

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 

Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 

bienes y servicios para uso propio crece 7,5%.  

 

• Construcción crece 2,8%.  

 

• Explotación de minas y canteras crece 1,9%.  

 

 

Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 

Tasas de crecimiento en volumen1 

Tercer trimestre 2022pr 



 

 

 
 

Comercio al por mayor y al por menor 

 

En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 

reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 

alojamiento y servicios de comida crece 8,1% en su serie original, respecto al mismo periodo 

de 2021pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7): 

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas crece 3,8%. 



 

 

• Transporte y almacenamiento crece 18,1%. 

 

• Alojamiento y servicios de comida crece 7,6%. 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 

vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y 

servicios de comida crece en 0,9%, explicado por: 

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas crece 1,2%. 

 

• Transporte y almacenamiento crece 4,2%. 

 

• Alojamiento y servicios de comida decrece 3,1%. 

 

 

 

Tabla 2. Comercio al por mayor y al por menor1 

Tasas de crecimiento en volumen2 

Tercer trimestre 2022pr 

 

 

 

 

 

Sector Mantenimiento 

 

Evolución institucional del mantenimiento. 

 



 

 

La administración del mantenimiento se ha dado dentro de cada una de las empresas de 

acuerdo con sus necesidades, es así como el cambiante mundo del mantenimiento ha 

evolucionado de la siguiente forma: 

 

La primera generación: Cubre el periodo hasta la II Guerra Mundial. En esos días la industria 

no estaba muy mecanizada, por lo que los periodos de paradas no importaban mucho. La 

maquinaria era sencilla, en la mayoría de los casos diseñada para un propósito 

determinado. Esto hacía que fuera fiable y fácil de reparar. Como resultado, no se 

necesitaban sistemas de mantenimiento complicados, y la necesidad de personal 

cualificado era menor que ahora. 

 

La Segunda Generación: Durante la Segunda Guerra Mundial las cosas cambiaron 

drásticamente. Los tiempos de la Guerra aumentaron la necesidad de productos de toda 

clase, mientras que la mano de obra industrial bajó en forma considerable. Esto llevó a la 

necesidad de productos de un aumento de mecanización. Hacia el año 1950 se habían 

construido máquinas de todo tipo y cada vez más complejas. La industria había 

comenzado a depender de ellas 

 

Al aumentar esta dependencia, el tiempo improductivo de una máquina se hizo patente. 

 

Esto llevó a la idea que las fallas de la maquinaria se podían y debían prevenir, dando como 

resultado el nacimiento del concepto mantenimiento preventivo. En el año 1960 esto se 

basaba primordialmente en la revisión completa del material a intervalos fijos. 

 

El costo del mantenimiento comenzó también a elevarse mucho en relación con los otros 

costes de funcionamiento. Como resultado se comenzaron a implantar sistemas de control 

y planificación del mantenimiento. Estos han ayudado a poner el mantenimiento bajo 

control, estableciéndose ahora como parte de la práctica del mismo. 

 

La Tercera Generación: Desde mediados de los años setenta, el proceso de cambio en la 

industria ha cobrado incluso velocidades más altas. Los cambios pueden clasificarse bajo 

títulos de nuevas expectativas, nueva investigación y nuevas técnicas. 

 

Mucho más allá de las mejores expectativas, la nueva investigación está cambiando 

nuestras creencias básicas acerca del mantenimiento. En particular, se hace aparente 

ahora que hay una menor conexión entre el tiempo que lleva una maquina funcionando y 

sus posibilidades de falla. 

 

Características del Mantenimiento 

 

Definición de Mantenimiento: Asegurar que todo activo continúe desempeñando las 

funciones deseadas. 

 

Objetivo de Mantenimiento: Asegurar la competitividad de la empresa por medio de: 

• Garantizar la disponibilidad y confiabilidad planeadas de la función deseada, 

• Satisfacer todos los requisitos del sistema de calidad de la empresa, 

• Cumplir todas las normas de seguridad y medio ambiente, y 

• Maximizar el beneficio global. 

 

Tipos del Mantenimiento 



 

 

 

Un mantenimiento centrado en la confiabilidad es un procedimiento sistemático y 

estructurado para determinar los requerimientos de mantenimiento de los activos en su 

contexto de operación. 

 

Consiste en analizar las funciones de los activos, ver cuáles son sus posibles fallas, luego 

preguntarse por los modos o causas de fallas, estudiar sus efectos y analizar sus 

consecuencias. 

 

A partir de la evaluación de las consecuencias se determinan las estrategias más 

adecuadas al contexto de operación, siendo exigido que no solo sean técnicamente 

factibles, sino económicamente viables. 

 

Las consecuencias son clasificadas en cuatro categorías: 

 

• Fallas ocultas 

• Seguridad y medio ambiente 

• Operacionales 

• No operacionales 

 

Los Tipos de Mantenimiento que se prevén son: 

 

• Predictivo 

• Preventivo 

• Detectivo 

• Correctivo 

• Mejorativo 

 

Definición del Sector 

 

El Sector de Mantenimiento comprende las empresas y entidades orgánicas e 

institucionales que en alguna forma contribuyen a la prestación de este servicio en el país. 

Bajo esta óptica, pertenecen al Sector las entidades reguladoras, las empresas públicas, 

privadas y mixtas que prestan este servicio, los fabricantes y proveedores de equipos, las 

Entidades Educativas que ofrecen formación y capacitación para el mantenimiento, las 

empresas productivas, etc., el Sector del área de mantenimiento industrial en términos del 

proceso de producción, en el sector de la Agricultura, caza, silvicultura y pesca, Explotación 

de Minas y Canteras, Industrias manufactureras, Electricidad, gas y vapor, Construcción y 

Comercial. 

 

Tipos de Empresas 

 

El sector del mantenimiento está conformado actualmente por empresas de diferentes 

tipos: privada, pública y de capital extranjero, la gran mayoría pertenecen a la empresa 

privada. 

 

Teniendo en cuenta el sector característico de actividad económica, el sector es bastante 

amplio, se identifican cuatro grandes áreas: Mantenimiento del Sector Manufacturero (de 

plantas industriales, maquinaria industrial y mecánica), El mantenimiento en el sector 



 

 

Energético (electricidad, gas, vapor y petróleo) y el mantenimiento en el sector Servicios 

(transporte, acueducto, comunicaciones, educación, salud y seguridad) y por último en el 

sector comercial. 

 

 

MARCO LEGAL 

 

• Ley 80 de 1993 

• Ley 1150 de 2007 

• Decreto 734 de 2012 

• Decreto 1082 de 2015 

 

ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 

La información de la demanda permite a la Escuela Taller recopilar información histórica 

sobre cómo se ha contratado la adquisición de banderas en las diferentes entidades 

estatales  

 

Asi mismo conocer las experiencias y recopilar información sobre las buenas prácticas que 

implementan las entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del 

sector privado para su contratación. 

 

Por otra parte, en el modelo de abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente 

con respecto al comportamiento del sector referente en la contratación estatal del año 

2022, tomando los códigos de clasificación UNSPSC No 461716, 721517, se evidencia que 

durante la vigencia inmediatamente anterior, se presentaron 543 contratos por un valor 

total de $194.588.640.405 

 

 

• Adquisiciones de otras Entidades 

 
No. 

Proceso 

Entidad 

Contratante 
Objeto 

Valor del 

contrato suscrito 

MC-006-

2022 

ESCUELA TALLER 

CARTAGENA DE 

INDIAS 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL SISTEMA DE ACCESO 

“TALANQUERAS” DEL CASTILLO DE SAN FELIPE DE BARAJAS, PERTENECIENTES 

AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO 2907 DE 2017 

SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE CULTURA Y LA ESCUELA TALLER 

CARTAGENA DE INDIAS. 

$20.542.500 

 

 

• Adquisiciones de otras Entidades 

 

  



 

 

No. 

Proceso 

Entidad 

Contratante 
Objeto 

Valor del 

contrato suscrito 

DESAJBO-

MC-22-

2022 

Rama Judicial- 

Dirección 

Seccional de 

Administración 

Judicial de 

Bogotá 

MANTENIMIENTO TALANQUERAS Y PUERTAS METÁLICAS CORREDIZAS $62.166.116 

PN ESPOL 

MIC 009 

2021  

ESCUELA DE 

POSTGRADOS DE 

POLICÍA MIGUEL 

ANTONIO LLERAS 

PIZARRO 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE TALANQUERAS 

VEHICULARES DE LA ESCUELA DE POSTGRADOS DE POLICÍA “MIGUEL 

ANTONIO LLERAS PIZARRO” 

$10.000.000 

DESAJBO-

MC-29-

2021 

RAMA JUDICIAL- 

DIRECCIÓN 

SECCIONAL DE 

ADMINISTRACIÓN 

JUDICIAL DE 

BOGOTÁ 

MANTENIMIENTO CORTINAS ENROLLABLES TALANQUERAS Y PUERTAS 

ELECTRICAS 
$81.470.605 

DESAJBO-

MC-12-

2021 

RAMA JUDICIAL- 

DIRECCIÓN 

SECCIONAL DE 

ADMINISTRACIÓN 

JUDICIAL DE 

BOGOTÁ 

MANTENIMIENTO CORTINAS ENRROLLABLES, TALANQUERAS Y PUERTAS 

ELÈCTRICAS 
$46.011.250 

PN ESPOL 

MIC 008 

2020 

ESCUELA DE 

POSTGRADOS DE 

POLICÍA MIGUEL 

ANTONIO LLERAS 

PIZARRO 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE TALANQUERAS 

VEHICULARES DE LA ESCUELA DE POSTGRADOS DE POLICÍA “MIGUEL 

ANTONIO LLERAS PIZARRO 

$15.000.000 

IP 33 de 

2019_3 

RAMA JUDICIAL- 

DIRECCIÓN 

SECCIONAL DE 

ADMINISTRACIÓN 

JUDICIAL DE 

BOGOTÁ 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS CORTINAS 

ENROLLABLES, TALANQUERAS Y PUERTAS ELÉCTRICA 
$82.393.178 

 

 

 

OFERTA 

La Entidad identificó que Ia necesidad puede ser satisfecha por persona natural o jurídica 

que cumpla con Ia experiencia y oferte el personal idóneo para el cumplimiento del objeto 

de este proceso.  

 

PRESUPUESTO 

Para el presente estudio del sector se realizaron las consultas respectivas para establecer 

los precios del mercado y así estimar el presupuesto a contratar el cual corresponde a la 

suma de VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y 

CINCO PESOS M/CTE ($22.890.245), 

 

RIESGOS 

De conformidad con lo establecido en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, la entidad debe 

efectuar un análisis y asignación de los riesgos previsibles vinculados a la contratación, para 



 

 

ello se utilizó el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los procesos de 

Contratación, expedido por Colombia Compra Eficiente.  

 

 

 

 

 

JUAN CARLOS BURGOS ROLÓN 

Asesor Financiero 


