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ESTUDIOS DEL SECTOR

La Asociacién de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar — Asomunicipios,
en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 en el “Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.” y
siguiendo la metodologia definida por la Agencia de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente en el documento G-EES-01 denominado “Guia para la Elaboracién de Estudios del
Sector”, sustenta los estudios de planificacién con el fin adelantar la contratacion para la:
Adquisicion de un (1) vehiculo tipo camioneta Pick up para el uso institucional de la Asociacion
de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar — Asomunicipios, el cual se
desarrolla en los siguientes términos:

1. OBIJETO DEL CONTRATO:

Adquisicion de un (1) vehiculo tipo camioneta Pick up para el uso institucional de la Asociacion
de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar — Asomunicipios.

1.1.Condiciones técnicas exigidas:

Para el desarrollo del objeto contractual el contratista debera entregar los elementos, con las
siguientes condiciones técnicas:

Vehiculo convencional tipo camioneta, 4x2, a gasolina, capacidad para 5 pasajeros, pick up doble
cabina con platén. Que se encuentra ubicada entre el intervalo de precio 2.

- Vehiculo Convencional

- Camioneta

- Pick Up

- Doble Cabina con platon
- Traccién: 4x2

- Transmision: Automatico
- Puertas: 4

- Combustible: Gasolina

- Adhesivos de emblema
- Alarma

- Bloqueo Central

- Sensor de reversa

- Protector de platén
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- Aire Acondicionado.

2. ANALISIS DE LA NECESIDAD:

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2 establece como fines del Estado: “servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
nacioén (...)”. Asi mismo, el articulo 285 de la misma carta magna expresa que “fuera de la
divisién general del territorio, habra las que determine la ley para el cumplimiento de las
funcionesy servicios a cargo del Estado”, dentro de los cuales estan los esquemas asociativos
territoriales como las Asociaciones de Municipios que son aquellas divisiones administrativas
gue la ley ha determinado con capacidad de cumplir fines del Estado y de las entidades
territoriales, a través de sinergias, alianzas competitivas, integracién y planificacién regional.

La Asociacion de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafla y Sur del Cesar -
Asomunicipios es un esquema asociativo territorial constituido desde 1993 en virtud de los
preceptos constitucionales y legales, con personeria juridica y patrimonio propio e
independiente de los entes que las conforman, que se rige por sus propios estatutos y goza
para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones vy
prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Su objeto es el de promover la
mancomunidad entre los municipios miembros como un instrumento de gobernanza
multinivel en la gestién e implementacion de politicas publicas para el desarrollo local y
regional, a través de la ejecucion de planes, proyectos y programas en relacién con el objeto
de la entidad, para lo cual se ha facultado a su Director Ejecutivo para la celebracién de
contratos y convenios necesarios para el cumplimiento de su misionalidad.

Una de las acciones mas recurrentes de Asomunicipios, a través de su director ejecutivo, sus
funcionarios y contratistas, corresponde al hecho de hacer presencia institucional en los
municipios asociados, ya sea en los sectores urbanos o en las comunidades rurales. Esta
presencia, se encuentra asociada con la participacion en eventos, giras, reuniones,
socializaciones y todas aquellas actividades propias de la articulacién y gestion de las
iniciativas o ejecucion de proyectos o programas que lidera Asomunicipios en la region del
Catatumbo. Asi mismo en otras ocasiones, se torna necesario el traslado hacia otras ciudades
fuera de la jurisdiccion de los municipios asociados, especialmente a la capital del
departamento de Norte de Santander, donde se desarrolla gran parte de la gestion de la
entidad.

Sin embargo, actualmente no se cuenta con un medio de transporte propio que permita el
cumplimiento de las competencias asignadas de forma iddnea, por lo cual, y partiendo de los
apoyos que buscan fortalecer la gestion misional y operativa del proceso de asociatividad al
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nivel subregional, e impactar en el cumplimiento de metas del gobierno departamental y los
gobiernos locales, se torna necesario contar apoyo financiero que permita la adquisicién de
un vehiculo al servicio de la entidad, ya que esto mejoraria sustancialmente la operatividad
y oportunidad de la incidencia de cada una de las unidades de gestién de Asomunicipios,
quién ademds, se encuentra habilitada como gestor catastral de los municipios de Abrego,
Bucarasica, Cachira, Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, La Playa de Belén, San Calixto,
Sardinata, Teorama y Rio de Oro, lo cual implica un desplazamiento constante a los
municipios sefialados anteriormente, que permitan la consolidacién y transferencia de
informacion de la gestidn catastral que se adelante.

lgualmente dada la habilitacion como Entidad Prestadora de Servicios de Extensidon
Agropecuaria- EPSEA, faculta a la entidad para generar competencias en los productores
agropecuarios de la regién para que estos las incorporen en sus actividades productivas,
mejorando su desempefio, competitividad y sostenibilidad, lo que conlleva a prestar
asistencia, acompafiamiento y asesoria presencial a los productores y asociaciones, realizar
visitas para formulacidn de proyectos y servir como enlaces de articulacion interinstitucional.

Es importante mencionar que dada la supra municipalidad territorial del Esquema Asociativo
Asomunicipios, este tiene jurisdiccion en la subregion Norte de Norte de Santander que
corresponde aproximadamente a la mitad del territorio departamental, el cual presenta unas
deficientes condiciones de transitabilidad, especialmente las relacionadas con las vias
secundarias que conectan las cabeceras municipales con el epicentro de la Provincia y la
capital del departamento, existiendo 643 Km de red vial secundaria, destacando la via mas
extensa que corresponde a Astilleros- Tibu- Teorama- Convencién- El Carmen- La Mata con
una extension de 240 kms?; y 480 km de restante red vial secundaria para acceder a las
cabeceras municipales como corresponde a San Francisco — La Playa — Aspasica — Hacari con
55 kms; Las mercedes — Teorama — San Calixto con 334 kms; Rio de Oro — El Carmen —
Guamalito con 74 Kms; Alto El Pozo — Villa Caro — Alto chiquito con 78 kms, entre otros.

Los ejes viales que permiten el acceso a las cabeceras municipales, carecen en su gran
mayoria de estructuras de pavimento, la red nacional es insuficiente y solo asciende a 215
kms y la red terciaria que es mayoritaria con 4.587 Kms, carece de intervencion o se limitan
a mantenimientos de las calzadas.

La necesidad de movilidad de los funcionarios y contratistas hacia los municipios, cabeceras
corregimentales y veredas, demanda unas minimas condiciones de “confort” y mejora de
tiempo en los recorridos, lo que demanda un vehiculo propio de especificaciones técnicas
pertinentes para este tipo carreteables como son los de traccién doble (4x4), con un motor
superior a 2.0 TSl o FSI, resistente para el terreno en condiciones destapadas, que en época

! Propuesta para generar equidad en el Catatumbo 2018-2022. Asomunicipios.
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invernal se encuentran deslizamientos y baches que implican la necesidad de vehiculos
fuertes que puedan superar los obstdculos del terreno sin sufrir averias; requiriendo
capacidad para transportar personal y elementos y herramientas de trabajo, para lo cual se
requeriria de un vehiculo tipo camioneta, doble cabina para contar con capacidad de 5
pasajeros y con platon o carroceria (tipo Pickup) que permita el transporte de las
herramientas de trabajo.

La Asociacion de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar —
Asomunicipios, suscribié el Convenio Interadministrativo nimero 000128 de 2021 con la
Gobernacion de Norte de Santander cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el departamento de Norte de Santander y la Asociacién
de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar- Asomunicipios que
permitan el fortalecimiento del proceso de asociatividad municipal, la presencia institucional
de la gobernacién Norte de Santandery la gestién e implementacidn de procesos, programas
y proyectos de desarrollo econdmico, social, ambiental e institucional en la subregion del
Catatumbo y Provincia de Ocafia”. Este Convenio contiene entre sus alcances, el desarrollo
de actividades orientadas al fortalecimiento de la gestion misional y operativa del proceso
de asociatividad municipal a nivel subregional y, asi mismo, el aumento de gestién
institucional y capacidad operativa de Asomunicipios para fortalecer la presencia del
departamento de Norte de Santander en la Zona del Catatumbo vy la Provincia de Ocafia,
siendo el fortalecimiento del SIG Catatumbo y su articulacion con el sistema de informacion
geografico del departamento uno de las acciones que mas impacta el objetivo del convenio

Por tratarse de una adquisicién llevada a cabo en el marco del convenio interadministrativo
No. 000128 de 2021 suscrito entre la Gobernacion de Norte de Santander y Asomunicipios,
cuyo objetivo es el fortalecimiento de la asociatividad territorial, para lo cual se giran
recursos al esquema, y dicha convocatoria y contratacion sera adelantada por el esquema
asociativo, el resultado de la compra se deberd incluirse dentro de los activos de
Asomunicipios, toda vez que la propiedad del automotor quedaria en cabeza de este
esquema asociativo, independientemente del origen de los recursos con los cuales se
adquiere.

En aras de dar cumplimiento a lo anteriormente mencionado, Asomunicipios observa la
conveniencia y necesidad de realizar una contratacion para la adquisicién de un (1) vehiculo
tipo camioneta Pick up para el uso institucional de la Asociacion de Municipios del
Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar — Asomunicipios.

3. ANALISIS DEL MERCADO:

3.1. Aspectos generales:
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Segun el DANE, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia en el Ultimo trimestre del afio 2022
en el sector de Comercio al por mayor y al por menor, tuvo movimientos considerables respecto
al aflo inmediatamente anterior, lo que deduce que esta actividad impacta de manera positiva el
PIB, generando empleo y desarrollo a la region.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2022r"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2022°"-11/ 20227/ 2022°"- 111/
20217"-111 20217 2022°"-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -1,0 -1,2
Explotacién de minas y canteras 2,5 1,3 1,9
Industrias manufactureras 7,0 12,6 0,9
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado?® 2,7 4,9 -0,4
Construccidén 13,4 Q2 2,8
Comercio al por mayor y al por menor® 8,1 15,1 0,9
Informacién y comunicaciones 14,0 17,6 1,5
Actividades financieras y de seguros 9,2 58 -0,2
Actividades inmobiliarias 2.1 2,0 0,4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 7,9 10,0 1,6
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 29 6.1 -0,7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
L .. & 36,9 37,0 7.5
actividades de servicios
Valor agregado bruto 6,6 9,2 0,9
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 10,8 11,9 3,1
Producto Interno Bruto 7.0 9.4 1,6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

4. ANALISIS DE LA OFERTA:

4.1. Cédigos UNSPSC:

Para la clasificacion de los bienes y servicios objeto del presente proceso de contratacion se tuvo
en cuenta el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC),
expedida por Colombia Compra Eficiente.
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Cadigo "

UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
Vehiculos comerciales, ,
militares y particulares, | Vehiculos Vehiculos

25101503 >YP ’ de Carros
accesorios y de motor )

pasajeros

componentes

¢QUIEN VENDE?

El estudio del mercado para determinar el valor de los items a suministrar del presente proceso
de seleccion, detalla que:

La actividad comercial de venta de vehiculos, se encuentra, entre otras, contenida a través del
Acuerdo marco de precios denominado Vehiculos Il de la Tienda virtual del Estado Colombiano.

Se anexa constancia de indisponibilidad por parte de los oferentes de la tienda virtual y
constancia de NO cotizacion:

L
MORARCI <=
i Autocom
Bogota, D.C., 24 de enero de 2022
Sefiores: .
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL CATATUMBO, PROVINCIA DE OCANA Y SUR DEL CESAR
Ciudad

Referencia: Evenio 143314

Asunto: No disponibilidad de referencias para cotizar evento 143314

El suscrit: MANUEL ANGELLO MORENO ARCINIEGAS, identificado con cédula de ciudadania N*
72.306.607 de Polonuevo (Atiantico), domicliado en Barranquilla, actuando en representacion de la UT
MORARC! AUTOCOM 2020, nos que no conta con de la
referencia que =& requiere para cotizar el presente evento, en razdn a los problemas de desabastecimiento
que en este momento atraviesa el sector automotor en Colombia, los cuales cbedecen a circunstancias de

ezcaze? de las matenas primas utlizadas en , esto como del cierre de muchas
fabricas en diversas partes del mundo yian'lnen por la falta de materias primas utlizadas en la produccién
de vehiculos, situacion que ha sido i por A . quien ha confirmado ademas que a esta

problemética se suman mayores tiempos en la cadena Iogmx:a intemacional, ya que la industria automotriz
y la provisién de ptezas son de contexio global, o que explica la escasez de materia prima y demora en la
entrega de con el sector @ sus destinos_

La situacion expuesta anteriormente nes ha impedido contar con disponibilidad de nuestra referencia JAC
Th Gasolina; por consiguients, no sera posible para nosotros la parficipacion en el presente evento

Cordizlmente,

}’M/
=

Mombre/Razin Social: ( UNION Poﬁnl‘ww:cl ALTOCOM 2020
Regpresentante Legal: | © MANUEL ELLO MORENO ARCINIEGAS

Documento de Wentidad: ' 2306
NIT: 2013880193

Direcsitn fisica y Teléfono: CRA 43 N° 62— 24 - 3174280417
Coreo Pringipal: lickaciones@morarsi com
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5. ANALISIS DE LA DEMANDA:

5.1. Adquisiciones previas en la entidad:

Para realizar el andlisis de la demanda se consulté las empresas que se encuentran incluidas en
el acuerdo marco de precios asi:

Cadigo Rangode i
Mo |Powed | Loe | Segmento | Diin | Subhisii Dﬁ:’,”m ata | Fseeod | CogoCCE | potenca F";:‘“ Pdss | Precb | Tacdn [Tarsmisin &;m
¥ Homigo o | P
Vehiculos
IO e s b | memoermEesin | 5 [Smonmw) e |Adondio| Gae
ESAS. s amionetas  |Gasoling
tts
[ e O e b | s o 5 Swammm e |Adondio| Gaore
ESAS. s amionetas {Gesolina
R
ites
B e e PPl | elomermest w0 5 (St9U000] 84 |Aiondko| Gasoha
MORA & Amionetas 6T LX
les
o
T Molorysi\ehioulos .
W (oot e csorain, [ i | ommlccoeemlma Mo 5 [S21oum] ¢ | ool G
0 s amionetas Sport 30
Mhorselits | Reratt
33 |Casaloro02 |Comenciona p:: 444 GasolinalN A, Kokos  |Renault BO0G0%8| CCEVendt3 Ente S1y2d  M00[ 5 |$1590000000] 4 | Automélico | Gasolna
(" hies
TGOV
WD
Vehiculos
MR [ feanpesle EUROPEA ,
W m gmmmm s 44 GasolinalN A, -~ Hyundai JOR050[ CCEVendd1 Fnte 15120~ 15500 5 |$13060000000) 4 | Automélico| Gasolna
N,
s oI

a. Entidades que mas han comprado

Valor total de las

Entidades estatales 6rdenes de compra

DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO $4,718,585,064.00
BOGOTA D.C - POLICIA

METROPOLITANA wp2azc0lonte
FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA $4.589,621.728.05
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES R
FISCALIA GENERAL DE LA NACION - $3.896.202 571,61
GESTION GENERAL R
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c.  Entidades no obligadas que mas han comprado

Valor total de las

Entidades estatales :
ordenes de compra

FISCALIA GENERAL DE LA NACION - $3,869.202 572,61
GESTION GENERAL RV
CONTRALORIA GENERAL DE LA $3.375,975,549.61
REPUBLICA

CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA $2.244.184.764.26
MILITAR Y DE POLICIA T
GOBERNACION DE ATLANTICO $2,084,296,501.57
FONDO NACIONAL DEL AHORRO $1,985,621,955.49

RESULTADOS TRANSPORTE

Vehiculos Il Vehiculos Motocicictas, Cuatrimotos y
Motocarros
e 1848 473 501
bl $ 866,870 mill. $ 234,562 mill. $ 264,373 mill.
Avors $ 72,419 mill. $ 21,942 mill. || $ 14,823 mill.
Vehiculos Blindados 11 Vehiculos Blindados Blindaje
e 75 36 16
s $ 88,389 mill. $ 24,849 mill. $ 2,099 mill.
s | $4,198 mill. $ 167 mill.
. —_—— 2

INDICADORES DE ANALISIS

indice de Liquidez: Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus
obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

indice de Endeudamiento: Determina el grado de endeudamiento en la estructura de
financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Razdén de Cobertura de Intereses: Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Rentabilidad sobre patrimonio: Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es
decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el

2 www.colombiacompra.gog.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/resultados-transporte
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patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad sobre activos: Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir,
la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A
mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

Los indices sugeridos a continuacidén pretenden garantizar que el contratista seleccionado
cuenta con la capacidad financiera y organizacional suficiente para el cumplimiento del
contrato y corresponden a una relacién adecuada y consecuente con el valor y magnitud del
servicio requerido.

FACTOR CUMPLIMIENTO

Factor Juridico HABILITADO O NO HABILITADO
Factor Capacidad Financiera HABILITADO O NO HABILITADO
Factor Experiencia y técnicos HABILITADO O NO HABILITADO

A. Andlisis de la Capacidad Financiera.

En virtud a la naturaleza del proceso a desarrollar, ASOMUNICIPIOS tendra en cuenta los
siguientes indicadores de capacidad financiera:

Indicador indice requerido \
indice de liquidez Mayor o igual a 1,00

indice de endeudamiento Menor o igual a 0,54

Razon de cobertura de intereses Mavyor o igual a 4.5

B. Capacidad Organizacional.

En virtud a la naturaleza del proceso a desarrollar, ASOMUNICIPIOS tendra en cuenta los
siguientes indicadores de capacidad organizacional:

Indicador indice requerido

Rentabilidad sobre patrimonio Mayor o igual a 0,04
Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,04

6. CONCLUSIONES
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Los bienes requeridos no tienen precios indicativos y tampoco cuenta con tarifas, lista o
catdlogos de precios estandarizados en el mercado, adicional al contenido de los acuerdos
marco de precio, ni en el sector publico o privado.

Como se ha referido que no tienen tarifas oficiales o estdndares de precios, ha de tenerse en
cuenta los precios del mercado e igualmente la capacidad presupuestal de la entidad para
atender este tipo de contratacion que resuelva de manera efectiva este tipo de necesidades
de Asomunicipios.

De acuerdo a lo anterior, se concluye que el valor estimado del contrato es de CIENTO
DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS
(5116.687.600,00) M/CTE IVA INCLUIDO.

Original firmado
HUGO ARMANDO AREVALO FRANCO
Director Ejecutivo

Aprobd: Dalgie E. Torrado Rizo (Subdirector Financiero y Administrativo)
Revisd: Beatriz Pacheco Arévalo (Asesora Juridica Externa)
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