
 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

 ESTUDIOS DEL SECTOR 
 
La Asociación de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocaña y Sur del Cesar – Asomunicipios, 
en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 en el “Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las 
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis 
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La 
Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso.” y 
siguiendo la metodología definida por la Agencia de Contratación Pública Colombia Compra 
Eficiente en el documento G-EES-01 denominado “Guía para la Elaboración de Estudios del 
Sector”, sustenta los estudios de planificación con el fin adelantar la contratación para la: 
Adquisición de un (1) vehículo tipo camioneta Pick up para el uso institucional de la Asociación 
de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocaña y Sur del Cesar – Asomunicipios, el cual se 
desarrolla en los siguientes términos: 
 

1. OBJETO DEL CONTRATO: 

Adquisición de un (1) vehículo tipo camioneta Pick up para el uso institucional de la Asociación 
de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocaña y Sur del Cesar – Asomunicipios. 
 

1.1. Condiciones técnicas exigidas: 

Para el desarrollo del objeto contractual el contratista deberá entregar los elementos, con las 
siguientes condiciones técnicas: 
 
Vehículo convencional tipo camioneta, 4x2, a gasolina, capacidad para 5 pasajeros, pick up doble 
cabina con platón. Que se encuentra ubicada entre el intervalo de precio 2. 
 

- Vehículo Convencional 

- Camioneta 

- Pick Up 

- Doble Cabina con platón 

- Tracción: 4x2 

- Transmisión: Automático 

- Puertas: 4 

- Combustible: Gasolina 

- Adhesivos de emblema 

- Alarma  

- Bloqueo Central 

- Sensor de reversa 

- Protector de platón 



 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

- Aire Acondicionado. 

 

2. ANÁLISIS DE LA NECESIDAD: 

La Constitución Política de Colombia en su artículo 2 establece como fines del Estado: “servir 
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la constitución; facilitar la participación de todos en las 
decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 
nación (…)”. Así mismo, el artículo 285 de la misma carta magna expresa que “fuera de la 
división general del territorio, habrá las que determine la ley para el cumplimiento de las 
funciones y servicios a cargo del Estado”, dentro de los cuales están los esquemas asociativos 
territoriales como las Asociaciones de Municipios que son aquellas divisiones administrativas 
que la ley ha determinado con capacidad de cumplir fines del Estado y de las entidades 
territoriales, a través de sinergias, alianzas competitivas, integración y planificación regional. 
 

La Asociación de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocaña y Sur del Cesar - 
Asomunicipios es un esquema asociativo territorial constituido desde 1993 en virtud de los 
preceptos constitucionales y legales, con personería jurídica y patrimonio propio e 
independiente de los entes que las conforman, que se rige por sus propios estatutos y goza 
para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones y 
prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Su objeto es el de promover la 
mancomunidad entre los municipios miembros como un instrumento de gobernanza 
multinivel en la gestión e implementación de políticas públicas para el desarrollo local y 
regional, a través de la ejecución de planes, proyectos y programas en relación con el objeto 
de la entidad, para lo cual se ha facultado a su Director Ejecutivo para la celebración de 
contratos y convenios necesarios para el cumplimiento de su misionalidad. 
 
Una de las acciones más recurrentes de Asomunicipios, a través de su director ejecutivo, sus 
funcionarios y contratistas, corresponde al hecho de hacer presencia institucional en los 
municipios asociados, ya sea en los sectores urbanos o en las comunidades rurales. Esta 
presencia, se encuentra asociada con la participación en eventos, giras, reuniones, 
socializaciones y todas aquellas actividades propias de la articulación y gestión de las 
iniciativas o ejecución de proyectos o programas que lidera Asomunicipios en la región del 
Catatumbo. Así mismo en otras ocasiones, se torna necesario el traslado hacía otras ciudades 
fuera de la jurisdicción de los municipios asociados, especialmente a la capital del 
departamento de Norte de Santander, donde se desarrolla gran parte de la gestión de la 
entidad. 
 
Sin embargo, actualmente no se cuenta con un medio de transporte propio que permita el 
cumplimiento de las competencias asignadas de forma idónea, por lo cual, y partiendo de los 
apoyos que buscan fortalecer la gestión misional y operativa del proceso de asociatividad al 



 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

nivel subregional, e impactar en el cumplimiento de metas del gobierno departamental y los 
gobiernos locales, se torna necesario contar apoyo financiero que permita la adquisición de 
un vehículo al servicio de la entidad, ya que esto mejoraría sustancialmente la operatividad 
y oportunidad de la incidencia de cada una de las unidades de gestión de Asomunicipios, 
quién además, se encuentra habilitada como gestor catastral de los municipios de Ábrego, 
Bucarasica, Cáchira, Convención, El Carmen, El Tarra, Hacarí, La Playa de Belén, San Calixto, 
Sardinata, Teorama y Río de Oro, lo cual implica un desplazamiento constante a los 
municipios señalados anteriormente, que permitan la consolidación y transferencia de 
información de la gestión catastral que se adelante. 
 
Igualmente dada la habilitación como Entidad Prestadora de Servicios de Extensión 
Agropecuaria- EPSEA, faculta a la entidad para generar competencias en los productores 
agropecuarios de la región para que estos las incorporen en sus actividades productivas, 
mejorando su desempeño, competitividad y sostenibilidad, lo que conlleva a prestar 
asistencia, acompañamiento y asesoría presencial a los productores y asociaciones, realizar 
visitas para formulación de proyectos y servir como enlaces de articulación interinstitucional.  
 
Es importante mencionar que dada la supra municipalidad territorial del Esquema Asociativo 
Asomunicipios, este tiene jurisdicción en la subregión Norte de Norte de Santander que 
corresponde aproximadamente a la mitad del territorio departamental, el cual presenta unas 
deficientes condiciones de transitabilidad, especialmente las relacionadas con las vías 
secundarias que conectan las cabeceras municipales con el epicentro de la Provincia y la 
capital del departamento, existiendo 643 Km de red vial secundaria, destacando la vía más 
extensa que corresponde a Astilleros- Tibú- Teorama- Convención- El Carmen- La Mata con 
una extensión de 240 kms1; y 480 km de restante red vial secundaria para acceder a las 
cabeceras municipales como corresponde a San Francisco – La Playa – Aspasica – Hacarí con 
55 kms; Las mercedes – Teorama – San Calixto con 334 kms; Río de Oro – El Carmen – 
Guamalito con 74 Kms; Alto El Pozo – Villa Caro – Alto chiquito con 78 kms, entre otros.  
 
Los ejes viales que permiten el acceso a las cabeceras municipales, carecen en su gran 
mayoría de estructuras de pavimento, la red nacional es insuficiente y solo asciende a 215 
kms y la red terciaria que es mayoritaria con 4.587 Kms, carece de intervención o se limitan 
a mantenimientos de las calzadas.  
 
La necesidad de movilidad de los funcionarios y contratistas hacia los municipios, cabeceras 
corregimentales y veredas, demanda unas mínimas condiciones de “confort” y mejora de 
tiempo en los recorridos, lo que demanda un vehículo propio de especificaciones técnicas 
pertinentes para este tipo carreteables como son los de tracción doble (4x4), con un motor 
superior a 2.0 TSI o FSI, resistente para el terreno en condiciones destapadas, que en época 

 
1 Propuesta para generar equidad en el Catatumbo 2018-2022. Asomunicipios.  



 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

invernal se encuentran deslizamientos y baches que implican la necesidad de vehículos 
fuertes que puedan superar los obstáculos del terreno sin sufrir averías; requiriendo 
capacidad para transportar personal y elementos y herramientas de trabajo, para lo cual se 
requeriría de un vehículo tipo camioneta, doble cabina para contar con capacidad de 5 
pasajeros y con platón o carrocería (tipo Pickup) que permita el transporte de las 
herramientas de trabajo.   
 
La Asociación de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocaña y Sur del Cesar – 
Asomunicipios, suscribió el Convenio Interadministrativo número 000128 de 2021 con la  
Gobernación de Norte de Santander cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos, 
administrativos y financieros entre el departamento de Norte de Santander y la Asociación 
de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocaña y Sur del Cesar- Asomunicipios que 
permitan el fortalecimiento del proceso de asociatividad municipal, la presencia institucional 
de la gobernación Norte de Santander y la gestión e implementación de procesos, programas 
y proyectos de desarrollo económico, social, ambiental  e institucional en la subregión del 
Catatumbo y Provincia de Ocaña”. Este Convenio contiene entre sus alcances, el desarrollo 
de actividades orientadas al fortalecimiento de la gestión misional y operativa del proceso 
de asociatividad municipal a nivel subregional y, así mismo, el aumento de gestión 
institucional y capacidad operativa de Asomunicipios para fortalecer la presencia del 
departamento de Norte de Santander en la Zona del Catatumbo y la Provincia de Ocaña, 
siendo el fortalecimiento del SIG Catatumbo y su articulación con el sistema de información 
geográfico del departamento uno de las acciones que más impacta el objetivo del convenio 
 
Por tratarse de una adquisición llevada a cabo en el marco del convenio interadministrativo 
No. 000128 de 2021 suscrito entre la Gobernación de Norte de Santander y Asomunicipios, 
cuyo objetivo es el fortalecimiento de la asociatividad territorial, para lo cual se giran 
recursos al esquema, y dicha convocatoria y contratación será adelantada por el esquema 
asociativo, el resultado de la compra se deberá incluirse dentro de los activos de 
Asomunicipios, toda vez que la propiedad del automotor quedaría en cabeza de este 
esquema asociativo, independientemente del origen de los recursos con los cuales se 
adquiere.  
 
En aras de dar cumplimiento a lo anteriormente mencionado, Asomunicipios observa la 
conveniencia y necesidad de realizar una contratación para la adquisición de un (1) vehículo 
tipo camioneta Pick up para el uso institucional de la Asociación de Municipios del 
Catatumbo, Provincia de Ocaña y Sur del Cesar – Asomunicipios. 
 

3. ANÁLISIS DEL MERCADO: 

3.1. Aspectos generales: 
 



 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

Según el DANE, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia en el último trimestre del año 2022 
en el sector de Comercio al por mayor y al por menor, tuvo movimientos considerables respecto 
al año inmediatamente anterior, lo que deduce que esta actividad impacta de manera positiva el 
PIB, generando empleo y desarrollo a la región. 
 

 
 

4. ANÁLISIS DE LA OFERTA: 

4.1. Códigos UNSPSC: 
 
Para la clasificación de los bienes y servicios objeto del presente proceso de contratación se tuvo 
en cuenta el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), 
expedida por Colombia Compra Eficiente. 
 



 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

Código 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase Producto 

25101503 

Vehículos comerciales, 
militares y particulares, 
accesorios y 
componentes 

Vehículos 
de motor 

Vehículos 
de 
pasajeros 

Carros 

 
¿QUIÉN VENDE? 
 
El estudio del mercado para determinar el valor de los ítems a suministrar del presente proceso 
de selección, detalla que: 
 
La actividad comercial de venta de vehículos, se encuentra, entre otras,  contenida a través del 
Acuerdo marco de precios denominado Vehículos III de la Tienda virtual del Estado Colombiano.  
 
Se anexa constancia de indisponibilidad por parte de los oferentes de la tienda virtual y 
constancia de NO cotización:  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

5. ANÁLISIS DE LA DEMANDA: 

 

5.1.  Adquisiciones previas en la entidad: 

Para realizar el análisis de la demanda se consultó las empresas que se encuentran incluidas en 
el acuerdo marco de precios así:  
 

 
 

 



 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

 
 

2 

 
INDICADORES DE ANALISIS  
 
Índice de Liquidez: Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus 
obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el 
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.  
Índice de Endeudamiento: Determina el grado de endeudamiento en la estructura de 
financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor índice de endeudamiento, 
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 
Razón de Cobertura de Intereses: Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus 
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el 
proponente incumpla sus obligaciones financieras.  
Rentabilidad sobre patrimonio: Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es 
decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el 

 
2 www.colombiacompra.gog.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/resultados-transporte  

http://www.colombiacompra.gog.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/resultados-transporte


 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los 
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.  
Rentabilidad sobre activos: Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, 
la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A 
mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad 
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de 
rentabilidad sobre patrimonio. 
 
Los índices sugeridos a continuación pretenden garantizar que el contratista seleccionado 
cuenta con la capacidad financiera y organizacional suficiente para el cumplimiento del 
contrato y corresponden a una relación adecuada y consecuente con el valor y magnitud del 
servicio requerido.  
 
 

FACTOR CUMPLIMIENTO 

Factor Jurídico HABILITADO O NO HABILITADO 

Factor Capacidad Financiera HABILITADO O NO HABILITADO 

Factor Experiencia y técnicos HABILITADO O NO HABILITADO 
 

A. Análisis de la Capacidad Financiera. 
 
En virtud a la naturaleza del proceso a desarrollar, ASOMUNICIPIOS tendrá en cuenta los 
siguientes indicadores de capacidad financiera: 
 

Indicador Índice requerido 
Índice de liquidez Mayor o igual a 1,00 
Índice de endeudamiento Menor o igual a 0,54 
Razón de cobertura de intereses Mayor o igual a 4.5 
   

 
B. Capacidad Organizacional. 

 
En virtud a la naturaleza del proceso a desarrollar, ASOMUNICIPIOS tendrá en cuenta los 
siguientes indicadores de capacidad organizacional: 
 

Indicador Índice requerido 
Rentabilidad sobre patrimonio Mayor o igual a 0,04 
Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,04 

 
 

6. CONCLUSIONES 
 



 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

Los bienes requeridos no tienen precios indicativos y tampoco cuenta con tarifas, lista o 
catálogos de precios estandarizados en el mercado, adicional al contenido de los acuerdos 
marco de precio, ni en el sector público o privado.  
 
Como se ha referido que no tienen tarifas oficiales o estándares de precios, ha de tenerse en 
cuenta los precios del mercado e igualmente la capacidad presupuestal de la entidad para 
atender este tipo de contratación que resuelva de manera efectiva este tipo de necesidades 
de Asomunicipios.  
 
De acuerdo a lo anterior, se concluye que el valor estimado del contrato es de CIENTO 
DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS 
($116.687.600,00) M/CTE IVA INCLUIDO. 
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