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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA JURIDICA,
LEGAL Y ESPECIALIZADA EN EL DESARROLLO DE LA GESTIQN CONTRACTUAL
DE LA SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”.

1. Introduccion.

Que de conformidad con lo sefalado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 25
de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, en su articulo
2.2.1.1.2.1.1 y demés normas concordantes las entidades estatales estan obligadas a llevar
a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar servicios,
obra o labor.

Que en virtud del articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia, numerales 1y 11, al
Gobernador le corresponde “Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos
del gobierno y las ordenanzas de las asambleas departamentales”, con el fin de promover
la eficiente y eficaz administracion de los recursos publicos y contribuir al cumplimiento de
las metas propuestas en la planeacion Departamental.

Por su parte la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 2 de sefiala que: “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

Asi mismo el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que la funcion
publica administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 303 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “ARTICULO 303. En
cada uno de los departamentos habrd un Gobernador que sera jefe de la administracion
seccional y representante legal del departamento; el gobernador sera agente del presidente
de la Republica para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucién de la politica
econOmica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacion
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acuerde con el departamento. Los gobernadores serdn elegidos popularmente para
periodos institucionales de cuatro (4) afios y no podran ser reelegidos para el periodo
siguiente. La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de los
gobernadores; reglamentara su eleccién; determinara sus faltas absolutas y temporales; y
la forma de llenar estas Ultimas y dictara las demas disposiciones necesarias para el normal
desempeno de sus cargos. (...)".

Que la Ley 80 de 1993, conocida como el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica reconoce expresamente competencias para suscribir contratos en
cabeza de los mandatarios locales. En particular, el numeral tercero del articulo 11 del
precitado Estatuto dispone lo siguiente: “ARTICULO 11. DE LA COMPETENCIA PARA
DIRIGIR LICITACIONES O CONCURSOS Y PARA CELEBRAR CONTRATOS
ESTATALES. En las entidades estatales a que se refiere el articulo 2°: (...) 30. Tienen
competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad respectiva: (...) b) A nivel
territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y de los distritos
capital y especiales, los contralores departamentales, distritales y municipales, y los
representantes legales de las regiones, las provincias, las areas metropolitanas, los
territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de las
normas legales que regulen la organizacién y el funcionamiento de dichas entidades.”

Asi mismo el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, establece: “ARTICULO 12. DE LA
DELEGACION PARA CONTRATAR. Los jefes y los representantes legales de las entidades
estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y
desconcentrar la realizacién de licitaciones en los servidores publicos que desempefien
cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.”

En consideracion a los normas anteriormente sefialadas la Gobernadora del Departamento
del Atlantico en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las
conferidas en los articulos, 209, 211 y 303 de la Constitucién Politica de Colombia, los
articulos 11y 12 de la Ley 80 de 1993, los articulos 9 y 10 de la Ley 489 de 1998, articulo
37 del Decreto — Ley 2150 de 1995, articulo 110 del Estatuto Organico de Presupuesto
compilado en el Decreto 111 de 1996 expidio el Decreto N° 000021 DE 2020 “ Por medio
del cual se delegan facultades en materia de contratacion y se dictan otras disposiciones,
y el cual establece en su articulo primero lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. Delegar en el secretario (a) General de la Gobernacién del
Atlantico, la competencia para celebrar todos los contratos y convenios en nombre y
representacion del Departamento del Atlantico, con estricta sujecion a las disposiciones
legales sobre la materia, y la consecuente facultad para: a). ordenar el gasto mediante la
celebracién de dichos contratos y convenios, asi como con la expedicion y suscripcion de
los actos contractuales que se requieran; b.) ordenar los pagos derivados de los contratos
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y convenios celebrados por el Departamento; c¢) ordenar los pagos generales que por
cualquier causa deba realizar el Departamento del Atlantico.

PARAGRAFO 1. Las facultades a las que se refiere el presente articulo, comprenden la
realizacion de todas las actuaciones precontractuales, contractuales y postcontractuales
cualquiera que sea la modalidad de seleccién y el tipo de contrato, asi como todas las que
se requieran en el marco de lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Pablica y en el Manual de Contratacion del Departamento del Atlantico para:
- la adjudicacion o declaratoria de desierto del Proceso de Contratacion segun corresponda;
- la suscripcién de los contratos y convenios, la expedicion de los actos administrativos
mediante los cuales se modifiquen, terminen, interpreten, liquiden o caduguen los contratos;
la aprobacién de las cesiones de contratos; - la aprobaciéon de las garantias, sus
modificaciones, ampliaciones y prérrogas; la designacion del supervisor; la tramitacion y
decision de todos los procesos sancionatorios contractuales establecidos en la Ley; y en
general, la expedicion de todos los actos inherentes a las diferentes etapas del proceso de
contratacion que no se hayan delegado en otro funcionario.

PARAGRAFO 2. El secretario (a) y/o Gerente a la cual pertenezca la dependencia que
requiera la contratacion deberd suscribir los estudios previos que soporten la misma
indicando las fichas técnicas del bien o servicio a contratar, y las condiciones basicas de
modo tiempo y lugar del contrato a celebrarse. Igualmente, con apoyo del area competente
de la Secretaria General realizara los analisis del sector, asi como la consulta de las
condiciones o precios del mercado, a fin de determinar los requisitos minimos habilitantes
y el presupuesto de la contratacion en los términos establecidos por los instructivos
expedidos por la Agencia de Contratacion Colombia Compra Eficiente. El respectivo
secretario solicitara el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y apoyara, en lo de su
competencia, la elaboracion de la matriz de riesgos, cuando ella se requiera. Durante el
proceso de seleccion, la Secretaria solicitante de la contratacion apoyara el componente
técnico de las respuestas a las observaciones que se presenten a los proyectos de pliegos
de condiciones, a los pliegos de condiciones definitivos, y a los informes de evaluacion de
las ofertas, acompafiando técnicamente el proceso de seleccién, emitiendo y soportando
los conceptos que se requieran dentro de los procesos de seleccidén que adelante la entidad.

En lo que respecta a los contratos de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la
gestion, el Secretario y/o Gerentes a la cual pertenezca la dependencia que requiera la
contratacion, debera elaborar los estudios previos que soporten la misma, solicitar el
certificado de inexistencia de personal de planta, elaborar el certificado de idoneidad,
solicitar la propuesta al contratista y los documentos precontractuales requeridos, asi como
solicitar el Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
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PARAGRAFO 3. La Secretaria General verificara que se dé estricto cumplimiento a todos
los tramites inherentes al perfeccionamiento y ejecucion del contrato y expedira todas las
comunicaciones y constancias de tramite requeridas, una vez se suscriba el contrato.

PARAGRAFO 4. Las propuestas presentadas en el marco de procesos de seleccion
deberan ser evaluadas por el comité de evaluacion que para el efecto designe el
delegatario.”

Con el fin de dar cumplimiento al Decreto N° 000021 DE 2020, al interior de la Secretaria

General
de ellas

se desarrollan las diferentes modalidades de seleccion y las etapas de cada una
tal como se describe a continuacion:

Modalidades de seleccion:

Licitacion Publica
Selecciéon Abreviada
Concurso de meritos
Minima Cuantia
Contratacion Directa
Fase preparatoria:

Etapa planeacion contractual:

Revision del estudio previo enviado por cada una de las dependencias.
Realizacién del respectivo analisis del sector.

Revisién de los riesgos previsibles.

Verificacion de la inclusién en el Plan Anual de Adquisidores

Revision de la parte juridica, técnica y financiera de acuerdo a la modalidad
contractual.

Fase Pre-contractual

De acuerdo a la tipologia y cuantia del contrato se define la modalidad de
seleccidn y se elabora de acuerdo con esta:

El Proyecto de Pliego de Condiciones

Las invitaciones a ofertar

Desde el area de contratos y de acuerdo con la modalidad o forma de seleccion
del contratista se realizan diversas actividades la cuales deben ser objeto de
publicacion en el SECOP I

En el caso de selecciones publicas las principales actividades a realizar son las siguientes:
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- Elaboracion de estudios previos y proyectos de pliegos de condiciones con sus
respectivos anexos.

- Anadlisis de las observaciones efectuadas a los pliegos de condiciones

- Elaboracion de respuesta a las observaciones

- Elaboracién del Pliego de Condiciones definitivos y del acto de apertura del
proceso

- Asistencia y participacion en la audiencia de aclaracién de observaciones y/o de
asignacion de riesgos

- Elaboracion de respuesta a observaciones a pliegos definitivos

- Elaboracion de Adendas

- Elaboracién de Acta de cierre del proceso

- Elaboracion de Informes de evaluacion, observaciones y solicitudes de
subsanabilidad a los proponentes

- Elaboracion de respuestas de los proponentes a las observaciones hechas en
los informes de evaluacion

- Informe final con pronunciamiento a las respuestas de observaciones

- Elaboracion de acto administrativoadjudicacién o declaratoria de desierto del
proceso

- Elaboracion y suscripcién de minuta final de: (i) Contrato, (i) Ordenes de
compra, (iii) Comunicacion de aceptacion, (iv) otros.

¢) Actividades a realizar durante la fase contractual

- Solicitud de registros presupuestales
- Aprobacién de garantias
- Notificacién al supervisor y/o interventor del contrato

d) Fase de ejecucién y liquidacion

Elaboracion de prorrogas, adicionales y otrosi, modificaciones similares
Actas de liquidacion.

Que para el adecuado cumplimiento de dichas funciones, el Departamento requiere una
persona natural con formacion profesional.

Que en el presente caso el contrato de prestacion de servicios sera un contrato de
prestacion de servicios profesionales en la medida en que el objeto del mismo y las
actividades a desarrollar demandan un conocimiento y experticia propias del ejercicio de
una profesion liberal necesarias para atender de manera adecuada la ejecuciéon de las
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actividades, juridicas, administrativas y de planeacion que surjan al interior de la Secretaria
General y satisfacer la necesidad descrita.

Que la causal de contratacion directa seré la de prestacion de servicios profesionales
Justificacion de la solicitud de celebracion del contrato de prestacion de servicios.

Que los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se
encuentran desarrollados de manera general en el ordenamiento legal y reglamentario,
principalmente por el numeral 30 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral
40 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015
y el articulo 2.8.8.4.5. del Decreto 1068 de 2015, siendo estas las normas imperativas que
deben cumplir las entidades territoriales para la celebracién de sus contratos.

Que en virtud del principio de autonomia las Entidades elaboraran los estudios vy
documentos previos en la cual se justificaran las razones de acudir a la celebracion de
contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, asi como
determinar segun las necesidades contractuales, el término suficiente de ejecucion de los
mismos.

Que por lo tanto, corresponde a cada entidad u organismo en el marco de su autonomia
determinar el tiempo maximo que se estima imprescindible para la ejecucién contractual de
acuerdo con las necesidades del servicio, respetando para el efecto las disposiciones sobre
vigencia fiscal aplicables. En todo caso, la determinacion del plazo de ejecucion contractual
debera estar debidamente justificado en los estudios y documentos precontractuales.

Que la honorable corte constitucional a través de Sentencia C-614/09 reiter6 cuales son las
caracteristicas propias del contrato de prestacion de servicios de las cuales mencion6:

“...El contrato de prestacién de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra
por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere
de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para
la cual fue creada y organizada. Podrd, por esta razon, el contrato de prestacion de servicios
tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por
la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo
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210 de la Constitucién Politica, segun el cual “...Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que seriale la ley.”.

b) La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,

constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone

de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucién del objeto

contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones

acordadas.

c) La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duraciéon debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que
las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente,
sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin
de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun
el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”

Que la celebracién de contatos de prestacion de servicios procede, de acuerdo con la
jurisprudencia y la doctrina, cuando quiera que: - no se cuente con personal de planta para
realizar la labor objeto del contrato; - o el personal de planta existente es insuficiente; - se
requieren conocimientos especializados o una experiencia especifica cualificada.

“(...) para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 3 del decreto 1737 de 1998
modificado por el articulo 1 del decreto 2209 de 1998, se reviso la planta global de personal
de la gobernacion del atlantico y de acuerdo al manual especifico de funciones y de
competencia laborales de la entidad, se pudo establecer la necesidad que existe para
atender las obligaciones descrita en el presente estudio realizado a fin de contratar el objeto
requerido.

Que el Departamento del Atlantico, en atencion a lo previsto en el Estatuto General de
Contratacion y en ejercicio de su autonomia administrativa y presupuestal, requiere
adelantar proceso de contratacion que permita atender las necesidades que surgen al
interior de las diferentes dependencias que hacen parte de la administracion central

Que en consecuencia se hace necesario celebrar el presente contrato de prestacion de
servicios profesionales en los términos y por el plazo solicitado.

Justificacion del plazo
Que el dia 05 de enero de 2023, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la

Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, emitieron circular
conjunta No. 01 de 2023, por medio de la cual establecieron los siguientes lineamientos:
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“4. En atencion a lo dispuesto en el numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No. 08
del 17 de septiembre de 2022 y lo sefialado en la Circula Conjunta 100-005-2022,
dentro de los primeros cuatro (4) meses del 2023, la Entidades Estatales deberan
desarrollar las acciones necesarias para determinar, crear y proveer la planta de
personal temporal necesaria y suficiente para suplir las necesidades misionales y
administrativas que han sido provistas a través de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023,
las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon que se
encuentren justificados en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que
no superen los cuatro meses (4) sefalados en el numeral 3 de la Circular Conjunta
100-005-2022. Esto sin perjuicio de las eventuales adiciones o la suscripcién de los
nuevos contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad
de la prestacion del servicio, si dentro del plazo sefialado no se concreta la provision
de las mencionadas plantas temporales o la reforma de la estructuracion
organizacional interna correspondiente”

Que mediante circular externa del 06 de enero de 2023, del Ministerio de Trabajo sefialo
los siguientes lineamientos para la celebracién de contratos de prestacion de servicios por
un término superior a cuatro (4) meses por las siguientes excepciones:

1. Experticia o conocimiento especializado; 2. Estabilidad ocupacional reforzada por estado
de gestacion, licencia de paternidad o maternidad, limitaciones de salud, entre otros; 3.
Contratos de prestacion de servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que
impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de
proyectos de inversion.

Asi mismo mediante circular No. 001 de 06 de enero de 2023, la Procuraduria General de
la Nacioén, en ejercicio de su funcién preventiva de control de gestién prevista en el articulo
277 de la Constitucion Politica, en consideracion a lo previsto en la normatividad
constitucional, legal y reglamentaria, previno a las autoridades nacionales y territoriales
para que cumplan el ordenamiento normativo y jurisprudencial, a fin de evitar se cause
detrimento en los servicios profesionales y de apoyo a la gestibn que realizan los
contratistas al interior de las diferentes entidades de la rama ejecutiva del nivel central,
descentralizado, nacional y territorial, con la observacion de que el plazo de 4 meses
estiupulado en la circular conjunta para la duracién de los contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestién resulta insuficiente.
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Que por los motivos antes expuestos y en aras de dar cumplimiento a lo preceptuado en el
Decreto N° 000021 DE 2020 la Secretaria General justifica la necesidad de contratar un
grupo interdisciplinario de 17 profesionales que cuente con experticia y conocimiento en
materia contractual, que apoye y acompafie a las deméas dependencias que requieren
ejecutar sus necesidades contractuales a través de los procesos que con ocacién de la
delegacién emanada por el despacho de la Gobernadora sobre la Secretaria General del
Departamento del Atlantico contribuyan a los objetivos contemplados en el plan de
Gobierno.

Que de conformidad al certificado de idoneidad suscrito por la Secretaria General en el cual
avala que el personal a contratar cuenta con un minimo de 12 meses en las actividades
requeridas en el presente estudio.

Que en ese orden de ideas, la Administracion Departamental con la finalidad de alcanzar
no solamente los objetivos antes mencionados, sino que también el de promover la
eficiencia y la eficacia administrativa de conformidad a las dificultades detectadas, formuld
el proyecto de inversién denominado “Fortalecimiento a la gestion y direccién de la
administracion publica territorial”, el cual se deriva del Proyecto liderado por la Secretaria
General, identificado con el nombre “DESARROLLO PARA EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LA LABOR MISIONAL, DE APOYOY ESTRATEGICA DE LAS
DIFERENTES SECRETARIAS Y DEPENDENCIAS DE LA GOBERNACION ATLANTICO.
y codigo del proyecto 210001, el cual es la fuente de financiacion tal como se evidencia en
el certificado de disponibilidad presupuestal adjunto al presente Estudio.

Asi, acorde con el cumplimiento del Principio de Planeacién que rige para el Departamento
como entidad publica, se ha verificado que se requiere de un plazo superior al limite de los
cuatro (4) meses establecidos en la mencionada circular, precisamente para que en
determinado lapso se logre la obtencién de los objetivos y metas fijados en el proyecto de
inversion antes indicado.

2. Clasificacion (UNSPSC)

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion
1 80111600 SERVICIO DE PERSONAL TEMPORAL

©)
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3. Definicidn del sector econdmico a que pertenece el contrato

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad econdémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
» Sector primario 0 sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematograficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informéaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVVVVVVVVVVYVYVVYVYY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales
como lo es el DANE.
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4. Andlisis del Mercado

Producto Interno Bruto

[l Trimestre 2022
Fuente:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB Illtrim22 producion y gasto.pdf
(15 de nov de 2022)

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0%
respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales
a la variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En lo corrido del afio 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
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Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 7,5%.
» Construccion crece 2,8%.
> Explotacion de minas y canteras crece 1,9%.
Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica

Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20227

Tazas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Lerie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Amual Afn oorrido Trimestral

202251/ 20225 ¢ 2022710 f

20217-11 2021% 2022711

Agricultura, ganaderia, cara, silvicultura y pesca -14 -1.0 -1,2
Explotacion de minas y canteras 2,5 1,3 1,9
Industias manufactereras 7.0 126 09
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicicnads’ 27 49 -0.4
Construccion 13,4 02 28
Comercio al por mayor y al por menaor® a1 151 09
Informacidn y comunicaciones 14,0 176 15
Actividades financieras y de seguros 9.2 %] -0.2
Actividades inmmobiliar zs 21 20 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 7.8 100 16
Administracion plblica, defensa, educacion y salud® 249 B1 -07
:;::I::S::: ::ti;h;:in‘:si.::: entretenimiento y recreacion y ofras 360 70 75
Valor agregado bruto &6 9.2 09
Taotal im puestos menos subvenciones sobre los productos 108 119 31
Producto interno Bruto T.0 9.4 1.6

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,9% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 5,1%.

» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,6%, explicado por:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,7%.
> Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas!
Tasas de crecimiento en volumen®
Tercer trimestra 20227

Tasas de crecimienta (%)

Serle ajustada por efecto

Actividad econémica Serie original estachonal y cale ndario
Aniial Afio corfido Trimestral
2022F- 111 / 2022F ¢ 20227~ 11 /
20217110 20217 2022711
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 51 a4 -1.7
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 10,1 1.2 30
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 7.9 10,0 1.6

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

Principales Indicadores del Mercado Laboral

Total Nacion
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_nov_22.pdf
(Diciembre 30 de 2022)

Para el mes de noviembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,5%, lo
que representd una reducciéon de 2,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(11,5%). La tasa global de participacién se ubicé en 63,4%, lo que significé un aumento de
1,2 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021 (62,2%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 57,4%, lo que representé un aumento de 2,3 puntos porcentuales respecto
al mismo mes de 2021 (55,0%).
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Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional
Noviembre (2014 - 2022)

68,0

68,1 67,2
70 3 66,4
64,6 65.0 63,4
62,2 62.2 £
50
0
E 25
S =
Eow 3
2 =
13,9
o 15
20 1.5
9.6 9.5
81 7.6 7.8 8.8 2.0
0 s
x e = = = " ;]
& & % & & & H H &
T To ™

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados CNPY 2018,
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,1%, lo que representd una reduccién de 3,1 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2021 (12,2%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,5%,
lo que signific6 un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021
(63,4%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,5%, lo que represent6é un aumento de 3,9
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,6%).

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Moviembre (2014 - 2022)
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Fuente: DANMNE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.
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Poblacién ocupada segun rama de actividad

En el mes de noviembre de 2022, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue
22.486 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Industrias manufactureras; Actividades artisticas,
entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios; y Comercio y reparacion de
vehiculos con 2,0, 1,6 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 1. Distribuciéon porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
segln rama de actividad*

Total nacional

Noviembre (2022/2021)

Total Nacional
Distribucién  Variacion Contribucién

Rama de actividad Moviembre Moviembre

2022 2021 % absoluta en p.p.

Pablacion ocupada 22486 21267 100 1219

Industrias manufactureras 2.397 14975 10,7 422 20
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de senvicios 2027 1678 9.0 349 1.6
Comercio y reparacion de vehiculos 4127 3.948 184 179 08
Alojamiento y servicios de comida 1457 1316 6.5 142 07
Administracian plblica y defensa, educacian y atencian de la salud humana 2.775 2677 12,3 98 0.5
Suministro de Electricidad Gas y Agua® 562 471 ] 91 04
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.871 1.786 83 85 04
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.235 3.168 144 67 03
Actividades financieras y de seguros 392 330 1.7 B2 03
Actividades inmobiliarias 247 201 11 47 0,2
Informacian y comunicaciones 403 419 18 -16 -01
Construccion 1.520 1616 6,8 -95 -04
Transporte y almacenamiento 1444 1.565 6.4 -120 -0,6

Fuente: DAME, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion
del anexo estadistico.

p-p-: Puntos porcentuales.

Mota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria “No
informa”.

Mota: Poblaciones en miles.

Mota: Los datos de rama de actividad econdmica estan calculados con base en ClIU Rewv. 4 A.C

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Octubre de 2022
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf (15 de
diciembre de 2022)

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo deingresos, segun
subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2021.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Octubre 20227 f octubre 2021

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. i e il Wanta e
Ingresos nor sernvicios Mer as Otros Ingresos
Seccion Division Descripcion Variacidn (%) Contribudian ©™*
H Dvigijn 52 Amacenamisnto ¥ SR e 268 03 1.1
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 8.8 8.7 0.0 0.1
1 Division 5& Restaurantes, catering y bares 16,0 153 o7 0.0
] Dhvsidn 58 Actividades de edicion 1.0 -0.3 Q0,1 1.2
Divisicn 59, to Produccidn d licul i atografi
) ivisitn EXCEp roduccion de p-en?u.:ars cinematograficas y az .29 40 31
Clase 5920 programas de television
] Division 60 y Clase  Actividades de Ftcrglamacmn y transmision, 13 30 00 11
6391 agendas de notidas
1 Divisicn &1 Telecomunicaciones 42 34 0,5 03
Divisién 62, Divisic ) )
reisten MO Decarrollo de sistemas  informéticos ¥
] 63, excepto Clase 211 218 -06 00
procesamiento de datos
6391
Seccidn L. Division
e Inmobiliarias, alquiler de magquinaria
LN Seccitn N, i e = ¥ s 223 03 1.7
Divisiones 7710, el
7729y 7730
Divisiones 89, 70,
' Actividade ofesi | ientifi
M 71,72 Clase 7320, o cones  prolesiondles  clentlicas ¥ g 205 08 0,1
i técnicas
Divizion T4
M Claze 7310 Publicidad 285 286 -0.2 o0
Divisiones 78, B0 y - .
Actividades d lea, dad
M 8l excepto Clase | ooes G8  BMPIEQ,  =BQUACES 2 45 157 .01 0,0
investigacion privada, servicios a edificios
8130
Actividades de nit de |l d Call
N Clase 8220 wiages ge cemros R D ey 230 0.0 00
center)
iy Actividades administrativas y de apoyo de
Diwvision B2 excepto . L,
M Clase B220 oficina y otras actividades, excepto call 301 282 0,1 1.9
center
P Grupo 854 Educacion superior privada 11,8 a7 0.1 3.0
] Clase B&10 Salud humana privada con internacian 104 10,1 0z 0,1
Q Divisicn 86 excepla o, 4 homana privada sin internacidn 7.2 7.9 02 04
Claze 8610
< Divisiones 90, 92, Dlrus.senfiuns de entretenimiento y otros 409 182 12 15
93,95y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Mota: por aproximacian decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2021.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Octubre 20227/ octubre 2021

Misign®"
Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C. personal ocupada total® Permanente ':I wparal Agencias Hora
recto citedra®*
Seccidon Division Descripcidn Varizcion (%) Contribucién (FP)
H Divvisitim 52 Almacenamlen.lo ¥ actividades 94 15 27 52
complementarias al ransporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 13 0.2 -1.0 21
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 78 74 01 0.5
J Diwsion 58 Artividades de edicion 0.5 15 -13 I 03
) Division 59, excepto  Produccidn de pelu:ulas cinematograficas y 124 49 02 7
Clase 5920 programas de television
f Division 60 y Clase Acﬁ\ri:-lades de Ex'-::grarnacic'm y transmision, 79 21 23 a5
6391 agencias de noticias
1 Division 61 Telecomunicaciones 47 33 21 0.6
Divisicin 2, Divisidn Desarrolle de sistemas  informaticos  y
] &3, excepto Clase or miento de datos 131 14,0 05 -05
6391
Seccion L. Division
& Inmobiliarias, alguiler de maguinaria
LN SecgonN. ais Yoo 45 07 03
Divisiones 7710, 0 F0
TI29y 7730
Divisiones &9, 70, Actividades profesionales cientificas  y
M T1.72, Clase 7320, . . 43 29 13 0.1
tBomicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 6,2 35 22 0.5 --
Divisiones 78, 80 y - .
N B1, exceptn Clase | _ovidades de empleo, seguridad e g 02 19 0z 26
8130 investigacion privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 51 7.0 a8 o1
center)
P Actividades administrativas y de apoyo de
Division B2 excepto . L
M s 8220 oficina y otras actividades, excepto call 72 24 5.6 -18 I
center
P Grupo 854 Educacion superior privada 4.4 03 40 o1 01 I
[&] Clase 8610 Salud humana privada con internacion 39 25 23 -04a
Divisian 86
Q B e T Salud humana privada sin internacion 1.6 4.4 -1.8 -1.0
Clase B610
c Divisionas 90, 92, Otm_s_ servicios de entretenimiento y otros 10,0 29 50 21
93, 95 y 96 Servickos

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de
suministro de personal.
** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.
*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Actividades administrativas y de apoyo de oficinay otras actividades
Variacién anual: octubre 2022 / octubre 2021

En octubre de 2022, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina y
otras actividades registraron una variacion de 30,1% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presenté un incremento de 7,2% y los salarios registraron un aumento de
7,9%, en comparacién con octubre de 2021.
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Grafico 3. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacion

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

Total nacional

Octubre 2022F
Variacidn (% Contribucion (P|
M \Variacidn (%) LiContribucion (PP} 15,0 H (%) d (PP)
1600 - 1353 9.4 107
7,2 72
1400 - -
1200 -
100,0 - &
(9 T
o 80,0 -
by =
® 60,0
40,0 - 301 30,1 28,6282
20,0
0,0 - 20,0 - 161
Ingresos totales  Ingresod par Venta de Otros ingresas Personal Permanente Temporal directo  Agencias
servitios mercancias acupado total*
M Variacidn (%) LiContribucidn (PP)
12,0 4 112
10,0 -
79 7.9
8,0 -
[«%
= 6,0
~ &0 439
=
a0 - 31
2,0 -
0,0 -+ S— . .
Salarios personal Salarios permanente Salarios temporal
ocupado sin agencias directo

Fuente: DAMNE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

En comparacion con el mismo mes de 2021, en octubre de 2022 los ingresos totales
presentaron un aumento de 30,1%, que se explica por el incremento de 28,6% en los
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ingresos por servicios, de 149,3% en otros ingresos operacionales y de 18,9% en la venta
de mercancias.

En octubre de 2022 el personal ocupado total presenté una variacion de 7,2%, en
comparacion con octubre de 2021, que se explica por el incremento de 10,7% en el personal
temporal directo y de 9,4% en el personal permanente.

Mientras que los salarios en octubre de 2022 presentaron un aumento de 7,9%, en
comparacion con octubre de 2021, que se explica por el incremento de 11,2% en los
salarios del personal temporal directo y de 6,0% en los salarios del personal permanente.

5. Técnico

La Secretaria General del Departamento del Atlantico, requiere la contratacion de una
Persona Natural, que debera acreditar titulo de Profesional en Derecho, con especializacion
en Derecho Procesal Civil y experiencia minima de (72) meses, para la prestacion de
servicios profesionales en asesoria juridica, legal y especializada en el desarrollo de la
gestién contractual de la Secretaria General del Departamento del Atlantico.

6. Obligaciones del contratista

6.1 Obligaciones Especificas

1. Realizar las asesorias requeridas por el despacho en las juntas y consejos

directivos de las corporaciones y entidades en las que el secretario esta delegado

por la gobernadora.

Brindar asesoria legal al despacho en materia de contractual.

Brindar asesoria legal al despacho del Secretario General en las estrategias de

procesos ante los entes de control.

4. Asesorar al despacho en materia de procesos de liquidacion de los contratos y
convenios suscritos por el Departamento

5. Asesorar al despacho en los temas juridicos generales, dentro de las directrices
establecidas por la secretaria juridica

wn

6.2 Obligaciones Generales

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liquidaciéon para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato.

Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales.

Cumplir de buena fé el objeto del contrato.

2.
3.
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4. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.
5. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.
6. Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada 0 maneje en ejercicio
de las actividades u obligaciones.
7. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.
8. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se
realicen previamente.
9. Asumir los gastos y riesgos que implican el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.
10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.
11.Y demas actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y

eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

7. Analisis Econémico

El valor estimado de la contratacion es de SETENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS
SESENTA MIL PESOS M/L ($73.560.000,00), el cual incluye todos los tributos que se
generen con ocasion a la celebracioén, ejecucion y liquidacion del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucién de seis (6) meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribirA de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma en enero de 2023.

MARI

DEL PILAR ORTEGA

Asesora Externa
Secretaria General
Departamento del Atlantico
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