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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
CONTRATACION DIRECTA

LEGAL El presente estudio y posterior realizacién del proceso contractual tiene la
siguiente fundamentacion legal:

NORMA EPIGRAFE

Ley 80 de 1993 Se expide el Estatuto Generai de Contratacion de
la Administracién Publica.

Ley 1150 de 2007 Se introducen medidas para la eficiencia y la

transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan
otras  disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos.

Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de
planeacién nacional.

CONPES 3714 de 2011 Del riesgo previsible en el marco de la politica de .

contratacion publica.

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestién puablica.

Ley 1282 de 2018 Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion pulblica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1080 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura.
Ley 397 de 1997 Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72

y demas articulos concordantes de la Constitucion
Politica y se dictan normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a |a cuitura, se crea
el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias

LEY 1379 DE 2010 Por la cual se organiza la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas y se dictas otras
disposiciones. ‘
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RESOLUCION 0422 DE 2010 Por la cual se reglamenta el funcionamiento y
otros aspectos del Comité Técnico Nacional de
] Bibliotecas Publicas.
RESOLUCION 1250 DE 2010 Por la cual se reglamenta en forma parcial
aspectos técnicos y administrativos a la Red
Nacional de Bibliotecas Piblicas.

La Secretaria de Cultura del Departamento del Valle del Cauca de acuerdo al
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015, realiza el andlisis del sector, del
siguiente objeto contractual:

OBJETO: Aunar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos para ejeéutar el
proyecto denominado: Fortalecimiento de los Servicios Basicos y Complementarios
que presta la Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero en el Valle del Cauca.

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS:

El proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones
con los siguientes codigos de clasificador de bienes y servicios, asi

83121501 — Bibliotecas municipales para uso del piblico en general

83121504 — Bibliotecas gubernamentales o militares nacionales

93141514 — Servicios socioculturales

ASPECTOS GENERALES

La Secretaria de Cultura del Departamento del Valle del Cauca en el cumplimiento
de la labor misional, donde es deber de la entidad “Fortalecer el Sistema
Departamental de Cultura® que garantice “FORTALECIMIENTO DE LOS
SERVICIOS BASICOS Y COMPLEMENTARIOS QUE PRESTA LA BIBLIOTECA
DEPARTAMENTAL JORGE GARCES BORRERO EN EL VALLE DEL CAUCA” en
ios 42 municipios del Departamento del Valle del Cauca, la Secretaria de Cultura
debe suscribir un contrato directo de presentacion de servicios para aunar esfuerzos
administrativos, financieros, logisticos y técnicos que permita prestar el servicio de
manera adecuada y oportuna.

NIT: 850395029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9y 10 Teléfono: 6200000 Ext 2411
Sitio WEB: www valledelcauca.gov.co e-mail: cbravo@valledelcauca.gov.co

wantiago de Call, Valle del Cauca, Colombia
Pégina 2 de 49




Departamento del 2.2.1.1.1.6.1 del

Valle del Cauca Decreto 1082 de 2015

SECRETARIA DE CULTURA
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Pagina 3 de 49
Gobernacién
NIT. 890399029-5

Tabla de contenido

1. OBJETIVO DEL ANALISIS

2. OBJETO DE ANALISIS

3. ANALISIS DEL MERCADO
3.1. Descripcién del sector
3.2, Importanbia del sector
3.3. Aspectos econdmicos
3.4. Aspectos comerciales
3.5. Aspecto organizacional
3.6. Aspecto técnico
3.7. Aspecto Legal

4, ANALISIS DE LA DEMANDA
41. Analisis Histérico de adquisiciones previas de otras entidades

5. ANALISIS DE CONDICIONES

6. ANALISIS DEL RIESGO

7. ANALISIS DE LAS GARANTIAS

8. CONCLUSION DEL ESTUDIO

NIT: 890399029-5 -
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono: 6200000 Ext 2411
Sitio WEB: vawwi.valledelcauca.gov.co e-mail: chravo@valledelcauca.qov.co

Santiago de Cali, Valte def Cauca, Colombia
Pégina 3 de 49




Departamento del 2.2.1.1.1.6.1 del
Valle del Cauca Decreto 1082 de 2015

SECRETARIA DE CULTURA
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Pagina 4 de 49

Gobernacién
NIT. 830399029-5

En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, se efectGa el Andlisis del sector
econémico y de los oferentes por parte de la Secretaria de Cuitura dei
Departamento del Valle del Cauca.

1. OBJETIVO DEL ANALISIS

El objetivo del presente andlisis es conocer el mercado gue presta el servicio para
aunar esfuerzos administrativos, financieros, logisticos y técnicos desde el nivel
Departamental y Municipal, de acuerdo a los requerimientos de la Secretaria de
Cultura del Departamento del Valle del Cauca.

2. OBJETO DE ANALISIS

Anuar esfuerzos administrativos, financieros, logistico y técnicos para la ejecucion
de las actividades que componen el proyecto “FORTALECIMIENTO DELOS
SERVICIOS BASICOS Y COMPLEMENTARIOS QUE PRESTA LA BIBLIOTECA
DEPARTAMENTAL JORGE GARCES BORRERO EN EL VALLE DEL CAUCA”
para la Secretaria de Cultura del Departamento del Valle del Cauca, de acuerdo a
las especificaciones técnicas exigidas.

3. ANALISIS DEL MERCADO

Es importante anotar la necesidad que tiene la Secretaria de Cultura del
Departamento del Valle del Cauca, El articulo 2 de la Constitucién Politica de
Colombia sefiala, entre otros, como fines esenciales del Estado servir a la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes.

Los diferentes Organos del Estado tienen misiones especificas que deben
sincronizar arménicamente para el logro de sus fines, de conformidad con lo
establecido en el articulo 113 de la Constitucion Politica.

El articulo 209 de la Constitucién Politica consagra que la Funcion Administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, y
publicidad, estableciendo adicionalmente que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
estado.
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Bl articulo 3 de [a Ley 489 de 1998 sefiala que la funcion administrativa se debe
desarrollar conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, patrticipacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

Los articulos 5 y 6 de [a misma Léy establecen que la finalidad de la funcién

administrativa es buscar la satisfaccién de las necesidades generales de todos los -

habitantes, de conformidad con los principios consagrados en la Constitucion
Politica, por lo cual los organismos, entidades, y personas encargadas, del ejercicio
de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.
Igualmente consagra el principio de coordinacién al establecer que en virtud a este
principio las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los cometidos estatales y el
ejercicio de sus funciones. Por ultimo, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998
manifiesta que las entidades plblicas podran asociarse con el fin de cooperar en
el cumplimiento de funciones administrativas, de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo mediante la celebracion de convenios interadministrativos.

De conformidad con lo anterior, la Biblioteca Departamental Jorge Garcés Boirero
tiene como mision institucional abrir las puertas al universo de la informacién, el
conocimiento y la produccién intelectual ademas de promover la identidad y
diversidad cultural, conservando y difundiendo el patrimonio del Valle del Cauca,
contribuyendo a la formacion de ciudadanos competentes y participativos,
comprometidos con el desarrollo integral de [a region y el pais.

La Ley de Bibliotecas, 1379 de 2010, determina y regula los siguientes principios
fundamentales de las Bibliotecas publicas y a los cuales se someteran el gobierno
Nacional y los entes territoriales: '

e Todas las comunidades del territorio nacional tienen derecho a los servicios
bibliotecarios y, con ellos, a la lectura, la informacion y el conocimiento.

+ Todas las personas tienen derecho de acceso, en igualdad de condiciones
y sin discriminacidn de ningtin tipo, a los materiales, servicios e instalaciones
de las bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

¢ Todo usuario tiene derecho a que se le respete la privacidad, la proteccion
de sus datos personales y la confidencialidad de la informacién que busca o
recibe, asi como de los recursos que consulta, toma en préstamo, adquiere
o transmite.
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¢ Las bibliotecas son espacios idéneos para la promocion de la lectura, la
formacién continua a lo largo de la vida y al desarrollo de una cultura de la
informacion que fomente el conocimiento y manejo de las nuevas
tecnologias.

o Las colecciones de las bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas
se actualizaran en forma permanente, y ofreceran a sus usuarios materiales
que den acceso a los documentos centrales de la cultura universal, nacional
y local. Procuraran, asi mismo, desarrollar colecciones de autores locales, y
de los grupos cultuales y étnicos que hagan parte de la comunidad a la que
pertenecen. '

e En razén de su caracter educativo las bibliotecas no estaran obligadas a
solicitar la autorizacién de los titulares de los libros y otros materiales
documentales para prestarlos y ponerlos al servicio de los usuarios, en
aquellos casos contemplados de manera expresa por las normas que
regulen las limitaciones y excepciones al derecho de autor y derechos
CONEXoSs.

Por lo anterior La Biblioteca Departamental Jorge Garces Borrero debe propender:
Fomentar y consolidar habitos de lectura y promocién de la produccion escrita en
ta poblacion Vallecaucana; Salvaguardar, difundir y sensibilizar el valor social del
patrimonio bibliografico y documental del Valle del Cauca; Fomentar y consolidar
la cohertura y calidad de los servicios bibliotecarios pulblicos a través de las
sinergias interinstitucionales y de la Red de Bibliotecas de [a region.

El articulo 20 de la Ley 1379, define los servicios basicos y complementarios de
una biblioteca; como Basicos, se encuentran: consulta, préstamo externo,
referencia, formacion de usuarios, servicio de informacién local. Programacién
cultural propia de la entidad, servicio de extensién a la comunidad, acceso a
internet, promocién de lectura y alfabetizacion digital. Los complementarios son
entre otros: reprografia, casilleros, cafeteria, libreria y los demas que preste que no
estén dentro de los basicos. El articulo 21 de la misma Ley indica que los servicios
basicos son gratuitos al pablico y no se puede establecer practicas tendientes al
cobro de dichos servicios; las tarifas de los servicios complementarios estan sujetos
a la reguiacion del Ministerio de Cultura y al Comité Técnico Nacional de Bibliotecas

Publicas.

Asi mismo la Biblioteca Departamental tiene como actividad fundamental Contribuir

a la apropiacién social de la ciencia, la tecnologia y las artes, propiciando el
NIT: 890399029-5
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" intercambio de culturas y saberes; Generar espacios de participacion ciudadana
que conlleven a un empoderamiento individual y colectivo en los procesos
culturales de laregion y el pais; Promover la accién coordinada del Estado, el sector
privado y las organizaciones sociales y comunitarias para la sostenibilidad y
fortalecimiento de Bibliotecas Publicas. Algunos de los programas culturales y de
ciencia de mayor impacto social son: Biblioteca en Concierto, Proyecto de Museo
Ciencia: Abracadabra, Observatorio Astronémico, Programa dirigido a Poetas y
Escritores, Exposiciones de Arte, Cine, Talleres Artisticos, Juegos de inteligencia
entre otros.

La Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero, es la Coordinadora de la Red
de Bibliotecas publicas del Departamento del Valle del Cauca y su mision
institucional, contempla la promocion de la lectura, el arte, la ciencia y la culfura,
encaminados al mejoramiento del nivel intelectual, académico de sus habitantes, al
fortalecimiento de la identidad Vallecaucana y a la formacién de los procesos
lectores de la comunidad, democratizando el acceso a |a informacién, responsable
de fortalecer y velar por el cumplimiento de las funciones de las Bibliotecas de todo
el Departamento del Valle del Cauca; Adicionalmente para esta vigencia una de las
metas institucionales segtin el Plan Operativo de Accidn es fortalecer la Red de
Bibliotecas Publicas con indicadores puntuales. En la actualidad se cuenta con 42
bibliotecas municipales y 28 bibliotecas rurales, en las cuales se implementara
diversas actividades propias de la Biblioieca Departamental Jorge Garcés Borrero,
que ejecutaremos como extensién bibliotecaria ; los programas y proyectos que se
desarrollan estan enfocados a la poblacién clasificada en Primera infancia, nifios,
jovenes, adultos, adultos de Tercera edad, maestros, bibliotecélogos, promotores
de lectura, poblacién con dificultades de acceso al libro, discapacitados, padres de
familia, plblico universitario y especializado.

En la presente vigencia el Plan de Desarrollo del Departamento del Valle, busca
Recuperar el liderazgo del departamento fomentando los valores de transparencia,
buen gobierno y ia participacion activa a nivel nacional e internacional, mediante la
implementacion de dinamicas sociales, politicas, econdmicas e institucionales para
fortalecer la capacidad institucional y de inversién con el fin de responder a los
desafios del entorno y lograr mayores niveles de competitividad, seguridad, paz y
convivencia, equidad y sostenibilidad del medio ambiente que permitan mejorar la
calidad de vida de los vallecaucanos.

L.a operacién de la Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero esta inmersa en

la Ordenanza No. 550 de Diciembre 04 de 2020, por medic de la cual se ordena el

presupuesto de rentas, recursos de capital y el presupuesto de gastos o
NIT: 890399029-5
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aprobaciones, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de Enero y el 31 de
Diciembre de 2023. De acuerdo a la distribucién del presupuesto de inversién para
la presente vigencia, la Entidad dentro del Plan Operativo Anual de Inversiones se
encuentra en la linea estratégica territorial LT1. Turismo, Patrimonio Territorial e
identidad Vallecaucana y en la linea de accion LA103. Cultura y Arte para la
Identidad Vallecaucana, PROGRAMA 10302 Desarrollo Artistico y Cultural
Vallecaucano, SUBPROGRAMA S$p1030202. Promocion, Difusién, Creacion,
Circulacion e Investigacion del Arte y la Cultura, El fortalecimiento de la Red de
Bibliotecas Publicas tiene dos principios fundamentales: por un lado, continuar
promoviendo el acceso a la informacién a través de distintas modalidades en [a
creacion de servicios bibliotecarios, y por ofro, articular regional e
interinstitucionalmente cada una de las acciones adelantadas con el fin de hacerlas
sostenibles en el tiempo.

Los recursos destinados seran invertidos en [a infraestructura, dotacion y los
servicios. personales a cargo de la Biblioteca Departamental para Consolidar y
fortalecer la biblioteca departamental Jorge Garcés Borrero manteniendo 18
servicios bibliotecarios para el empoderamiento ciudadano, como pilar de la
comunidad en la transformacion de los individuos y realidades sociales y en [a -
coordinacién de la Red de Bibliotecas Pulblicas del Valle del Cauca. Estos
componentes son considerados por la ley 1379 del 2010 de utilidad publica e interés
social, como en todo el desarrollo pedagdgico, cultural, investigativo y formativo de
la poblacién vallecaucana. '

En este orden de ideas los recursos destinados por el Departamento del Valle del
Cauca a la Red de Bibliotecas Ptblicas del Valle del Cauca de la cual la Biblioteca
Departamental hace parte y es la coordinadora, se consideran, para todos los
efectos legales, inversion social de conformidad a lo establecido por el articulo 3
de la ley 1379 del 2010.

Finalmente, los servicios bibliotecarios que presta la Biblioteca Departamental se
consideran un servicio publico el cual debe.prestarse sin solucion de continuidad,
con caracter universal, bajo los criterios de eficiencia. Es por eso que la politica
cultural, y como parte de esta, las politicas de lectura y de fomento de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas, deben integrarse a los planes de desarrollo
econémico y social del Estado en todos los niveles territoriales.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones se hace necesario formalizar

un convenio Interadministrativo entre la Secretaria de Cultura y la Biblioteca

Departamental Jorge Garcés Borrero que garantice la ejecucion de las actividades
NIT: 890399029-5
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para el cumplimiento de objetivos sociales del Plan de Desarrollo Departamental y
se dé cumplimiento a la Ley de Bibliotecas Publicas.

Que se tienen en cuenta los programas, subprogramas, objetivos y metas del Plan
de Desarrollo “VALLE INVENCIBLE 2020 — 2023", asi:

Plan de Desarrollo:

Valle Invencible 2020 — 2023

Linea estratégica territorial;

LT1 Turismo, Patrimonio Territorial e Identidad
Vallecaucana

Linea de Accidn:

LA103 Cultura y Arte para la ldentidad Vallecaucana

Pg10302 Desarrollo artistico y cultural del Valle del

Programa: Cauca
) Sp1030202. Promocién, difusion, creacién, circulacion, e
Subprograma; . L
investigacion del arte vy la cultura.
MR10302002. Incrementar al menos en el 3% el nimero
Meta (s) de Resultado: de personas que acceden a la proteccion y promocién de

los derechos culturales, por cada afio de gobierno.

Meta (s) de Producto:

MP103020200215Asegurar la prestacion de los 18
servicios que presta la biblioteca Departamental Jorge
Garcés Borrero para el empoderamiento ciudadano,
como pilar de la comunidad en la {ransformacién de los
individuos y realidades sociales.

MP 103020200216 Capacitar al 100% del personal de la
red departamental de bibliotecas publicas del Valie del
Cauca como apoyo al desarrollo socio cultural de sus 42
municipios.

Proyecto:

FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS BASICOS Y
COMPLEMENTARIOS QUE PRESTA LA BIBLIOTECA
DEPARTAMENTAL JORGE GARCES BORRERO EN
EL VALLE DEL CAUCA

Actividades del proyecto:

1. Promocionar la lectura, la escritura, la oralidad, la
cultura y la ciencia a través de [a Biblioteca
Departamental Jorge Garcés Borrero como herramientas
de desarrollo personal y construccion de paz.

Para la implementacién del “FORTALECIMIENTO DELOS SERVICIOS BASICOS
Y COMPLEMENTARIOS QUE PRESTA LA BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL
JORGE GARCES BORRERO EN EL VALLE DEL. CAUCA” para ello se cuenta con
los recursos necesarios de acuerdo con la disponibilidad presupuestal con vigencia

2023.
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La Secretaria de Cultura del Departamento del Valle del Cauca, para la presente
contratacion considerd que el proponente contaba con infraestructura, capacidad y
cercania geografica, para gue entregue el bien y servicio que se pretende adquirir
el cual debe cumplir con todas las especificaciones técnicas exigidas y por las
normas existentes, cumpliendo con las medidas de seguridad necesarias
minimizando los riesgos que se puedan presentar durante [a ejecucién del contrato.
Las especificaciones técnicas estan claras y determinadas en los estudios previos
y en los pliegos.

3.1. DESCRIPCION SECTOR

El sector cultura en Colombia generalmente se compone de los bienes y servicios
culturales que se derivan de las diferentes expresiones artisticas y culturales. Segtin
la definicion de cultura del Art 1° y 18° de la Ley General de Cultura, éste preceptia
que:

La Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales
y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla
de las artes y las lefras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores,
fradiciones y creencias”

“‘Que el estado estimula y fortalece todo clase de actividades de expresiones
culturales como:

a. Artes plésticas;

b. Artes musicales;

¢. Artes escénicas; _

d. Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanias,
la narrativa popular y la memoria cultural de las diversas regiones y
comunidades del pais;

e. Artes audiovisuales;

f. Artes literarias;

g. Museos Museologia y Museografia;

h. Historia; , :

i. Antropologia;

j. Filosofia;

k. Arqueologia;

I. Patrimonio;

m. Dramaturgia;

n. Critica;
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N. Y otras que surjan de la evolucion sociocultural, previo concepto del
Ministerio de Cultura”.

Por otra parte, el OCE en su ultimo trabajo investigativo del 2015 “Cultura a la
medida — analisis de la cuenta satélite de cultura de Colombia”, recoge la
informacion de tipo econémica de la Cuenta Satélite de Cultura en Colombia (Fuente
DANE), y define que el sector cultura, a modo de cifras de produccion se encuentra
sectorizado sobre seis (6) segmentos del campo cultural. Asi:

o Audiovisual
Libros y publicaciones
Artes escénicas y Espectaculos artisticos
Musica fonograbada
Educacién cultural
Juegos y juguetes

e & ©o o o

"SECTOR CULTURA

Fuente: Elaboracién propia. Datos Tomados de OCE- Andlisis cuenta Satélite Cultura periodo 2005-
2012

A su vez el OCE contempla que la creacién publicitaria hace parte de las mediciones
de produccién del sector cultura, toda vez que el aporte econémico de dichas
actividades al momento de realizar la transmisién y promociéon de los procesos
culturales generan ingresos en este sector, también define el OCE que el sector la
cultura abarca el conjunto de los procesos sociales de significacion, o, de un modo
mas complejo, la cultura abarca el conjunto de procesos sociales de produccion,
circulacion y consumo de la significacién en la vida social.
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En este macro sector, la cuenta satélite de Cultura permite estudiar tendencias y
evoluciones de la produccion y el consumo de bienes y servicios culturales;
categorias que, junto con otras, se han venido construyendo a lo largo del tiempo,
con el fin de entender la compleja pero necesaria relacion existente entre cultura y
econhomia. Asi esta cuenta se convierte en un insumo para reflexionar sobre el
comportamiento econémico del campo cultural, inmerso en las dindmicas
productivas del pais, por medio de la identificacién, caracterizacion y anahsm de la
oferta y la demanda de cada uno de los sectores.

3.2, IMPORTANCIA DEL SECTOR

De acuerdo con el Marco de Estadisticas Culturales de la UNESCO las estadisticas
de cultura se definen a través de la identificacion y medicién de los comportamientos
y las practicas sociales, producto de las creencias y valores de una sociedad o grupo
social. 1

El tema de cultura se involucra con las artes y las letras, los modos de vida, los
sistemas de valores el patrimonio cultural las creencias y tradiciones (UNESCO,
2001). Se categorizan de acuerdo a dos tipos de mediciones, con el primero se
tienen todas aguellas estadisticas con dimensiones econdmicas, es decir, que su
finalidad es la produccién de bienes y servicios culturales, el segundo tipo,
comprende las estadisticas con dimensiones sociales como la participacién en
eventos o presentaciones culturales.

Como modelo de implementacion de clasificacion de las operaciones estadisticas
por tema, se encuentra el Instituto Nacional de Estadisticas — INE de Espafia que
hace una distincion de la informacion estadistica que produce de acuerdo a los
diferentes componentes de las operaciones estadisticas gue categoriza en un tema
denominado, cultura y ocio en donde se encuentran subtemas sobre produccién
editorial de libros, bibliotecas, archivos, museos, colecciones, patrimonio, artes
musicales y escénicas, cinematografia, deportes, juegos de azar y medios de
comunicacion.

! Tomado de: Marco de estadisticas culturales (MEC) de 1a UNESCO 2009,
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La cultura importa en Colombia: los indicadores IUCD destacan el potencial del
sector de la cultura en Colombia para el desarrolio econdmico y el bienestar, al
mismo tiempo que subrayan ciertos obstaculos existentes gue inhiben el alcance de
su potencial total. Los resultados sugieren que la cultura ya es un importante
contribuyente a la economia de Colombia y que existe un alto nivel de produccién
cultural nacional, ilustrado por ta importante contribuciéon del sector cultural al PIB
(3.41%) @ v el reflejado porcentaje de personas con ocupaciones culturales €
(2.1% de la poblacién ocupada total). Ademas, existe una demanda importante para
el consumo de bienes servicios y actividades cuiturales, nacionales y extranjeros €
{2,75% del total de los gastos de consumo de los hogares). Los resultados positivos
de los indicadores para los marcos normativo, politico e institucional para la cultura
y la sostenibilidad del patrimonio @ @@ (0.96/1; 0.95/1; 0.86/1) sugieren que
existen las bases para una buena gobernabilidad de la cultura para el desarrolio y
que el apoyo publico del sector esta teniendo un impacto positivo. Los indicadores
muestran también que existe un alto nivel de demanda de la patrticipacion en
actividades culturales @€® (65.9% y 44.1%); aunque para algunas actividades
culturales el acceso se concentra en las poblaciones con mayores niveles de
educacién. De ofra parte, ia actual distribucién desigual de las infraestructuras
culturales 1 (0.48/1) sugiere que un acceso mas equitativo a las instalaciones en los
32 departamentos de Colombia podria mejorar alin mas la participacion, el consumo
y el disfrute de los bienes y servicios culturales en todos los grupos
socioeconodmicos y, por tanto, el potencial del mercado nacional del sector. A través
de un mayor acceso a las actividades e instalaciones culturales, el potencial de la
cultura también puede ser mejorado, reforzando los sentimientos de comprensién
mutua, solidaridad y confianza, estrechando la brecha entre los indicadores sobre
la tolerancia intercultural y la confianza interpersonal @{(93.2%; 20.5%). Para que
la cultura siga contribuyendo al bienestar, el enfoque debe estar en transformar los
valores y aclitudes culturales positivos en resultados objetivos en materia de
igualdad de génerof® (0.65/1) en particular en el area de la participacién politica.
NIT: 890399029-5
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Por dltimo, mientras que la gobernanza cultural y las autoridades publicas estan
trabajando para crear un entorno politico, econdmico, juridico, social y cultural
propicio que favorece el fomento de una cultura dinamica y el crecimiento del sector
de la cultura, ilustrado por la garantia del derecho cultural a la educacion €9 (0.94/1),
una amplia oferta de programas de formacion profesional en los campos culturales
@ (1/1), la percepcion de libertades de autodeterminacién @ (7.48/10), y el
porcentaje de colombianos que usan Internet €D (40.4%); apoyos adicionales
podrian mejorar aun mas este ambiente y promover la expresién cultural mediante
la mejora de los niveles y la percepcion de la libertad de expresion €)(55/100).2

La importancia de las bibliotecas en Colombia, para nadie es un secreto que nuestro
pais registra unos indices de habitos de lectura muy precarios por debajo incluso de
paises con similares niveles de desarrollo, lo cual se evidencia por ejemplo en
evaluaciones a los estudiantes quienes adolecen de una real compstencia
comunicativa. Los planes desarrollados por el gobierno para contrarrestar esta
problematica han sido irrelevantes, porque ha faltado una politica social integradora
que sea efectiva y que, en consecuencia, ofrezca una mayor cobertura atendiendo
todas las regiones.

La baja calidad del sistema educativo que se ofrece, es en alto grado, uno de los
factores que determinan los bajos niveles de lectura en Colombia, amén de la
escasa importancia que se le brinda a este tema en los hogares y como
consecuencia de ello, los estudiantes apenas si desarrollan una mera interpretacién
literal del texto. :

El dominio de la lectura en una herramienta vital en el mundo moderno; pues permite
al hombre, generar una actitud critica, reflexiva y de superacién personal que
conlleva a la busqueda de oportunidades.

Las bibliotecas son escenarios de importancia sustantiva para la blisqueda del
conocimiento y el desarrollo de una sociedad, ya que ponen al servicio de la
comunidad los libros y demas medios culturales sobre todo en las zonas mas
apartadas y con problemas de acceso. Nos proporcionan herramientas que nos
habilitan para conocer e interpretar mejor y de manera auténoma nuestro entorno
social. '

Pese al incremento de bibliotecas publicas en el pais en los Ultimos afios, este se
ha concentrado en unas pocas ciudades tales como Bogota y Medellin, que cuentan

2 hitps:/fes.unesco.orglereativity/fsites/creativity/files/cdis/resumen_analitico_iucd - colombia 0 Lpdf
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con infraestructura y colecciones adecuadas; por tanto, la cobertura sigue siendo
limitada. Se estima que mas de 300 municipios del pais no cuentan con biblioteca
publica; el departamento de Boyaca por ejemplo, mantiene un alto déficit en esta
materia, pues 47 de sus municipios no cuentan con este importante servicio que de
hecho debe ofrecer el gobierno.

Entidades privadas como las Cajas de Compensacién Familiar contribuyen y
mantienen a nivel nacional una red de bibliotecas que prestan un buen servicio.
Comfaboy cuenta en nuestro departamento con siete bibliotecas en igual numero
de municipios ofreciendo permanentemente, un componente de formacion,
promocion, participacién y fomento de la lectura que ojala se traduzca en desarrollo
social y cultural de esas comunidades locales.

El gobierno Nacional actual dentro dé su estrategia de desarrollo social y cultural,
consciente del problema aqui planteado, ha disefiado un programa denominado
Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas (documento Conpes 3222), el cual se
concibe como una tarea de participacidn activa de los establecimientos publicos y
privados y que involucra por supuesto a la comunidad internacional. La idea es
pues, destinar los recursos que se necesitan para ejecutar el plan, que contempla
basicamente, mejorar y adecuar la infraestructura de las bibliotecas publicas,
actualizar las colecciones y volimenes de libros, textos y material audiovisual, poner
en funcionamiento un sistema de red y de informacion y partir de estas bases,
generar una campaidia de divulgacién, formacién, promocién y fomento de la lectura
en todos los niveles. Una de las metas seria entonces que, al término de este
cuatrienio, todos los municipios de Colombia cuenten con al menos una biblioteca
pUblica pero acompafiadas de un programa de promocién de lectura estimulando el
interés de la poblacion colombiana hacia los libros y demas medios del
conocimiento.?

Las bibliotecas puablicas cumplen una triple funcién: la preservacion del
conocimiento, la difusién de la cultura y la investigacion. Asimismo, tiene una funcion
social incuestionable, ya que proporciona informacion a través de libros, revistas,
materiales digitales y audiovisuales, periédicos y otros sopoites.

Como su mismo nombre indica, se trata de un centro publico y como tal esta
orientado a cualquier individuo que tenga el deseo de mejorar su formacion y
ampliar su cultura.

* http://www.eltiempo.convarchivo/documento/MAM-1580173
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Los primeros formatos escritos fueron en piedra y en tablilla. Estos sistemas no eran
Utiles para la preservacién de la informacién y fue necesario crear otros formatos
mas eficaces: el papiro, el pergamino y finalmente el papel.

En el siglo Il a. C se fundé la mas célebre de la historia, ia Biblioteca de Alejandria.
A ella acudian los grandes sabios para conocer el contenido de los mas de
quinientos mil rollos custodiados. En el siglo lll d. C la biblioteca se incendié y todo
el conocimiento que en ella se encontraba quedé en el olvido. Sin embargo, la
biblioteca de Alejandria sirvié de inspiracién para la creacion de Ias prlmeras
bibliotecas publicas a partir del siglo XVIII.

En su origen se crearon para fomentar la alfabetizacion de la ciudadania y para que
la cultura fuera accesible para el conjunto de la sociedad. Pensemos que antes de
estos espacios publicos, solo habia bibliotecas monasticas, universitarias o
privadas.

El principal servicio que ofrece es la consulta o préstamo de libros de manera
gratuita. La gratuidad tiene un sentido evidente: que toda persona pueda acceder al
conocimiento independientemente de su clase social 0 su situacién econdmica. En
este sentido, se trata de una institucion que facilita la educacion permanente y el
progreso cultural de una comunidad.

Algunos de los servicios mas habituales son los siguientes: uso de las salas de
lectura, acceso a los archivos, orientacion bibliogréfica, consuita de fondos digitales,
servicios para usuarios con necesidades especiales, acceso a la hemeroteca y
servicio de acceso a internet.

Por otra parte, en estas instituciones publicas también se organizan todo tipo de
actividades ludicas y culturales: clubs de lectura, visitas guiadas, exposiciones,
conferencias, coloquios, efc.

En muchos trabajos de investigacion se hace necesario acudir para obtener
informacién. El investigador cuenta con el asesoramiento técnico del bibliotecario v,
al mismo tiempo, tiene acceso a documentos y archivos adecuadamente ordenados.

Como norma general, cada pais tiene su propia biblioteca nacional, una institucién
publica donde los investigadores pueden acceder al patrimonio bibliografico de una
nacion.4

* https:/Avww.importancia.org/biblioteca-publica.php
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3.3. ASPECTOS ECONOMICOS

El objeto de la contratacién a adelantar se encuentra ubicado dentro del sector
terciario de la economia; SECTOR SERVICIOS ya que incluye todas aquellas
actividades que no producen un objeto tangible, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia.

PI8

Producto Interno Bruto -PIB- nacional trimestral

2:'2 ' Tasa de creclmiento anusal en volumen' (2017-1 - 20227 11
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Fuente: DANE

Las actividades econdmicas que més contribuyen a [a dinamica del valor agregado
son; ' :

*

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacién anual).

industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuaies a la
variacion anual).
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En lo corrido del afio 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econdmicas que méas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
moftocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variacién anual).
Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidén y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; -
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto interno Bruto en su serie

ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,6%. Esta variacién se exphca pnnmpalmente por la

siguiente dindmica:

Actividades artlsttcas de entretenimiento y recreacaon y otras actiwdades de
servicios;

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades
no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 7,5%. . _
Construccion crece 2,8%. ] ' - S
Explotacion de minas y canteras crece 1, 9%

Tabla. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen
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Tasas de ceacimiento (%)
Serle aJustada por

Serle orlginal efacto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Afia corrido Trimestral

2022711/ 2022% 7 2022711/

20217111 20217 20227 -1t

Agricultura, ganadeda, caza, silvicultura y pesca -4 -1,0 -1,2
Explotacidn de minas y canteras 25 1,3 19
lrdustdas manulactureras 70 12,6 1)
Surniaistro de electricidad, gas, vapary aire acondicionado’ 2,7 49 -04
Construccién 13,4 9.2 28
Comercio al per mayor y at por menor at 15,1 09
Inforemacién ycom.um'cacic}nes 14,0 7.6 15
- Actividades financieras y de seguros g2 58 -02
Actividades inmobiliarfas 21 20 04
Actividades profesionales, cieatificas y téenicas® 79 100 16
Administracidn pablica, defensa, educacion y salud® ' 29 6,1 -0,7
:;ti:i::::: ;:i:::iacsi,o‘:: entretenimiento y fe¢reacidn v olras 189 370 75
Valor agre gado bruto 6,6 9,2 0.9
Total impruestes menos subvenciones sobre los productos 108 1.9 31
Producto Interno Bruto ) 7.0 9.4 1.6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios

En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otfras actividades de servicios; actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
crece 36,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos: '

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
setrvicios crece 39,9%.

« Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades
no diferenciadas de [os hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 21,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto

estacional y calendario, el valor agregado de las actividades artisticas, de
- NIT: 890399029-5
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entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios; actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para -uso propio
crece en 7,5%, explicado por:

Tabla. Actividades artisticas,

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de ,

servicios crece 7,5%.

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades
no diferenciadas de los hogares individuales como productores de blenes y

servicios para uso propio decrece 18,8%.

actividades de servicios.

de entretenimiento y recreacidn y otras

Tasas de crecimiento (%)

Serie originat

Serie ajustada por
efecto estacional y

Actividad econdmica _calendario
Anual Aflo corrido Trimestral
2022"- 111/ 20227 7 2022711 4
20217411 2021 2022°-1|
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios 39,9 i _37‘2 73
Actividades de los hogares individoales en calidad de
o ' id 21,8 357 -18,8
empleadores®
Actividades artisticas, de entretenimtem re i6
. o y recreacibn y 36,9 37,0 7.5

otras actividades’

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

[ndice de Precios al Consumidor (iPC)

IPC Variaciones Total Nacional Diciembre 2021 - 2022
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Fuente: DANE, IPC,

Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2022, el IPC registré una variacion de 13,12% en
comparacion con diciembre-de 2021. En el Gltimo afio, las divisiones Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (27,81%), Restaurantes y hoteles (18,54%) y, por dltimo,
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (18,25%)
se ubicaron por encima del promedio nacional (13,12%). Entre tanto, las divisiones
Bienes y servicios diversos (13,09%), Transporte (11,59%), Prendas de vestir y
calzado (11,22%), Salud (9,53%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (8,37%),
Recreacion y cultura (8,36%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (6,94%), Educacion (5,98%) y, por tltimo, Informacién y comunicacién
(0,25%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

IPC Variacién y contribucién anual Segin divisiones de gasto
Diciembre 2021 - 2022
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2 2022
Driones de Gasta Pesa (%} Varaeiin (%) &‘:z‘;:g"“ Varizsa (K} C“;t::::;’:”;
Alveaks y betidss ro 2cohicas 13405 1723 21 27.81 483
Restxaraniss y holdes 943 f-3:x] 11 1854 184
Lﬁs.#%waﬁhmy;wzhcmsa:xtnqmﬂ 19 PET 0.18 1825 072
TOTAL 100.00 562 562 13132 1112
Eeots y servicins duirses 55 418 a2 1303 0&d
Travuports 1283 569 0.73 nsy 14
Prendas davesE y cabah 393 -2£0 .07 H 7 ¢33
Saud 1.0t 358 o9 53 a8
Betidss sotdfcas y hao ) 489 203 B37 XTI
Recreatién y cubara i7e 14 0.04 -2 . ax)
AbEmien, sym, wecticidad, gas y ofos combustties niz 1] 72 &4 275
Eliatin 441 z75 ot 593 0.24
rormescidn y cafnicscon i3 -12.10 -05 025 oot

Fuente: DANE, IPC.

TASA DE DESEMPLEO
Informacién noviembre 2022 7
Para el mes de noviembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue

9.5%, lo que representd una reduccién de 2,0 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2021 (11,5%). La tasa global de participacién se ubico en 63,4%, lo
que significé un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021
(62,2%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,4%, lo que representd un aumento
de 2,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,0%).

10 62,2 634

o Noviembre
HE jom

s Noviembie
& xez

%
5

23

_ TGP T 1D

{Ta:za G'oba! de Partdpacitn) (Tata de Ceupacidng {Tasa da Desamptes) Fuenie: DANE

En noviembre de 2022, |a tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,1%, lo que representé una reducciéon de 3,1 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (12,2%). La tasa global de
participacién se ubicé en 65,5%, lo que significé un aumento de 2,1 puntos
NIT: 890399029-5
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porcentuales respecto a noviembre de 2021 (63,4%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue §9,5%, lo que representd un aumento de 3,9 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2021 (55,6%).

Poblacién ocupada segtn rama de actividad

Tabla. Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la
poblacién ocupada segln rama de actividad. Noviembre (2022/2021)

2397
2027 =

ctividadss de seivicios

(umemo y repafaaén devehmtos
Alojamiento'y seivicios de comida ™ : T
Administzacidn plblica y defensa, educacadm yatenabn de Ia saTud humam
Suhinishio de Elactiddad GasyAgiar 7l e
Aclividades pmfe&onales, Geatificag témcasysamcso
Agn(dhra,gamdena caza, dhviculiuta ypesca
Adlividades financieras y de segucos

A(ll“d-ﬁdeS lmbﬂ“&nas R
Informadién 1y comunica i
Constraxaén T
Transpone y almacenamiento

Fuente: DANE, GEIH.

En el mes de noviembre de 2022, el nimero de personas ocupadas en el fotal
nacional fue 22.486 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente
a la variacién de la poblacién ocupada fueron Industrias manufactureras;
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de
serviclos; y Comercio y reparacion de vehiculos con 2,0, 1,6 y 0,8 puntos
porcentuales, respectivamente.

TASAS DE INTERES

El Banco de la repablica aumentd a 12% tasa de interes en Gltima reunion de 2022.
El aumento de tasas en 100 pb se tomé teniendo en cuenta que en noviembre la
inflacién anual mantuvo una tendencia creciente, superior a la esperada. La inflacién
total se situé en 12,5% vy la inflacion basica (sin alimentos ni regulados) alcanzé
8,8%. Las presiones cambiarias acumuladas sobre los precios y la indexacion a
tasas altas de inflacién contribuyeron a este resultado. El déficit de la cuenta
corriente como proporcion del PIB en el tercer trimestre de 2022 alcanzé un nivel

. NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco ~ Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono: 6200000 Ext 2411
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histéricamente alto de 7,2%. Si bien las condiciones financieras internacionales para
Colombia han mejorado recientemente, se mantienen apretadas a nivel global, en
un contexto en el cual se prevé una desaceleracion de la economia mundiatl.

TASA DE CAMBIO - TRM

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos
colombianos por un délar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en
las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que
transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia
cuando se realiza la negociacion de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia -es la que calcula y
certifica diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil
inmediatamente anterior.

TRM del dia Miércoles 25 de Enero de 2023: 4.545,94 pesos colombianos por dolar
estadounidense.

TRM - Grafico
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Tass Pegeesentataya del hzzoado - TRM (COPAISD)
Fuente: Pagina web. Banco de la Republica de Colombia

https:/iwww. banrep.gov.cofes/estadislicas/trm

LA qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente
contratacion?

El presente objeto contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la

economia especificamente Incluye todas aquellas actividades que no producen una

mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.

Como ejemplo de ello, tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
NIT: 890399029-5
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transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion,
los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos
primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso
nacional y del producto nacional. °

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de
ingresos, segiin subsector de servicios {octubre 2022 / octubre 2021)

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresas totales, en comparacién con octubre
de 2021.

tagreass par Vants de
Clasificaclén CHIU Rev. 4 AC. S edkios Memsntes Doy ingicics
Seceidn Divisida Deseripeldn Varlsciba (%) Contrihuctsa 77
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H Divislén 53 Correoy servicios de mensajedfa a8 87
i Divisién 56 Restautantes, catering y bares . 160 53
J Divsidin 58 Actividades da edicidn 10 63
; Divisitn 59, excepio Producddn do pelicutas a’nema!ogréﬁ_cas ¥ 42 29
Clase 5920 progeanias dx telovicidn )
) Divisidén 60 y Clase  Aclividadkes de peogramacidn y transnugidn, 12 a0
837 agendas de noticias ' ’
J Divisidn 61 Telecomunlcacon - 42 34
Divistdn 62. Divisicn DCesarrollo de  sistemas  informidticos y
H 81, excepta Clase _ 211 218
progesamiento gz datos
6391 .
Seecidn L Divislén ' _
o 68 S . -
LN Secagny,  ebianas dgdler de maqinafia ¥ 4 223
Desisiones 7710, “FP° : :
F129y 7730 -
Drvisiones 69, 70, - N
W 71, 72, Casa 7320, .::(::i::des profesfonalas  dentificas  y 199 205
Divisidn 74 3
121 Oase 7310 Pubkcdad 285 286
Divistones 78,80y L. -
N 8L exreptaCiase Cda0E gt empico, seguridad e 157
4110 investigacion privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadag (Cad 230 230
center}
\en Actividades administratvas y de apayo de
N DN'S‘:?;:;:;EPM ofiing y obras actividades, excepto @ 203 282
Cenler
14 Grupo 854 Educacion superior privada 18 87
Q asa BAID Satud humana peivada con inleinaddn 104 10,1
Divisider 85 exxeplo - s ar
Q Cssa BETD Salud beiimans peivada sin intefaadida 72 19
< Divisiones 90, 92, OI{O.S‘Seme;O& de ¢ntretenindienta y otros 109 382
93,95y 96 servicias

fuente: DANE - EMS

3 http://enciclopedia.banrepeultural.org/index. php2title=Sectores_econ%C3%B3micos
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Variacion anual del personal ocupado total y contribuciéon por tipo de
contratacion, segln subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con
octubre de 2021. :

) MEsbn
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Fuente: DANE - EMS

Variacién anual de los salarios y contribucidén por tipo de contratac:on segln
subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)

En octubre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los salarios, en comparacion con octubre de 2021. -
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Fuente: DANE - EMS
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3.4,  ASPECTOS COMERCIALES

¢De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende
contratar?

Indicar la manera como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de
acuerdo a las tradiciones comerciales del sector El proceso de compra en las
entidades pliblicas tiene en lo fundamental; etapas que sirven para la planeacién de
la adquisicién del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de
adquisiciones, documentc queé plasma las necesidades de la entidad en la
adquisicion de bienes, obras y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en
donde se enuncia las diferentes modalidades de contratacién. El estado interviene
en el desarrollo de la actividad ecohémica como consumidor y como productor. Asi,
actda como unidad econémica de consumo cuando adquiere bienes y servicios de
las empresas privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen
por cumplir con la contratacion a desarroliar. A diferencia del sector publico, el sector
privado se compone de la actividad empresarial que es propiedad privada y esta
financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el sector
privado pueden ser: pequefias empresas, propiedad de una sola persona o de
grandes empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo
de las empresas en el sector privado es obtener.un beneficio econdmico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la
empresa privada y el sector ptblico es el origen y la aplicacion de los requisitos. Las
empresas del sector privado obtienen ingresos, controlan sus gastos. y aplican
politicas estrictamente tendientes a armonizar su politica de inversiones y
ganancias. La adquisicion de bienes y servicios se realiza de una manera muy
diferente al sector plbico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera
directa, es decir por factura de compra en donde se adquiere el bien segtn el precio
y la ganancia que se obtengan de dicha compra. En donde el precio de referencia
se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacion; un poco similar al sector
publico, pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracion de
procesos de seleccion para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y
solo se requiere la voluntad de las partes para la ejecucién contractual de manera
inmediata es decir una ganancia de oferta y demanda. Para el caso de contratacién
de servicios en el sector privado, se realiza una seleccion con base en la experiencia
y recomendaciones que se tengan de la organizacion que llevaria a cabo dicho
servicio y en la oferta méas favorable en cuanto a términos financieros para la
organizacioén. R
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3.5. ASPECTO ORGANIZACIONAL

¢Desde el punto de vista de la organizacién normalmente el mercado como
esta conformado para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende

celebrar?

La actividad econdmica estad dividida en sectores econémicos. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Dada la
naturaleza del objeto, se ubica dentro de los sectores servicios.

En Colombia el sector terciario se encarga de todas las actividades relacionadas
con el comercio, servicios y transporte. Este sector a diferencia del primario y
secundario no esta agrupado en un gremio en si, pero si en diferentes asociaciones

y federaciones que permiten medir el crecimiento de este sector, al igual que -

conocer las cifras de impacto en el producto interno bruto.

Para el cumplimiento del objeto contractual, este sector normalmente esta
conformado por personas juridicas o naturales que cumplen con los requisitos de
ley para Anuar esfuerzos administrativos, financieros, logistico y técnicos para la
gjecucion de las actividades que componen el proyecto “FORTALECIMIENTO DE
LOS SERVICIOS BASICOS Y COMPLEMENTARIOS QUE PRESTA LA
BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL JORGE GARCES BORRERO EN EL VALLE DEL
CAUCA” dentro del sector se encuentra los servicios que prestan a empresas y
personas e involucra los servicios de rango ejecutivo y medio de consultoria,
gestion, contabilidad y administracion de empresas, los servicios publicitarios,
juridicos, tecnologicos, ingenieria y construccion, comunicacion social, suministro
de alimentacién, mercancia etc. Este subsector terciario es uno de los que
demandan mayor cantidad de mano de obra especializada o profesional, y es uno
de los de mayor crecimiento en la economia colombiana en los Ultimos afos.

¢Pueden seflalarse cadenas de produccidon yl/o distribucién el bien obra o
servicio?

En la prestacién de servicios la cadena de produccion y/o distribucion esta
enmarcada en la experiencia en la prestacion del servicio, en donde el cliente
experimenta factores diferenciadores como la recordacién, ia lealtad y la fidelidad
que lleva a generar la nueva contratacion y la recompra.
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Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono: 6200000 Ext 2411
Sitio WEB: www.valledelcauca . gov.co e-mail: chravo@valledelcauca.gov.co
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LA CADENA DE VALOR EN UNA
EMPRESA DE SERVICIOS

Eslabones
de Apoyo

Conteelakiey KoContrlabies
. ) —

S——
Es'abams Primarios

¢El producto obra o servicios requiere la reallzamon de labores- de
importacién de mercancias y/o serwcms'?

El servicio que se pretende contratar no requiere de la realizacion de labores de
importacion, es un servicio que a la fecha prestan entidades publicas en el ob}eto'
del servicio que se pretende contratar. )

3.6. ASPECTO TECNICO

Por tratarse de una contratacién enmarcada en el sector servicio se-describen las
actividades que comprenden el objeto contractual, ast:

El valor del presente convenio se fija en la suma de DOS MIL SETECIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.750.000.000) incluidos todos los
impuestos, tasas y contribuciones a que hubiere lugar, el cual se hace por aportes
asi:

1. APORTE DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE:

A. La suma de DOS MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($2.500.000.000), los cuales se encuentran amparados con la s;gu;ente
informacion presupuestal:

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono: 6200000 Ext 2411
Sitic WEB: vawvrvaliedelcauca.gov.co e-mail: chravo@valledelcauca.gov.co
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VALOR A
coP FECHA | VALORCDP REGISTRAR APROPIACION PRESUPUESTAL
ITEM 1;
$500.000.000 | 171001/1114/2-

320202008/3610302020020000/Pt
36-101849/1/1/01/21

ITEM 2:

1-1001/1114/2-
320202008/3610302020020000/P!
36-101849/1/1/01/22

3500008758 | 13-01-2023 | $ 2.500.000.000

$2.000.000.000

. 2. APORTE DEL CONVENIDO:

A. ElConvenido aporta como (contrapartida de cofinanciacion) en especie el diez
por ciento (10%) del valor del aporte del Departamento, que esta constituido
de la siguiente manera:

Elaboracién de piezas informativas digitales para difundir el 120.973.320
Archivo Fotografico y Filmico del Valle del Cauca R

Procesos técnicos del material bibliografico y documental 129.026.680

TOTAL | 250.000.000

Ademéas de lo anterior, la BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL JORGE GARCES
BORRERO aporta su infraestructura fisica, administrativa y técnica traducida en
utilizacién de espacios publicos alrededor y propios de |a biblioteca.

El aporte del Departamento debera sujetarse a las siguientes lineas de presupuesto:

PRESUPUESTO VIGENCIA 2023:

Actividad del Proyecto de Inversién: Promocionar la lectura, la escritura, la
oralidad, la cultura y la ciencia a través de la Biblioteca Departamental Jorge
Garcés Borrero como herramientas de desarroilo personal y ¢construccion de
paz.

“valor Total por| ~ Valor

:Servicios Basicos 'y -~ Valor
: “| - Servicio “ | Apropiacion

-:Complementarios: = -

NIT: 880399028-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9y 10 Tel&fono: 6200000 Ext 2411
Sitio WEB: waww.valledelcauca.qov.co e-mail; chravo@valledelcauca.gov.co
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Servicios bibliotecarios de
consulta. Se cuenta con un
acervo promedio de 150.000
documentos. Con un
promedio de 600 puestos de
consulta simultaneo y para
consultas cerradas,
especializadas v de
investigacion se cuenta con
un Fondo Especial con un
acervo promedio de 10.000
documentos.

420.805.080

420.805.080

Préstamo externo. Se tiene
un espacio dotado  con
equipos y personal suficiente
para realizar el procedimiento
de préstamo externo de
libros, el cual, se realiza
mediante el programa
sistematizado KOHA bajo la
ltave del saber. Estos -los
préstamos- se realizan de
manera inmediata con
entrega maxima de 15 dias,
con posibilidad de prorrogar
el tiempo. Se cuenta con un

188.203.880

188.203.880

promedio de 110.000
documentos disponibies de
préstamo.

Referencia. Se brinda

asesoria y orientacién -a los
usuarios en la bdsqueda de
informacion e informacion

ofrecidos por la Biblioteca
Departamental Jorge Garcés
Borrero Y la Red
Departamental de Bibliotecas

solicitada. Todos los 34.462.295 34.462.295

bibliotecarios son

competentes para realizar

este servicio.

Formacion de usuarios.

Tiene como objeto formar al

publico en general en el uso ,

optimo de los  recursos| g g64 92g| 268.964.928 | Pi36-101849/1/1/01/22

NIT: 890389029-5

Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9y 10 Teléfono: 6200000 Ext 2411
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Piblicas del Valle del Cauca
usando estrategias para la
apropiacion del entorno
bibliotecario,

Informacién local. Un
servicio por el medic el cual
los usuarios pueden acceder a
la informacion de |a localidad
y el territorio, mediante la
gestidon y promocion de la
informacion generada en las
comunidades Y% la
implementacién de acciones
de formacidén v didlogo para
fortalecer el ejercicio de la
cludadanfa.

34.462.260

32.232.625 | PI36-101849/1/1/01/21

2.229.635 | PI36-101849/1/1/01/22

Programacion cultural. Se
cuenta con programacion de
eventos Y% actividades
periddicas que hacen parte de
la programacién cotidiana,
ademas de una programaciéon
eventual segln la época del
afio y segiin eventos pactados
con entidades del sector,
como Cine, Exposiciones de
Arte, Presentacion de libros,
visitas guladas, entre otros.

418.274.306

418,274,306 | PI136-101849/1/1/01/22

Extensidn a la comunidad.
La Biblioteca Departamental
Jorge Garcés Borrero sostiene
estrateglas en la blsqueda de
llevar sus servicios a espacios
no convencionales, con
actividades coMmo: El
Bibliobls, Picnic Literario y
Exposiciones itinerantes de
fotografias patrimoniales del
Departamento que salen a
diferentes espacios del Vaile
del Cauca.

179.061.903

179.061.903 | PI36-101849/1/1/01/22

NIT: 890398029-5

Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono: 6200000 Ext 2411 !
Sitio WEB: vanyvalledelcauca.qov.co e-mail: chrave@valledelcauca.gov.co
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Acceso a internei. La
entidad cuenta con
computadores distribuidos en
las diferentes salas de
consulta para accesc a los
usuarios. Cada equipo tiene
8 |un temporizador, el cual es 171.379.900| 171.379.900 | PI36-101849/1/1/01/22
controlado desde el equipo
del funcionario encargado de
cada espacio. El tiempo limite
de uso es de 1 hora para
mayor rotaciéon de usc del
servicio.

Promocion de lectura.
Lidera programas reconocidos
a nivel nacional tales como
Clubes de lectura, veladas :

podticas entre otros, Y 314.524.619| 314.524.619 PI36-101849/1/_1/01/22
diariamente se realiza lectura :
a viva voz en la sala infantil
con la "Hora del Cuento”,

Alfabetizacién digital. Se
cuenta con un espacio que
cuenta con personal y equipos
de alta tecnologia para
atender a los usuarios, se
tienen implementados los
siguientes programas:
Abuelos blogueros,

10 Informatica bésica para 104,227.020| 104.227.020 | P136-101849/1/1/01/22
adultos mayores e
Informatica Bésica. También
se tiene el Maker Lab, lugar
en donde se estén
desarroliando talleres de co-
creacién, corte laser entre
otros.

Observatorio astronémico.
Se desarrollan actividades
como, por ejemplo,
11 |observaciones celestes 151.938.348| 151.938.348{ Pi36-101849/1/1/01/22
especiales que se desarrollan
segin  horario de las
proyecciones de los

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono: 6200000 Ext 2411
Sitio WEB: wyaw.valledelcauca.gov.co e-mail: chravo@valledelcauca.gov.co
v "
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fendmenos y Semilleros y
Conferencias de astronomia.

Talieres de formacién
artistica y cultural. Tales
12 |como taleres de plastilina, 73.779.453 73.779.453 | P136-101849/1/1/01/22
arcilla, pintura,  teatro,
musica entre otros.

Casilleros. En los horarios de
servicio de consulita
bibliotecaria se cuenta con el
servicio de casilleros para que
13 |todos nuestros usuarios 77.416.008 77.416.008 | PI36-101849/1/1/01/22
puedan guardar sus
pertenencias al momento de
acceder o tomar unc alguno
de nueskros servicios.

|~~~ subtotal] 2.437.500.000]

[ Estampilla 2,5%] " 62.500.000] [~

Ver Presupuesto detallado Anexo.

3.7. ASPECTOS LEGALES

Para la adquisicion de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacion
respecto de todos los procesos contractuales, la escogencia del contratista de forma
objetiva. Esto significa que en ningtin caso la seleccién del contratista puede ser
subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios que se pretenden contratar
para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de los fines
estatales. Debe cefirse a lo dispuesto por el estatuto de contratacion de la
administracion publica, es decir la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de
2011, decreto 019 de 2012, decreto 1082 de 2015, Conpes 3714 de 2011, Decreto
1080 de 2015, Ley 397 de 1997, Ley 1882 de 15 de enero de 2018 y demas normas
que lo deroguen, modifiquen o complementen.

NIT: 890389029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono: 6200000 Ext 2411
Sitio WEB: vaww.valledalcauca.gov.co e-mail: cbravo@valledelcauca.gov.co

4o

Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia
Péagina 35 de 49




Departamento del 2.2.1.1.1.6.1 del
Valle del Cauca Decreto 1082 de 2015

SECRETARIA DE CULTURA
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Pagina 36 de 49

Gobernacion
NIT. 890399029-5

Al igual que debe cumplir con los principios de la contratacion estatal. Los cuales
rigen todos los procesos de seleccidn que se desarrollan en la entidad estatal, sin
importar la modalidad de seleccién por la cual se va adquirir el bien o servicio.
Dichos principios son: transparencia, planeacion, responsabilidad, publicacién,
debido proceso, supremacia de lo sustancial sobre lo formal.

4, ANALISIS DE LA DEMANDA:

La Secretaria de Cultura del Departamento del Valle del Cauca, se vio en la

necesidad de adelantar un estudio de mercado para poder establecer el objeto del.
proceso de contratacion directa, particularmente las condiciones del contrato, como

los plazos y formas de entrega y de pago. Aportando para ello el presupuesto oficial

de contratacion, a fin de determinar el costo unitario del servicio requerido, con las

caracteristicas y condiciones técnicas exigidas por la Secretaria de Cultura del

Departamento del Valle del Cauca y por lo tanto determinar el presupuesto oficial

del contrato.

La Secretaria de Cultura del Departamento del Valle del Cauca viene realizando
contrataciones o convenios directos desde el proyecto misional de “Fortaiecimiento
del Sistema Departamental de Cultura’, considerando que en el mercado local,
departamental o nacional existe pluralidad de entidades publicas en capacidad de
suplir los bienes o servicios demandados. ‘ :

CONSUMO DE LA LECTURA EN EL SECTOR CULTURAL

El consumo cultural como problema y pregunta desde la mirada de los publicos,
audiencias y/o receptores es reciente en América Latina. Sin embargo, desde que
Garcia Canclini hizo un [lamado por la poca reflexién teérica al respecto en 1993 en
su libro el Consumo Cultural, son muchos los estudios que se han adelantado en el
tema, los cuales van desde los andlisis de los contenidos y mensajes producidos
por los emisores (grandes medios de comunicacion e industrias culturaies), hasta lo
que hoy puede referirse a un abordaje de las practicas culturales desde una
compleja y amplia vision de lo que entreteje la comunicacién, en este ejercicio de
produccion, circulacién, apropiacién de significados y sentidos que se liga a lo
cultural. - - '

En este caso, el consumo cultural se aborda en la linea propuesta por Garcia
Canclini como el “conjunto de procesos de apropiacion y usos de productos en los
NIT: 890399029-5

Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono: 6200000 Ext 2411
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que el valor simbdlico prevalece sobre los valores de uso y de cambio, o donde ai
menos estos Ultimos se configuran subordinados a la dimensién simbdlica”.
Aungue las encuestas hoy son observadas con distancia por cierto tipo de sectores
por la incapacidad de hablar de los rasgos, fisuras y complejidades de los
fendmenos que estudian, siguen siendo esenciales para conocer el estado de
diversos fendémenos como el consumo cultural, en un tiempo y contexto especificos,
y en ese sentido: conviene fortalecer los instrumentos de medicion del acceso y la
patticipacion de los ciudadanos y ciudadanas en las actividades culturales,
depurarlos progresivamente, mantener cohortes historicas que permitan observar
con rigor la evo lucidn de los distintos temas, complementarios con metodologias
mas cualitativas y estudios mas especializados, percibir los vacios como también
los logros alcanzados.

De acuerdo con lo expuesto por el autor, existe una serie importante de
investigaciones que han permitido conocer los escenarios, practicas y habitos
asociados al consumo. Muchos de ellos, en el caso de los basados en operaciones
estadisticas, son abordajes iniciales e incipientes que responden a criterios
contextuales de caracter nacional, en principio, enfocados en bienes, servicios y
espacios ofertados por el sector cultural, y, en otros, con algunas exploraciones en
el tema de concepciones, creencias y valores sobre diversos temas, propio del
aporte que hace el enfoque cultural al contexto de este tipo de trabajos.

Con el propédsito de tener un conjunto de variables posibles de analizar con ofros
contextos, el DANE estudia un grupo de ejercicios hechos en el pais y en la region
para elaborar con un criterio mas agudo sus investigaciones con miras a la
estandarizacion y comparabilidad de los datos que se producen. Es importante
considerar que pueden existir mas proyectos estadisticos relacionados; sin
embargo, en este caso se resaltan aquelios que fueron marco esencial de refiexiéon
para la presente investigacion.

LECTURA

LECTURA DE LIBROS Y REVISTAS

NIT: 880399029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9 y 10 Teldfono: 8200000 Ext 2411
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Porcentaje de personas de 12 afios y rnds, por sexo, segiin lectura de fibros y revistas en los Gitimos 12
meses

Cabeceras municipales

2020

—— €20 4 (22 T secaed,
59,2 I?ﬂ e zetand
[

Parcontaje (%)

|ipel Hombre WMger

Fueate: DANE ECC-2020
Hota: Datas eapandicdas con las projecciones de poblacian elaboradas con base en 1ot revdtados del Censo Nadonat de Pallecdn y Videnda & 2013,

Haotag Poblagrda de referandia: tatel d2 pevsenss de 12 a5y mis que saben kel y escribin 30434 {en mifes), b
Camesporae alus prmonsy goe respordieron con un of o b pregunta phebe beery escibin? Los porcentsjes 0ol grifico correspanden 2 as pervonas que sf leyeron tbres ¥ raistag dorante’ ‘x.s s

URros 12 rreses e st

Del total de la poblacion de 12 afios y mas que afirmé saber leer y escribir en 2020,
el 50,2% leyo libros en los Gltimos 12 meses. El 53,8% de las mujeres de 12 afios y
mas que saben leer y escribir, leyeron libros, mientras que el 46,1% de los hombres
realizé este tipo de lectura.

Se puede ver que, del fotal de la poblacion de 12 afios y mas que afirmd saber leer
y escribir en 2020, el 30,9% leyé revistas en los ultimos 12 meses. El 36,0% de las
mujeres de 12 afios y mas que saben leer y escribir, leyeron revistas, mientras que
el 25,1% de los hombres realizé este tipo de lectura. - -

En la lectura de libros por rangos de edad se observa que los mayores porcentajes

_de lectura los presentan las personas de 12 a 25 afios con 65,0%, seguido por las
personas de 26 a 40 afios con 48,3%, y los porcentajes mas bajos se registraron en
tos rangos entre 41 a 64 afos (42,0%) y 65 afios y mas (39,7%).

NIT: 890395029-5
Palacm de San Francisco — Carrera 6 Calle 9y 10 Teléfono: 6200000 Ext 2411
Sitio WEB: vanv.valledelcauca.gov.co e-mail: cbravo@valledsicauca.gov.co
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Grafico 8. Porcentaje de personas de 12 afios y més, por rangos de edad, que leyeron libros, en los lltimos
doce meses

Cabeceras municipales

2020

80,0
700 65,0

60,0

48,3
42,0

Poentje (%)
A W - 1%,
& b o O
=g ] o [=1

10,0

0,0 L

Total 1Za 25 26340 41364 65 afos y més

Fuente: DANE, ECC-2020. .

Pobladdn de referencla; {otal de personas de 12 aitos y més que saben leer y escribir 30,434 (en miles). Corresponde 3 fas
personas que respondicion con un i a la pregunta ;Sabe leer y escribir?

Los parcentajes def gréfico corresponden a fas personas de 12 afios y mds que si leyeron libres.

El promedio de libros lefdos en el 2020, por parte de las personas de 12 afios y mas,
que saben leer y escribir y leyeron libros en los Gitimos 12 meses (poblacion lectora),
corresponde a 3,9 libros. Los nifios de 5 a 11 que leyeron libros, leen en promedio
3,1 libros al afio

Parsonas de § afios y més qus leyeron libros 18.313 68.879 3,8

Personas de § a 11 aflos gue (eyeron libros 3.043 G432 31

Personas de 12 afios y mds que afirmaron saber
lear y escribir y que feyoron libros

16.271 59.447 39

Fuente: DANE, ECC-2020.

LECTURA DE REVISTAS

El 30,9% de las personas de 12 afios y mas que saben leer y escribir, ley0 revistas;
en 2020. Por sexo, se observa que el 36,0% de [as mujeres leen revistas frente al
25,1% de los hombres.

NIT: 830399029-5
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Gréfico 9. Porcentaje de personas de 12 afios y mds por sexo, que leyeron ravistas, los dltimos doce
meses.

Cabeceras municlpales

2020

40,0
156
30,0
25,0
20,0
15,0

Porcentas (46)

106
5.0

Revistas

B Total @mHombre mBMujer

Fuente: DANE, ECC-2020.

Poblacién de eeferencix total de personas de 12 afos y mis que saben leer y escribir 30434 (en mites). Carresponde a fas
personas que sespondieron con un &1 2 13 pregunta jSabe leer y escribir?

El petiodo de referencia para fectura de revistas corresponds a Jos tiltimos doce meses. Los porcentajes del grafico
corespanden a fas personas de 12 ados y méas que si leyeran revistas .

LECTURA DE OTROS CONTENIDOS DIGITALES

Del total de personas de 12 afios y mas, que afirmaron saber leer y escribir, el 77,6%
leyo redes sociales, el 59,0% ley6 correos electronicos, el 45,6% leyé blogs, foros
0 paginas Web y el 37,9% materiales de estudio o trabajo.

Tabla 2. Porcentaje de personas de 12 afios y méas que realizaron lectura en otros contenidas digitales,
Cabeceras Municpales
2020

Redes sodiales (Twitter, Facebook, etc) 7786 11 712 13 78,0 il
Correos electrénicos 59,0 14 59,5 46 586 14
Blogs, foros o paginas web 45,6 i4 - 459 16 453 ' 15
Materiales de estudio o de trabajo 379 12 387 150 A 13

Fuente: DANE, £€C-2020,

Nota: Poblacidn de referencia: total de personas de 12 afios y més que saben leer y escribir 30.434 (en miles). Los porcentajes
del grifico corresponden a las personas de 12 afios y mas que sf leyeron otros contenidos digitafes durante ef Gitimo mes.
Nota: Los porcentajes de la tabla no suman 100%, porque son respuestas incluyentes.

CONSUMO DE INTERNET

El 76,0% de la poblacién de 12 afios afirmé haber utilizado internet en los titimos
seis meses. Por sexo, el 76,5% de los hombres de 12 afios y mas hizo uso de esta

herramienta frente al 75,6% de las mujeres.

NIT: 890399029-5
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Grifico 12. Porcentaje de personas de 12 afios y mds, por sexo, que utilizaren internet, en los Gltimos seis
meses

Cabeceras municipales

2020

40,0
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Porcentaje (%}

internet

BTotal HMHombre EMujer

Fuente: DANE, ECC-2020.

Poblacion de referencia: totat de personas de 12 afios y mas 31,638 (en miles).

Nota: £ pedodo de referencia para uso de internet en actividades culturales, coresponde a los Gltimos seis meses.
tos porcentales def grifico conesponden a las personas de 12 aftos y més que s usaron internet.

Al revisar por edades se observa que las personas de 12 afios y mas que utilizaron
internet, el 70,3% lo usé para huscar, descargar o escuchar musica, seguido de
buscar, descargar o ver peliculas o videos (70,0%), ver televisién o escuchar sefial
de radio (29,6%) y buscar, descargar o leer revistas o peridédicos (24,5%). Los
menores porcentajes de actividades culturales realizadas a través de internet fueron
acceder a galerias de arte o salas de exposiciones, solo el 1,9% de la poblacién de
12 afios y mas lo uso para tal fin; le siguen acceder a museos (2,1%), acceder a
teatro opera o danza (2,5%) y acceder a ferias del libro, o publicaciones o eventos
desarrollados en ellas (3,3%). Por sexo, la mayor diferencia se observa en el
consumo de internet para buscar, descargar o jugar videojuegos, con una diferencia
de 17,3 puntos porcentuales (30,8% para los hombres frente a un 13,5% de las
mujeres). ‘
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Grafico 13. Porcentaje de personas de 12 afios y més que utilizaron internet, per sexo, segiin
actividades culturales en los Gltimos seis meses

Cabeceras municipales
2020
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Fuente: DANE, ECC-2020.

Porcentaje de personas de 12 afios y mas, que fueron a espacios culturales, en’

los Ultimos 12 meses

Cabeceras municipales 2020

Bibliotecas
Museos
Centros culturales
Casas de la cultura

Monumentos historicas, sitios arqueolégicos,
monumentos nacionales o centros histéricos

Galerias de arte o salas de exposicién

Fuentes: DANE
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Segln la grafica anterior las bibliotecas ocupan el segundo lugar entre los lugares
0 espacios culturales con mayor asistencia 12,6%.

Porcentaje de personas de 12 afios y mas, segun razones de no asistencia a
espacios culturales, en los Ultimos 12 meses
Cabeceras municipales 2020

95
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Fuente: DANE
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A continuacion, se relacionan las contrataciones realizadas por otras entidades con
objetos similares:

ANTIOQUIA -
AREA
METROPOLITANA
DEL VALLE DE
ABURRA -
MEDELLIN

Cl 401 DE
2019

REALIZAR EVENTOS
CORPORATIVOS CON
DIFERENTES PUBLICOS DE
INTERES, QUE CONTRIBUYEN
CON LA SOCIALIZACION DE
PROYECTOS METROPOLITANOS,
LA DIVULGACION Y
POSICIONAMIENTO
INSTITUCIONAL DEL AREA
METROFOLITANA DEL VALLE BE

ABURRA

$1,900,000,000

Contratacidn
Directa

PLAZA MAYOR
MEDELLIN
CONVENCIONES Y
EXPOSICIONES SA

89090929

2019

ANTIOQUIA -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
MARINILLA

254A52020

Prestacién de servicios de apoyo ala

gestidn con servicios artisticos,

" técnicos, operativos, logisticos, y
asistenciales para la conmemoracién
de fechas claves y celebraciones en
torno diferentes temdélicas y para la

realizacion de las esirategias ¢l
centro dia en casa y en familia con el
alcalde en cumplimiento del plan de
desarrollo marinilla nuestro
compromiso eres idl.

$250,020,500

Coniratacion
Directa

FUNDACION
TRANSFIGURACION
Y BELLAS ARTES
TRANSFIGURARTE

900769919

2020

NARING -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE LA
UNION

Cl-03-2021

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO
DE LA UNION Y LA CASA DE LA
CULTURA AURELIO ARTURO CON
EL OBJETIVO DE AUNAR
ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y FINANCIEROS PARA
EL DESARROLLO DEL PROYECTO
DENOMINADO “APOYO PARA LA
PROMOCICN Y ACCESO
EFECTIVO A PROCESOS
CULTURALES Y ARTISTICOS PARA
EL ANO 2021 EN EL MUNICIPIO DE
LA UNION, NARINO".

$ 113,261,448

Contratacién
Directa

CASA DE LA
CULTURA AURELIC
ARTURO

800152341

2021

4.1. Analisis histérico de adquisiciones previas del Departamento del

Valle:
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+ $2.200.000.000 -
10160-19-02-0944
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Lo anterior, nos evidencia que segln el presupuesto de la entidad, y los valores
finales de los Gltimos 6 afics, demuestra que se debe realizar un proceso de
contratacion directa para poder suplir en parte la necesidad de la entidad, conforme
al presupuesto con el que se cuenta en la actualidad, en la prestacion del servicio
de “FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS BASICOS Y COMPLEMENTARIOS
QUE PRESTA LA BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL JORGE GARCES BORRERO
EN EL VALLE DEL CAUCA’, dando la posibilidad de patticipar a las diferentes
entidades publicas, como lo han vemdo haciendo en-los u[tlmos afnos. e

5. ANALISIS DE CONDICIONES

Para el analisis del sector se tiene en cuenta que la modalidad de seieccion es Ia
contratacion directa, no se aplica para presente modalidad de contratacién andlisis
de la oferta que se tiene en el sector de servicios, sin embargo la Secretaria de
Cultura, al momento de la verificacion documental considerara en el asociado su
naturaleza juridica, verificara que el objeto social sea acorde con la contratacion.
pretendida, ademas de su experiencia en la ejecucién de convenio iguales o
similares al pretendido. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para
cumplir oportuna y calmante el objeto del contrato.

En esta instancia se debe indicar que, por tratarse de convenio interadministrativo,
ta Secretaria de Cultura verificara la experiencia sobre actividades iguales o
similares en las que se evidencia la ejecucion de contratos y/o convenios sobre
temas patrimoniales y la idoneidad de la entidad pdblica para acometer las
actividades descritas en este estudio previo, aun cuando fa norma no lo exige.

Por lo anterior el contratista debe tener claro el cronograma establecido para dicha
contratacion directa, el presupuesto establecido para cada item desarrollado en
dicho contrato de prestacion de servicios logisticos, las condiciones o clausulas y
las formas de-entrega estan establecidas en la minuta de los estudios previos.

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono; 6200000 Ext 2411 .
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EI DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA desembolsara las sumas pactadas
asi: 1. Un Primer Pago Parcial por el 40% del valor total de los componentes del
convenio a la presentacion de informe en el que se detalle: A) Plan de trabajo y
cronograma. B) Al compromiso adquirido por la Biblioteca Departamental Jorge
Garcés Borrero para la ejecucion de actividades con una ejecucién del 40% del
convenio 2. Un segundo pago parcial por el 30% del valor total de los componentes
del convenio, previa presentacion del Informe de avance técnico y financiero e
informe del supervisor sobre el cumplimiento a satisfaccion debidamente soportado
con as evidencias fisicas, contables y fotograficas por parte del contratista y
avalados por el supervisor. 3. El pago final por valor del 30% del valor total del
convenio previa presentacion del informe final técnico y financiero por parte del
contratista y avalados por el supervisor, frente al ejecucion de un 100% de las
actividades convenidas consolidadas.

El Departamento del Valle del Cauca - Secretaria de Cultura realizara el desembolso
de los dineros correspondientes, mediante actas parciales, previa presentacion del
respectivo informe de ejecucion el cual debe ser refrendado por el asociado y el
Supervisor, acompafiada del pago de los aportes a la seguridad social y pago de
aportes parafiscales del personal vinculado laboralmente con el Asociado y del
periodoe correspondiente firmado por el supervisor del contrato.

6. ANALISIS DE RIESGO

Es el sefialamiento que hace la entidad de la parte contractual que debera soportar
total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

Se entienden como riegos involucrados en la contratacién todas aquellas-

circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato,
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo.

TIPOS DE RIESGO: El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de
acuerdo con los siguientes tipos:

% Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y
especulacion de los mismos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones somales gque tengan impacto
en la ejecucion del contrato.

-
0.0
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Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales
como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnologicos,
equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

¢ Riesgos Financieros: es (i} el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de
liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el
riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencién de los
recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, vy
refinanciaciones entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que
afecten la ecuacion econdmica del contrato.

4+ Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales
no hay intervenciéon humana que puedan tener impacto en la ejecucidén del
contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.
Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o
reglamentarias de caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de
manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas
retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo
_y control, entre otras. B

+ Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en las los sistemas de
comunicacion de voz y de datos, suspensioén de servicios publicos, nuevos
desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato, obsolescencia tecnoldgica. La estimacion y asignacion
de riesgos se determinara en el estudio previo

»,
<
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7. ANALISIS DE LAS GARANTIAS

Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en
la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la subseccion 4 de
las Disposiciones Especiales del citado Decreto no es obligatoria y la justificacién
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento no exigira a Biblioteca
Departamental Jorge Garcés Borrero, la constitucion de la garantia por no ser
obligatorio para la ley, ademas que en el texto contractual existen mecanismos
tendientes a apremiar al convenido en caso de incumplimientos, tales como la
terminacién anticipada ademas de la solucién de controversias con lo cual el riesgo
~se minimiza. A su vez, los pagos de la ejecucidén se haran parciales, para lo cual
mediara acta de ejecucion parcial, que refleje el estado administrativo, técnico y

NIT: 890399029-5
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8. CONCLUSION DEL ESTUDIO

Una vez recopilada la informacién y analizada por la Secretaria de Cultura del
Departamento del Valle del Cauca se puede establecer lo siguiente:

» Existe en el mercado gran cantidad de posibles oferentes, principalmente de
entidades publicas, siempre gue cumplan con los requerimientos juridicos,
técnicos basicos.

» Los costos que afectan el servicio son los costos directos e indirectos, que
deben incluir la utilidad del contratista.

= El sector de la presentacion de servicios logisticos en Colombia realiza
procesos integrales donde le facilita al contratante tener tranquilidad en la
realizacion de actividades contratadas desde el transporte hasta la
comunicacion.

= Las bibliotecas publicas deben asumir con claridad su responsabilidad hacia
el sector educativo, y reconocer que alli tienen su puablico por excelencia. No
debemos tener mala conciencia por estar llenos de nifios, pero si si estos
vienen y gastan su tiempo contestando tareas insulsas.

= Las bibliotecas publicas deben atender sobre todo a estudiantes, deben tener
claro que son bibliotecas y no lugares para hacer tareas. Deben ofrecer un
abanico amplio de opciones de lectura y consulta, que busquen ofrecer a los
estudiantes oportunidades para su desarrollo cultural, para estimular su placer
de leer, su autonomia para la lectura de textos complementarios a sus
estudios.

Santiago de Cali, enero 25 de 2023

Elaboré: Jorge Luis Torres Montoya — Contratista Esfudios del SectorF—

Reviso aspectos técnicos: Andrea Toro Trullo — Profesfonal Especializada--

Revisé aspectos juridicos: Erika Johanna Aguilar Olaya — abogado coniralista {L
t
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