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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES
ART. 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015

Para:

LA SECRETARIA DE CULTURA REQUIERE FOMENTAR, FOMENTAR,
FORTALECER Y DIFUNDIR LA CREACION Y EL APRENDIZAJE ARTISTICO EN
LOS HABITANTES DE LA COMUNA 20-DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALl, MEDIANTE LA REALIZACION DE TALLERES ARTISTICOS Y LA
CLAUSURA DE LOS PROCESOS DE APRENDIZAJE, DE CONFORMIDAD CON
EL PROYECTO DE INVERSION -DENOMINADO “FORTALECIMIENTO
ARTISTICO PARA LOS HABITANTES DE LA COMUA 20-DE SANTIAGO DE

. CALI" FICHA EBI NO 06-046320 VIGENCIA 2019.

Santiago de Cali, Marzo de 2019.
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INTRODUCCION

El articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las
Entidades Estatales realizar un analisis del sector econdmico, es decir, al mercado
relativo que hacen parte del objeto dentro del proceso de contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo. El resultado del andlisis debe plasmarse en los estudios y documentos
previos del Proceso de Contratacion.

La importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones
que la Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha
formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en
materia de promocioén de la competencia en la contratacion publica.

En consecuencia, la Secretaria de Cultura, adelanta el Estudio del Sector del
objeto relativo al proceso de contratacion, teniendo en cuenta los tres aspectos
que cita la GUIA DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE que debe [levar un estudio
del sector para una compra yfo servicio a contratar y que a continuacion se
relacionan.

e Aspectos generales (econémico, técnico, regulatorio y otros)
« Estudio de la oferta
¢ Estudio de la demanda

1 OBJETIVO

La Secretaria de Cultura requiere fomentar, fomentar, fortalecer y difundir la
creacion y el aprendizaje artistico en los habitantes de la comuna 20 del municipio
de Santiago de Cali, mediante la realizacion de talleres artisticos y la clausura de
los procesos de aprendizaje, de conformidad con el proyecto de inversion
denominado “FORTALECIMIENTO ARTISTICO PARA LOS HABITANTES DE LA
COMUA 20 DE SANTIAGO DE CALI" FICHA EBI NO 06-046320 VIGENCIA
2019.

2 ASPECTOS GENERALES

2.1 Descripcion del Sector

Para la Secretaria de Cultura, es evidente que el sector en el cual se enmarca la
realizacion del proyecto que busca el Fortalecimiento artistico para los habitantes
de la comuna 20 de Santiago de Cali a través de fomentar la produccién artistica
mediantes talleres formativos, es el SECTOR CULTURA.
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El Sector Cultura en Colombia generalmente se compone de los bienes y servicios
culturales que se derivan de las diferentes expresiones artisticas y culturales.
Segun la definicion de cultura del Art 1° y 18° de la Ley General de Cultura, este
preceptua que:

(...) “La Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caraclerizan a los grupos humanos y que
comprende, mas all4 de las artes y las Iefras modos de vida, derechos humanos,
sistemas de valores, tradiciones y creencias”

“Que el estado estimula y fortalece todo clase de actividades de expresiones
culturales como: a. Artes plasticas, b. Artes musicales; c. Artes escénicas, d.
Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanias, la
narrativa popular y la memoria cultural de las diversas regiones y comunidades del
pais; e. Artes audiovisuales; f Arles literarias;, g. Museos Museologia y
Museografia; h. Historia; i. Antropologia; j. Filosofia; k. Arqueologia; I. Patrimonio.
Dramaturgia; n. Critica; A. Y otras que surjan de la evolucién sociocultural, previo
concepto del Ministerio de Cultura”.

Por otra parte el OCDE en su ultimo trabajo investigativo del 2015 “Cultura a /a
medida — andlisis de la cuenta satélite de cultura de Colombia”, recoge la
informacién de tipo econdémica de la Cuenta Satélite de Cultura en Colombia
(Fuente DANE), y define que el sector cultura, a modo de cifras de produccion se
encuentra sectorizado sobre seis (6) segmentos del campo cultural. Asi:
audiovisual, libros y publicaciones, Artes escénicas, Espectaculos artisticos,
Musica fonograbada, Educacién cultural y juegos y juguetes.

De acuerdo al proyecto “FORTALECIMIENTO ARTISTICO PARA LOS
HABITANTES DE LA COMUA 20 DE SANTIAGO DE CALI" Ficha EBI No 06-06-
046320, Vigencia 2019, el cual tiene como objetivo fortalecer, ampliar y promover
el arte y la cultura en los habitantes de la comuna 20 mediante la formacion
artistica en: musica de percusion, danza (urbana, popular, Hip-Hop, folclérica),
teatro genero de mujeres, produccién musical, artes plasticas, fomentando asi el
gusto por las artes y la visibilizacion de las mismas a nivel local, es asi como el
objeto a desarrollar se encuentra enmarcado en el subsector de educacion
cultural, por tratarse de una actividad formativa ésta de tipo no formal. Asi las
cosas, se describe a continuacién el subsector educacion Cultural.
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2.2 Subsector Educaciéon Cultural

La educacion cultural, como se entiende desde la Cuenta Satélite de Cultura,
comprende tanto la educacién artistica dentro de los programas de educacion
formal en todos sus niveles, como [a formacion artistica dentro de los programas
incluidos en la “educacion para el trabajo y el desarrollo humano”, antes llamada
“educacién no formal”.

El Plan Nacional de Educacién Artistica, por medio del Convenio 455 celebrado en
el afio 2007 entre los Ministerios de Cultura y de Educacion de Colombia, en el
marco del Congreso Regional de Formacién Artistica y Cultural para la regién de
América Latina y el Caribe, propuso una primera definicién:

“La educacién arlistica es el campo de conocimiento, practicas y
emprendimiento que busca potenciar y desarrolfar la sensibilidad, la
experiencia estética, el pensamiento creativo y la expresiéon simbdlica, a
partir de manifestaciones maleriales e inmateriales en contextos
interculturales que se expresan desde lo sonoro, lo visual, lo corporal y lo
literario, teniendo presentes nuestros modos de refacionarnos con el arte, /a
cultura y el pafrimonio”,

Esta definicion de la educacion cultural se basa en el concepto de “campo”
desarrollado por Pierre Bourdieu, segin el cual se entiende como un sistema
autonomo de relaciones sociales entre personas e instituciones que comparten un
mismo capital comun (por ejemplo, el capital cultural), y que, aplicado a las artes,
ensancha el concepto de educacion artistica como area de conocimiento y |a liga
con el ambito de la cultura.

La educacion cultural incluye una diversidad de personas e instituciones que
actan desde diferentes lugares dentro de las artes, la educacién y la cultura. De
esta manera, este sector convoca a las comunidades de docentes, estudiantes,
directivos de entidades educativas formales, asi como a aquellas que prestan el
servicio de educacion para el trabajo y el desarrollo humano. También posiciona a
los artistas, a las organizaciones piblicas y privadas que ofrecen y reciben los
bienes y servicios artisticos y culturales, a las industrias culturales y a sus
trabajadores

Desde esta perspectiva, la educacion cultural no solo contiene las practicas
artisticas y los lineamientos pedagdgicos y sus bases conceptuales, sino que en
su campo de conocimiento intervienen las ciencias sociales y humanas en su
dimension educativa y cultural.
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Los lineamientos curriculares de educacién artistica promovidos por el Ministerio
de Educacién Nacional (MEN) presentan una segunda forma de definir la
educacion artistica y cuitural: '

“l a educacion artistica es un érea del conocimiento que estudia [...] la
sensibilidad mediante la experiencia (experiencia sensible) de interaccion
transformadora y comprensiva del mundo, en la cual se contempla y se
valora la calidad de la vida, cuya razén de ser es eminentemente social y
cultural, que posibilita el juego en el cual la persona transforma
expresivamente, de maneras impredecibles, las relaciones que tiene con los
olros y las representa significando la experiencia misma”.

De otra parte, la Conferencia Regional de América Latina y el Caribe de la Unesco
sobre Educacién Artistica, celebrada en Bogota en el 2005, determindé que la
finalidad de la educacion artistica es:

“I...] expandir las capacidades de apreciacién y de creacién, de educar el
gusto[...] por las artes y convertir a los educandos en espectadores
preparados y activos para recibir y apreciar la vida cultural y artistica de su
comunidad y completar, junto a sus maestros, la formacion que les ofrece el
medio escolar’

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se establece los tipos de la educacién
cultural que permite conocer el ambito de aplicacidén segun el objeto contractual.

2.3 Educacion Formal Cultural

La educacidn es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social
que se fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes. La educacién formal cultural, busca
contribuir a la formacion integral de los individuos, esta se proporciona en los
niveles basicos y se relaciona con otras areas de ensefianzas como en un nivel
superior que tiene como fin el promover la cualificacion de sujetos, procesos y
practicas en las facultades de artes y academias especializadas y ademas,
desarrollar labores de formacion de artistas dedicados a la creacidn, investigacién
y docencia.

' Oficina Regional de Cultura, “Conferencia Regional de América Latina y el Caribe Latino”,
documento conceptual, 6
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En este nivel educativo se busca contribuir a la formacion integral de los individuos
a partir del fomento de las competencias especificas de sensibilidad, apreciacion
estética y comunicacion. La educacion cultural en los niveles béasico y medio se
relaciona con las otras areas de ensefianza (ciencias sociales, - ciencias
naturales, matematicas, lenguaje, etc.), como parte esencial de un universo
pedagégico que se vincula con el desarrollo de competencias humanas basicas, el
hacer artistico y el reconocimiento y respeto hacia el patrimonio cultural local,
nacional y universal.

2.4 Educacion No Formal Cultural Y Artistica

La educacién no formal cultural se refiere a la educacion cultural y artistica para el
trabajo y el desarrollo humano. La educacidn para el trabajo y el desarrollo
humano, antes llamada educacién no formal es “la que se ofrece con el objeto de
complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos
o laborales sin sujecion al sistema de niveles y grados establecidos”.:

Este tipo de educacion es regulado por el Ministerio de Educacion Nacional, con
caracter de educacién continua y ofrecida principalmente por instituciones como el
Sena, las cajas de compensacion familiar, instituciones oficiales y un sinnimero
de entidades privadas; aunque de estas Ultimas no se tiene informacién por cuanto
no existe en Colombia un ente regulador de las ONG y solo muy recientemente el
MEN ha venido haciendo seguimiento de su operacion.

En la educacién para el trabajo y el desarrollo, existen dos tipos de programas: los
programas de formacioén laboral que tienen por objeto preparar a las personas en
areas especificas y desarrollar competencias laborales que permitan ejercer una
actividad productiva en forma individual o colectiva. Para ser registrado, este tipo
de programa debe tener una duracién minima de 800 horas. Al menos el cincuenta
por ciento de la duracién del programa debe corresponder a formacidn practica,
tanto para programas presenciales como a distancia. El segundo tipo, son los
programas de formaciéon académica que tienen por objeto la adquisicion de
conocimientos y habilidades en los diversos temas de las ciencias, las
humanidades, las artes, el desarrollo de actividades lGdicas, culturales, la
preparacion a las personas para impulsar procesos de autogestion, participacion,
formacion democratica y, en general, de organizacion del trabajo comunitario e
institucional. Para ser registrados, estos programas deben tener una duracién
minima de 160 horas. Es asi como la formacion artistica debe promover la
pertinencia cultural, ya que los productos artisticos, sean visuales, textiles,
musicales, literarios, folcloricos, teatrales, populares, urbanos o rurales, pueden
concebirse como un “espacio” donde se manifiesta la cultura y la experiencia de
sus creadores o creadoras asi, quienes ensefian y aprenden pueden observar
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otras experiencias y proyectar cambios en su forma de ver y estar en el mundo,
asi como en la forma de enfrentar los procesos creativos.

2.5 Formacion Artistica

En el ambito educativo, la formacion artistica cultural es cuando se vinculan los
contenidos y las practicas de ensefanza con la realidad cultural de quienes
aprenden. El reconocimiento y valoracion del propio mundo permite construir
aprendizajes significativos que favorecen la comprensidn y la comunicacion con
los/as demas. Dicho de otro modo, para que el aprendizaje sea de calidad es
necesario que nifios, nifias y jovenes se sientan orgullosos/as de ser quienes son
y que reconozcan el valor de sus costumbres, saberes tradicionales y formas de
estar y pensar la realidad.

“Segln la Unesco, “cuando una persona en fase de aprendizaje entra en
de su propia cultura, esto estimula su creatividad, su iniciativa, su
imaginacién, su inteligencia emocional y, ademas, le dota de una
orientacién moral (es decir, de la capacidad de reflexionar criticamente), de
la conciencia de su propia autonomia y de la libertad de accion y
pensamiento”.

La educacién artistica debe promover la pertinencia cultural, ya que los productos
artisticos, sean visuales, textiles, musicales, literarios, folcloricos, teatrales,
populares, urbanos o rurales, pueden concebirse como un “espacio” donde se
manifiesta la cultura y la experiencia de sus creadores. Asi, quienes ensefian y
aprenden pueden observar otras experiencias y proyectar cambios en su forma de
ver y estar en el mundo, asi como en la forma de enfrentar los procesos creativos.

Una educacion artistica basada en la pertinencia cultural debe:

¢ Tomar en cuenta la cultura de nifios, nifias, jovenes y sus comunidades
como experiencias validas para construir conocimientos.

» Permitir que nifios, nifias y jovenes accedan a diversas manifestaciones del
arte y la cultura.

o Posibilitar que los/as estudiantes sean protagonistas de sus propios
aprendizajes.

e Ayudar a los/as estudiantes a reconocer aspectos culturales propios y que
se identifiguen con ellos, reafirmando asi sus identidades culturales para,
desde ahi, permitir la construccidn de nuevos conocimientos.

o Favorecer aprendizajes significativos que beneficien el crecimiento y la
autonomia de [as personas.
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» Dar a conocer otros modos de vida e intentar que se reconozcan en ellos
practicas culturales valiosas, fomentando asi una sociedad mas respetuosa
de la diversidad.

» Aumentar el acervo cultural de los/as estudiantes, de sus familias y de sus
espacios de aprendizaje.

Conclusion

De esta forma la Secretaria de Cultura de acuerdo en su Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2019 “CALI PROGRESA CONTIGO", incluye programas que se
desarrollan a través de proyectos estratégicos y de intervencion territorial, con el
objetivo de acercar las artes y la cultura tanto al sistema No Formal de la
educacién como a otros espacios culturales que son en efecto, decisivos en la
nivelacién del capital cultural de nuestros nifios, nifias y jovenes. Como parte de
esta politica, se realiza el proyecto de inversion denominado,
“FORTALECIMIENTO ARTISTICO PARA LOS HABITANTES DE LA COMUNA

20 DE SANTIAGO DE CALI" Ficha EBI No 06-046320 Vigencia 2019, el cual esta

encaminado al fortalecimiento artistico para los habitantes de la comuna 20, como
un aporte al desarrollo integral de las personas; promoviendo el disfrute de las
artes y la cultura en sus diferentes manifestaciones; contribuyendo a la formacién
de ciudadanos y ciudadanas sensibles a la realidad que les rodea, que respeten e
integren la diversidad, con capacidades para establecer relaciones democraticas y
participativas.

2.6 Analisis Encuesta de Consumo Cultural.?

De acuerdo a los resultados de la Encuesta de Consume Cultural (ECC) emitidas
el primer trimestre del afio 2018 y que permite caracterizar practicas culturales
asociadas al consumo cultural de la poblacion de 5 afos y mas gue reside en las
cabeceras municipales de las seis regiones: Bogota, Caribe, Oriental, Central,
Pacifica y Amazonia/Orinoquia.

Para el 2017, la encuesta fue aplicada a 26.805 personas que representan 8.532
hogares y viviendas, donde manifestaron las siguientes preferencias:

Asistencia a presentaciones y espectaculos culturales.

Asistencia a espacios culturales y asistencia a cine.

Lectura impresa y digital de libros y revistas.

Consumo de audiovisuales como videos, televisién, radio y misica grabada.

2 Departamento Adminstrativo Nacional de Estadistica. (10 de Diciembre de 2018). Boletn Técnico .Obtenido de Encuesta
de Gonsumo Cultual 2017: nttps://iwww.dane.gov.coffilesfinvestigaciones/eccultulral/bole_ecc_2017.pdf
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« Realizacion de practicas culturales y asistencia a talleres en areas artisticas
y culturales.

En los que concierte a este andlisis del sector, nos interesa conocer
especialmente el consumo cultural gue hay en la realizacion de practicas
culturales y asistencia a talleres en areas artisticas y culturales, pues en Colombia
en el afio 2017 el 8,2% de las personas de 12 afos y mas realizé practicas
culturales y el 6,5% asisti6 a cursos o talleres en areas artisticas, cifra que ha
disminuido respecto a la medicién realizada en el afio 20186.

Formacidn y practica cultural

El 8,2% de las personas de 12 afios y mas realizo practicas culturales y el 6,5%
asistid a cursos o talleres en areas artisticas y culturales.

Formacion y practica cultural %
Realizacion de practicas culturales 23 I
Asistencia a cursos o talleres en areas
artisticas y culturales 6,5

Fuente: DANE, ECC.
Poblacion de referencia: total de personas de 12 afios y mas (30.623 miles).
Neta: Los porcentajes del grafico no suman 100% perqLie son respuestas Incluyentes.

De igual forma, de este 6,5% en términos de personas, se evidencio que Ia
encuesta cuantifico que 1.990 personas de 30.623, si asistid durante el ultimo afio
a una practica formativa en artes y cultura, estas personas se encuentran
representadas por rangos de asistencia a espacios culturales asi:
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Porcentaje de las personas de 12 afios y mas que fueron a espacios
culturales.
Cabeceras Municipales

Asistencia a espacios culturales %
Bibliotecas 18,7 .
Monumentos histdricos, silios arqueolégicos, 19.1 -
monumentos hacionales o centros histdricos )

Museos 11,7 .
Casas de la cultura 10,2 .
Centros culturales 8,8 I
Galerias de arte ¢ salas de exposiciones 7.9 I

Fuente: DANE, ECC.
Poblacién de referencia: iolal de personas de 12 afios y mas (30.623 miles).
Nota: Los porcentajes del grafice no suman 100% porque son respuestas incluyentes.

Fuente: Elaboracion propia, Datos tomados de ECC 2017- anexos estadisticos por afios

Este analisis nos indica que el total de las personas de 12 afios y mas, son los que
mas asisten a espacios culturales, entre los mas destacados se encuentra la
asistencia a bibliotecas con un 19,7%, seguido de la visita a monumentos
historicos, sitios arqueoldgicos, monumentos nacionales o centros historicos con
un 18,1%.

Conclusion: La anterior visualizacion, permite a la Secretaria de Cultura, analizar
que asistencia a cursos o talleres en areas artisticas y culturales y/o la asistencia a
espacios culturales esta representada en adolescentes y jovenes, seguido por los
adultos, situacion favorable dado que el proyecto que se pretende realizar consiste
en la inclusion social que tanto merecen estos grupos poblacionales beneficiarios
del proyecto en nuestra sociedad y en el municipio de Santiago de Cali.

Finalmente es posible afirmar que la cultura es un concepto multidimensional que
abarca aspectos medibles y no medibles, 1o que es de especial importancia en
este analisis puesto que, igual que la cultura, la demanda cultural tiene diversas
dimensiones, algunas cuantificables y otras no. Para fines contractuales en este
estudio, Unicamente se tendran en cuenta los datos cuantificables.
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2.7 ASPECTOS NORMATIVOS, LEGALES, Y REGULATORIOS

El proyecto de inversién “Fortalecimiento artistico para los habitantes de la
comuna 20 de Santiago de Cali” Ficha EBI No. 06-046320, Vigencia 2019 El
objeto a desarrollar, se reglamenta por la presente normatividad legal.

1) Constituciéon de 1991: El ordenamiento constitucional de 1991 puso a la
cultura como uno de los elementos centrales del concepto de Nacion y diversidad,
le asigné al Estado la obligacion de fomentar e incentivar las manifestaciones
culturales y a ofrecer estimulos especiales a quienes ejerzan actividades
relacionadas.

De acuerdo con el articulo 70 de la Constitucion Politica de Colombia:

"Ef Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en iguaidad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. Ef
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrolio y la difusion de los
valores culturales de la Nacién".

En este orden de idea el articulo 71 estipula que:

“La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluirén ef fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarroflen
y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demés manifestaciones culturales y
ofrecera estimulos especiales a personas e instifuciones que ejerzan estas
actividades”

2) Ley de Cultura: El fortalecimiento a las diferentes expresiones artisticas y

cuiturales se enmarcan especialmente en cumplimiento de la Ley 397 de 1997
“Ley de Cultura”, la cual preceptia en el Art. 18 que:

“El Estado a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales,
establecera estimulos especiales y promocionara la creacion, la actividad artistica
y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales. Para
tal efecto establecera entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios
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anuales, concursos, festivales, talleres de formacion artistica, apoyo a personas y
grupos dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades moéviles
de divulgacion cultural, y otorgaréa incentivos y créditos especiales para artistas
sobresalientes asi como para integrantes de las comunidades locales en el campo
de la creacion, la ejecucion, la experimentacion, la formacion vy la investigacion en
el &mbito individual y colectivo”

Asi mismo, esta Ley define las areas en las que el Estado debe intervenir y la
orientacion que le debe dar a las politicas. Estas son: {) impulsar dinamicas de
creacion, produccion y disfrute cultural, al igual que de preservacion del patrimonio
cultural tangible, intangible y nafural; ii) equilibrar la distribucién, generacion y
acceso a los recursos donde prioritariamente se apoyen programas basados en la
cooperacién, concertacion y cofinanciacion; iii) democratizar y aumentar la oferta
de bienes y servicios culturales de calidad, v} favorecer la autonomia de las
comunidades sobre su desarrollo cultural y aumentar la participacién geogréfica y
poblacional en la vida cultural; y v) estimular las précticas, tradiciones y saberes
empiricos, académicos y cientificos que sean autosostenibles.

Con la Constitucién del afio 1991, la Ley General de Educacién y la Ley General
de Cultura se plantean una educacién y una gestion cultural descentralizadas, con
autonomia local e institucional en el manejo de los recursos, se reconoce un pais
multicultural, se fomenta una flexibilidad curricular, existe una promocién de las
culturas y expresiones artisticas tradicionales, regionales, populares vy
comerciales, asi como de los fendmenos de las culturas urbanas y juveniles, de
los procesos pedagogicos y de las nuevas tecnologias aplicadas a la educacion.

Con base en lo anterior el Estado Colombiano en las Gltimas décadas ha orientado
sSus acciones a:

i) Reconocer la diversidad cultural del pais como parte constitutiva de la
nacionalidad.

ii) Mejorar la estructura institucional y legislativa del sector.

fii) Formular lineamientos de politica cultural que permitan orientar las acciones
del sector.

iv) Promover la construccién participativa de las politicas culturales.

V) Desarrollar programas con impacto social.

3) Plan de Desarrollo Departamental: En la ordenanza 009 de abril 29 de 2016
por el cual se adopta el Plan de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca
para el periodo 2016-2019 "El Valle esta en Vos” preceptia en lo referente a
cultura y formacién de artistas, a través del subprograma 2070303 “Investigacion,
innovacion, creacion, circulacién y promocion artistica y cultural”. A partir de este
programa se pretende fortalecer y expandir la propuesta cultural y artistica de la
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region, aprovechando el alto componente multicultural que comprende las
diferentes subregiones del Departamento.

5) Plan de Desarrollo Municipal: E! Acuerdo municipal 396 de 2016 adopta el
Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2016-2019: Cali progresa
contigo; Se pueden reconocer cinco ejes sobre los cuales se construyen las
principales apuestas para impulsar el desarrollo del Municipio, generando nuevas
posibilidades de participacion e impacto territorial; esta prioridad se evidencia en el
porcentaje de inversion que alcanzara el tema social en el proximo cuatrienio,
haciendo un esfuerzo para generar mayores oportunidades para el disfrute del
deporte, cultura y la recreacién para todos los grupos poblacionales concentrando
especial interés sobre las comunidades mas vulnerables.

En este sentido, el proyecto de inversién citado en el objeto del proceso se
encuentran enmarcado en el gje 1:“CALI SOCIAL Y DIVERSA” El objetivo general
de este eje es generar condiciones de inclusién social y de reconocimiento de
derechos a los diferentes grupos poblacionales en el desarrollo de su ciclo vital,
con un enfoque diferencial, territorial y de género, promoviendo acciones de
desarrollo humano, capacidades, competencias y empoderamiento conforme a la
Ley y las politicas publicas, para reducir las brechas de inequidad.

En el COMPONENTE 1.5. CALI VIBRA CON LA CULTURA Y EL DEPORTE, que
estd encaminado a fomentar la creacidn, produccion, investigacion, difusion y
circulacion de las manifestaciones culturales y expresiones artisticas, promoviendo
la interculturalidad para fortalecer el tejido social y el acceso de la poblacion a los
bienes y servicios culturales.

En el PROGRAMA 1.5.2 PATRIMONIO, ARTE Y CULTURA, se busca fomentar la
creacidn, produccién, investigacion, difusién y circulacidon de las expresiones
artisticas, la conservacion del patrimonio cultural del Municipio y la prestacién de
los servicios bibliotecarios, de forma tal que se promueva la intercuituralidad para
fortalecer el tejido social y el acceso de la poblacién a los bienes y servicios
culturales en el Municipio. Para ello se contemplan acciones de salvaguarda del
patrimonio cultural inmaterial, la conservacion del patrimonio cultural material
mueble (documental, sonoro y audiovisual) e inmueble (estatuas, fuentes, lugares
emblematicos e infraestructura patrimonial), asi como procesos de difusién del
mismo a nivel municipal. Frente al fortalecimiento del sector artistico el programa
incluye acciones de formacion y cualificacién artistica, el apoyo a la investigacion y
nuevas creaciones artisticas, el fomento del gusto por las artes y [a visibilizacién
de las mismas a nivel local, nacional e internacional.
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En el INDICADOR - Personas fortalecidas con formacion artistica, la Secretaria

de Cultura tiene una meta para los afios 2016-2019 de 37.860 personas
beneficiadas con los proyectos.

META PDM 141050020012 - Personas fortalecidas con formacion artistica.

41050020012-1310 A diciembre de 2019, se ha fortalecido la
META PDCC |formacidén artistica de 2000 personas de diferentes grupos

poblacionales y étnicos en cualquier edad.

Por esta razon, la Secretaria de Cultura inscribe proyectos de fortalecimiento
artistico para los habitantes de las diferentes comunas y corregimientos, en el
Banco de Proyectos del Municipio de Santiago de Cali, con lo que se pretende dar
cumplimiento a las metas del Plan de Desarrollo Municipal Cali “Progresa Contigo
2016-2019" y de los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos. Con la
ejecucion de este proyecto se espera contribuir al desarrollo artistico de los
habitantes de la Comuna 20 en diversas disciplinas culturales, promoviendo el uso
efectivo del tiempo libre a través de actividades que fomenten el desarrollo de las
habilidades artisticas de la poblacién.

8) Secretaria de Cultura del Municipio de Cali: El Decreto extraordinario No.
411.0.20.0516 de septiembre 28 de 2016, determina las funciones de la Secretaria
de Cultura en lo correspondiente al sector Cultura. Por su parte el Articulo 171 del
mismo decreto, tiene como funcidn: “Gestionar la articulacion intersectorial, las
alianzas estratégicas con el sector privado y la coordinacién con los niveles
departamental, regional, nacional e internacional para el desarrollo del sector
cultural.

En el Articulo 174 de dicho Decreto, se hace referencia a las funciones de la
Subsecretaria de Artes, Creacion y Promocién Cultural, y entre ellas se
encuentran: Numeral 2: “Desarrollar procesos de iniciaciéon y formacion artistica de
los habitantes del municipio”. Numeral 4: “Promover la formacién de publicos para
las diferentes expresiones artisticas y manifestaciones culturales”.

Estas normas buscan establecer una estructura organizacional y juridica que
permita fortalecer los procesos culturales de nifios, nifias, adolescentes, jovenes,
adultos y adultos mayores de los diferentes territorios de Santiago de Cali,
especialmente en las poblaciones que presentan altos niveles de vulnerabilidad y
riesgo social.

Conclusiones: La Secretaria de Cultura se articula con los mandatos de la

Constitucion, la Ley de Cultura, los planes de desarrollo nacional, departamental
del Valle del Cauca, Municipal y de las comunas y corregimientos y las funciones

Pagina 15 de 37




L{w’;‘ Pl j

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
Secretaria de Cultura

propias de esta dependencia, con el fin de llevar a cabo los proyectos propios para
fortalecer los procesos artisticos y culturales que se ofertan en el Municipio de
Santiago de Cali, en especial los procesos de capacitacion no formal.

Por lo anterior, la Secretaria de Cultura inscribe en el Banco de Proyectos en la
vigencia fiscal 2019 el proyecto inversién denominado: “FORTALECIMIENTO

ARTISTICO PARA LOS HABITANTES DE LA COMUA 20 DE SANTIAGO DE
CALI" FICHA EBI No 06-046320.

3 DEMANDA

3.1 ;Coémo adquirio la Entidad Estatal en el pasado este bien o servicio?

El proyecto de capacitacion artistica en el Municipio de Santiago de Cali, desde la

perspectiva de la demanda tiene los siguientes antecedentes contractuales:

No. DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR

PLAZO

OPERADOCR

4148.010.27.2.028
- 2018

FORTALECIMIENTO
ARTISTICO PARA LOS
HABITANTES DE LA
COMUNA 20 DE
SANTIAGO DE CALl",
BP No. 08-046320 de
2018, y
“RECUPERACION DEL
ESPACIO PUBLICO A
TRAVES DEL ARTE Y
LA CULTURA EN LA
COMUNA 20 DE
SANTIAGC DE CALl",
BP No. 06-046327 de
2018.

943.5695.926

meses

FUNDACION
GESTION Y
ESTRATEGIA
SOCIAL
FUNDAGESOC

4148.010.32.055-
2017

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
PROMOVER LA
IDENTIDAD Y
VOCACION CULTURAL
DE LA COMUNA 20 DEL
MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI DE
CONFORMIDAD  CON
EL PROYECTO
DENCMINADO
“FORTALECIMIENTO
DE LA IDENTIDAD Y

$32,244,800

mes

CORPORACION
SENTENARIO
06
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VOCACION CULTURAL
DE LA COMUNA 20 DE
SANTIAGO DE CALJP",
CORRESPONDIENTE A
LA FICHA EBI N° 086-
046214, VIGENCIA 2017,
P1YP.2

4148.0.27.2.015-
2016

Aunar esfuerzos
técnicos, humanos,
administrativos ¥

financieros para fomentar
la iniciacion artistica de
los hifios, jévenes,
adultos y adultos
mayores que habitan en
la zona de ladera de la
ciudad de Cali, mediante
la realizacién de talleres
en danza, teatro, musica,
artes plasticas y artes
visuales en las comunas
1, 18 y 20, garantizando
los insumos necesarios
para el normal desarrollo
de las actividades
contempladas en los
proyectos denominados:
. CAPACITACION

ARTISTICA PARA LOS
NNAJ DE LA COMUNA 1
DE SANTIAGO DE
CALl;, ficha B.P. 08-
046129 -
LCAPACITACION

ARTISTICA Y
CULTURAL PARA LOS
ADULTOS MAYORES
DE LA COMUNA 1 DE
SANTIAGO DE CALI,
ficha B.P. 06-046130 ¢
¢ CAPACITACION

ARTISTICA PARA
JOVENES Y ADULTOS
DE LA COMUNA 1 DE
SANTIAGO DE CALI,
ficha B.P 06-046131 -
LCAPACITACION

ARTISTICA Y
CULTURAL PARA EL
ADULTO MAYOR EN LA
COMUNA 18 DE

$540,424,923

meses

LA
CORPORACION
PARA LA
RECREACION
POPULAR
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SANTIAGO DE CALl,
VALLE DEL CAUCA,
OCCIDENTE, ficha B.P.
06043486 -
¢ CAPACITACION
ARTISTICA PARA LOS
JOVENES DE LA
COMUNA 18 DE
SANTIAGO DE CALI,
ficha B.P. 06-046152 ¢
LCAPACITACION
ARTISTICA PARA
JOVENES DE LA
COMUNA 20 DE
SANTIAGO DE CALl;,
ficha 06046153; vigencia
2016.

3.1.1 Modalidades de seleccion de los contratistas

En los afios 2016, 2017 y 2018 para fortalecer los procesos de formacion artistica
y cultural dirigido a la poblacién en general de la comuna 20 en el Municipio de
Santiago de Cali se ha contratado mediante la modalidad de Contratacién directa;
mediante convenios de asociacion y contratos interadministrativos con entidades
privadas sin animo de lucro, consagrado en el articulo 355 de la constitucion
politica de Colombia, Decreto 777 de 1992, y Decreto 092 de 2017.

3.1.2 Oferentes que han participado en los procesos de seleccién

La Secretaria de Cultura, ha realizado durante los ultimos tres afios contratacion
DIRECTA a través de convenios de asociacion y contratos interadministrativos con
las siguientes entidades:

o FUNDACION GESTION Y ESTRATEGIA SOCIAL FUNDAGESOC
« LA CORPORACION PARA LA RECREACION POPULAR
e CORPORACION SENTENARIO 06

Siendo estas entidades ESAL de reconocida idoneidad en contratacién con
entidades publicas necesarias para fortalecer los procesos de formacion artistica y
cultural dirigido a la poblacion en general de la comuna 20 en el Municipio de
Santiago de Cali.
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3.1.3 Comportamiento de los contratistas y sanciones

Los contratistas en vigencias, han logrado cumplir a total cabalidad los objetivos y
obligaciones propuestas por la Secretaria de Cultura en pro del fortalecimiento de
los procesos de formacién artistica y cultural dirigido a la poblacién en general de
la comuna 20 en el Municipio de Santiago de Cali.

3.1.4 Condiciones de pago establecidas en los contratos anteriores

La Secretaria de Cultura ha manejado una sola condicidon de pago a través de su
histérico de contratacion: con cuota inicial y actas parciales de acuerdo a los
informes de supervision, los plazos promedios pactados del contrato han sido
entre en promedio de 4 meses, y los valores para fortalecer los procesos de
formacion artistica y cultural dirigido a la poblacién en general de la comuna 20 en
el Municipio de Santiago de Cali en responsabilidad de la Secretaria de Cultura
han sido en un promedio de $505.424.883 Millones de Pesos.

3.1.5 Garantias exigidas en [os procesos de contratacién

En las contrataciones celebradas en vigencias anteriores, se ha garantizado por
parte de los contratistas la adquisicion de las garantias exigidas.

La Secretaria de Cultura en sus procesos de contratacion que el oferente debe
constituir a favor de! Municipio de Santiago de Cali-Secretaria de Cultura, algunas
de las garantfas admisibles y contempladas en el Decreto 1082 de 2015, con el fin
de amparar el riesgo derivado del incumplimiento de las obligaciones
contractuales.

a) De Cumplimiento

b) Pago de Salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
l[aborales

c) Responsabilidad civil extracontractual

d) Calidad de Servicio

3.2 ;Cémo Adquieren Este Bien o Servicio en otra entidades?

¢ Como adquieren las entidades estatales y las empresas privadas este bien, obra
y servicio?
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VIGENCIA

OBJETO DE LOS CONTRATOS

VALOR

CONTRATISTA

MNSCCDCA-
1317-2018

AUNAR ESFUERZOS LOGISTICOS,
TECNICOS Y ECONOMICOS PARA
EL FORTALECIMIENTO  DEL
COMPONENTE DE FORMACION
MUSICAL Y RECONSTRUCCION
DEL TEJIDO SOCIAL EN 'LAS
COMUNAS 1, 2 Y 3 DEL
MUNICIPIO DE NEIVA

$22.200.000

FUNDACION NORVAIRO
VALENCIA

MNSCPCCA1256-
2017

AUNAR ESFUERZOS LOGISTICOS,
TECNICOS Y ECONOMICOS PARA
EL FORTALECIMIENTO  DEL
COMPONENTE DE FORMACION
MUSICAL ¥ RECONSTRUCCION
DEL TEJDO SOCIAL EN LAS
COMUNAS DEL MUNICIPIO DE
NEIVA

$50.000.000

FUNDACION NORVAIRQO
VALENCIA

0009002947

PP CONTRATAR LA FORMACION
ARTISTICA MEDIANTE LA
REALIZACION DE TALLERES EN
LAS DIFERENTES AREAS DE
EXPRESION ARTISTICA (MUSICA,
DANZA, TEATRO, LITERATURA,
ARTES VISUALES), LA
REALIZACION DE MUESTRAS
ARTISTICAS Y UN ENSAMBLE
ARTISTICO PARA LOS
HABITANTES DE LA COMUNA 6
DENTRO DEL PROGRAMA DE
PLANEACION LOCAL Y
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

$ 105,438,667

CORPORACION ATENEO
PRFIRIO BARBA JACOB

0050063524

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO PARA
FORMACION EN EDUCACION
ARTISTICA Y CULTURAL A
DOCENTES, ESTUDIANTES Y
JOVENES ARTISTAS DE LAS
COMUNAS 5 Y 14.

$ 536,828,762

Instituto Tecnoldgico
Metropolitano

0002004934

PP - DESARROLLAR PROGRAMAS
DE  FORMACION  ARTISTICA
MEDIANTE LA REALIZACION DE
TALLERES EN LAS DIFERENTES
AREAS DE EXPRESION (MUSICA,
DANZA, TEATRO, ARTES
VISUALES), LA REALIZACION DE
MUESTRAS ARTISTICAS Y UN
ENSAMBLE ARTISTICO PARA LOS
HABITANTES DE LA COMUNA 1
DENTRO DEL PROGRAMA DE
PLANEACION LCCAL Y
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
DE 2010

$ 202,259,966

CORPORACION ARTISTICA
IMAGINEROS con NIT. No.
800248325-6
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Estos procesos consultados mediante la plataforma de Secop ! y |l se caracterizan
en particular por que las entidades que desarrollaron el objeto han sido ESAL las
cuales se caracterizan por ser entidades sin animo de lucro dedicadas
fortalecimiento del componente de formacién, de los diferentes Municipios y
departamentos de Colombia, los procesos mencionados fueron mediante
contratacién de regimen especial: Convenio de Asociacidn y contratos
interadministrativos. El plazo ejecutado fue de 1 y 5 meses respectivamente.
Cancelados mediante actas parciales una vez relacionado informe de supervision.

4 OFERTA
41 ;Quién vende?

Existe una oferta definida y explicita de educacién cultural de tipo formal, que en
Colombia es coordinada por el Ministerio de Educacién Nacional y brinda una
oferta de ensefianza a niveles de educacidén preescolar, basica y media. A nivel
superior este tipo de formacién tiene como finalidad el promover la cualificacion de
sujetos, procesos y practicas en las facultades de artes y academias
especializadas, ademas de desarrollar labores de formacion de artistas dedicados
a la creacion, investigacion y docencia, que construyan procesos de evaluacion y
estén en didlogo permanente con la comunidad artistica internacional.

Por su parte, la educaciéon cultual no formal, que nacié por la demanda de
actividades relacionadas con museos, featros, bibliotecas, casas de la cultura,
patrimonio, festivales y festividades que se desarrollan en el pals y las cuales han
cobrado fuerza, el sector cultural cuenta con una oferta de entidades a nivel
municipal y departamental en lo largo y ancho del pais que brindan programas
pedagbgicos para la ensefianza de musica, danza, teatro, pintura y literatura, a
través de capacitaciones, talleres y diplomados, los cuales son para muchos
colombianos el Gnico contacto con la educacion cultural.

En este sentido, se analiza que dichos procesos formativos tanto a nivel superior
como a nivel de procesos pedagogicos en la formacién para el trabajo, es ofertado
segun el DANE en su analisis de produccién del sector cultura “Cultura a la
Medida" por entidades como:

UNIVERSIDADES PRIVADAS Y PUBLICAS, ESCULEAS, COLEGIOS
ONGS

CASAS DE CULTURA

FUNDACIONES

ASOCIACIONES
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» ORGANIZACIONES CULTURALES
+« PROFESIONALES EN ARTES

Pues todas estas entidades buscan potencializar la educacién artistica y cultural
como el campo del conocimiento, practicas y emprendimiento que permiten
desarrollar la sensibilidad, la experiencia estética, el pensamiento creativo y la
expresién simbolica, a partir de manifestaciones materiales e inmateriales en
contextos interculturales que se expresan desde lo sonoro, lo visual, lo corporal y
lo literario, teniendo presentes nuestros modos de relacionarnos con el arte, la
cultura y el patrimonio.

De acuerdo a lo anterior y mediante la solicitud de informacién a proveedores en el
SECOP |l proceso No. SIP.4148.034.2019 “Cotizacién fortalecimiento artistico
comuna 20 del Municipio de Santiago de Cali, el objeto del proceso se puede
enmarcar en los siguientes codigos de clasificacion de bienes y servicios Codigos
UNSPSC:

86131601 - Escuelas de musica

93141700 - Cultura

93141701 - Organizaciones de eventos culturales
93141702 - Servicios de promocién cultural
93141703 - Servicios relacionados con el arte
93141704 - Servicios de composicion de canciones
86131600 - Musica y drama

I Caso en el SECOP I SIP.4148\.;9279 2019

Inomaciin general

Nimero el procaso SIR4140 003

Harde CODZACKM FCRTALECH SHTO ARTSTIOO Cope 20 -
AMEWL §
 FOUHAR FORIECERY FURDRLAREASY B SELDOKCARTEoens  SECRETARIADE CULTURADE CAL [ el
Oeactn HAGTAVTES D LA COUAMA 2 DEL OO UE SFATAGO LS CALL WEDUVTE L RERLEAC -
OF TRLLERES ARTITICOS TLA CLAISURADE LOS FRACESOS OF APRENDALE
Relacionarem chopiocss . ' iy

Dtéutkn O01B0CSTEN
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ZProteso: COTIZACION FORTALECIENTO ARTISTICO COMUNA 20+ SIP448.034.2018 . 50 BOCS 76734)

Solicitud de infomacidn a los Proveadores
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De acuerdo a la grafica anterior, en la SIP 4148.034.2019 que tuvo una duracion
aproximada de cinco (05) dias habiles de publicacion para recibir observaciones,
cotizaciones y respuestas a las formuladas en el cuestionario, evidenciando que
existen bajo la clasificacion UNSPSC, 602 personas juridicas y naturales donde se
42% son Entidades Sin Animo de Lucro (Fundaciones,
Corporaciones, Asociaciones, ONGs, Instituciones Educativas, Universidades)
20% personas naturales y 38% personas juridicas y/o entidades comerciales, y
arrojando como resultado, nueve (09) entidades interesadas, nueve (9) invitadas
directamente por la Secretaria de Cultura y tres (3) de ellas se manifestaron como
competidores, toda vez que realizaron la cotizacién de precios y enviaron soportes
y respuestas al cuestionario que envié la entidad, las cuales son:

demuestra que el

INVITADO-
R BRE | INTERESADO- oD | CONTAGTO CIUDAD
COMPETIDOR
Fundacion- 5576838:
FUNDACION Interesado/ Entidad sin | ortegaproducciones Cal
PRODUVALLE Competidor Animo de 2012@gmail.com;
lucro 5576505
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Fundacion- | 37351 98:

E%RET:&%%%ON Interesado/ Entidad sin | corporacionliderazg Cali
i ol ouniversal@gmail.c
UNIVERSAL Competidor animo de O[l:lnl Qg
lucro
FUNDACION PARA Fundacion- |« s0e7:
EL PROGRESO g’;ﬁ:ﬂg’r g:itr'gg%:'n hogarecologico@out Cali
COMUNITARIO look.com

lucro

De acuerdo con las entidades que cotizaron y manifestaron su interés el proceso
podemos decir que todas son Entidades Sin Animo de Lucro, de naturaleza
juridica, igualmente mediante el cuestionario que se utilizd en la plataforma del
Secop I, podremos identificar si el objeto del proceso esta relacionado con el
objeto de las entidades interesadas, y determinar el perfil de los futuros
proveedores y observar si cuenta con la experiencia requerida para desarrollar el
proyecto y/o actividades para el fortalecimiento artistico comuna 20 del Municipio
de Santiago de Cali.

4.1.1 Cuestionario

Dentro de esta solicitud de informacion a proveedores SIP.4148.034.2019, la
Secretaria de Cultura mediante el cuestionario (VER ANEXQOS) de la herramienta,
solicitd a los proveedores del mercado realizar la cotizacion de precios de las
actividades detalladas, asi como permiti¢ identificar cuales personas naturales o
juridicas, con o sin animo de lucro cuentan con la idoneidad para desarrollar la
actividad y conocer si alguna de éstas tiene la capacidad de realizar aportes en
especie o en dinero a la consecucién de objetivos del proyecto a desarrollar.
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La Secretaria en base a las respuestas y soportes enviados por los competidores
interesados evidencia lo siguiente:

41.2 Aportes

En aras en conocer si las entidades del mercado estan interesadas en aunar
esfuerzos al proyecto, la Secretaria de Cultura, pregunté a los oferentes, si éstos
estan en capacidad de aportar en especie y/o dinero las siguientes actividades
arrojando como resultado que las entidades interesadas y competidoras segun
objeto de la contratacion, manifestaron de forma positiva, que puede garantizar la
contrapartida con aportes en dinero o en especie en un promedio del 17,7% de
acuerdo al presupuesto oficial de la Secretaria de Cultura, motivo por el cual se
recomienda solicitar en el proceso este requerimiento.
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Aportes Entidades Interesadas Competidoras

_ COTIZATION COTIZACION CORPO
DESCRIPCION DE APORTES APORTES LIDERAZGO
FUNDACION FUPROCO | UNIVERSAL
PRODUVALLE

TALEF\ITO HUMANO COORDINADOR GENERAL 10.200.000 4.800.000 9.000.000
{Cantidad: Uno)
FACILITADOR O ENLACE DEL PROYECTO EN
LA COMUNA. (Cantidad: Uno) 6.000.000 3.600.000 6.000.000
CAPACITACION PEDé\GO_GICA Y
RETRCALIMENTACION TECNICA A LOS
MONITORES CULTURALES (Sesiones: Una al 7.200.000 3.000.000 0
mes)
AFICHES PARA DIFUNDIR Y SOCIALIZAR LA
INSCRIPCION A LOS TALLERES DE
FORTALECIMIENTO ARTISTICO. Tamario 0 1.200.000 0
tabloide, propalcote de 150 gr, 4 tintas una cara,
con disefio tipo calendario.
REGISTRO FOTOGRAFICO Y FILMICO DE
CLASES, EVENTOQS, CLAUSURAS Y DEMAS 5.000.000 300.000 1.200.000
ACTIVIDADES DEL PROYECTO
ALQUILER DE EQUIPOS AUDIOVISUALES
PARA LOS TALLERES DE FORTALECIMIENTO 31.200.000 1.500.000 5.000.000
ENTREGA DE CERTIFICADOS DE ASISTENCIA
AL FINALIZAR LOS TALLERES DE
FORTALECIMIENTO ARTISTICO A CADA UNO 0 1.800.000 5.100.000
DE LOS BENEFICIARIOS
FORTALECIMIENTO EN INSUMOS DE
TALLERES 0 250.000 2.150.000
REFRIGERIOS PARA EL EVENTQ DE
CLAUSURA 0 2.000.000 0
HIDRATACION PARA EL EVENTO DE
CLAUSURA 0 2.500.000 0
VALLAS PUBLICITARIAS PARA
PROMOCIONAR LOS EVENTOS EN LUGARES 0 750.000 800.000
ESTRATEGICOS DE LA CIUDAD
ELLEMENTOS - MATERIAL PUBLICITARIO DE
LOS EVENTOS PARA ENTREGAR A LOS 0 1.200.00
ASISTENTES (agendas, llaveros, lapiceros, -200.000 0
manilias)
PERSONAL APQOYO LOGISTICO CLAUSURA 0 480.000 0
OTROS APORTES 9.000.000 0 300.000

TOTAL 68.600.000 23.380.000 29.550.000
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4.1.3 Tabla de aportes presupuestados por la Secretaria de Cultura

DESCRIPCION DE APORTES

UNIDAD
DE MEDIA

CANTIDAD

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

%
APORTE

PUNTOS

TALENTO HUMANO
COORDINADOR GENERAL
(Cantidad: Uno)

MESES

2.500.000

15.000.000

6,56%

TALENTO HUMANO
COORDINADCR TECNICO
(Cantidad: Uno})

MESES

2.000.000

12.000.000

5,25%

FACILITADOR O ENLACE DEL
PROYECTO EN LA COMUNA.
(Cantidad: Uno)

MESES

1.500.000

9.000.000

3.94%

CAPACITACION PEDAGOGICA
Y RETROALIMENTACION
TECNICA A LOS MONITORES
CULTURALES (Sesiones: Una al
mes)

UNIDAD

500.000

3.000.000

1.31%

AFICHES PARA DIFUNDIR Y
SOCIALIZAR LA INSCRIPCION
A LOS TALLERES DE
CAPACITACION ARTISTICA.
Tamafio tabloide, propalcote de
180 gr, 4 tintas una cara, con
diseno tipo calendario.

UNIDAD

60

6.000

360.000

0,16%

REGISTRO FOTOGRAFICO Y
FILMICO DE CLASES,
EVENTOS, CLAUSURAS Y
DEMAS ACTIVIDADES DEL
PROYECTO

UNIDAD

-700.000

700.000

0,31%

ALQUILER DE EQUIPOS
AUDIOVISUALES PARA LOS
TALLERES DE
FORTALECIMIENTO

MESES

300.000

1.800.000

0,79%

ENTREGA DE CERTIFICADOS
DE ASISTENCIA AL FINALIZAR
LOS TALLERES DE
CAPACITACION ARTISTICA A
CADA UNO DE LOS
BENEFICIARIOS

UNIDAD

1000

3.000

3.000.000

1,31%

FORTALECIMIENTO EN
INSUMOS DE TALLERES

UNIDAD

5.000.000

5.000.000

2,18%

REFRIGERIOS PARA EL
EVENTO DE CLAUSURA

UNIDAD

1000

3.000

3.000.000

1,31%

HIDRATACION PARA EL
EVENTO DE CLAUSURA

UNIDAD

1000

1.000

1.000.000

0,44%
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VALLAS PUBLICITARIAS PARA
PROMOCIONAR LOS
EVENTOS EN LUGARES UNIDAD 3 1.000.000 3.000.000( 1,31% 1
ESTRATEGICOS DE LA
CIUBAD

ELEMENTOS - MATERIAL
PUBLICITARIO DE LOS
EVENTOS PARA ENTREGAR A |. UNIDAD 1200 10.000 12.000.000 | 5.25% 2

LOS ASISTENTES (agendas,
llaveros, lapiceros, manillas)

PERSONAL APQYQ 0
LOGISTICO CLAUSURA UNIDAD 2 120.000 240.000F 0,10% 3

TOTAL 69.100.000 | 30,23% 50

TOTAL APORTE DEL MUNICIPIO

228.571.429

Nota; El coasociado debe elegir su aporte de la lista anterior teniendo en cuenta
que no puede ser inferior al 10% del valor total de! aporte del Municipio.

4.1.4 Indicador de Eficiencia

El SECOP [l permite conocer los documentos soporte que tienen las entidades sin
animo de lucro, que sirven para medir la eficiencia, para ello se consultd a las
entidades que se identificaron en la oferta y la demanda y si tiene la experiencia
para el desarrollo de actividades a fines.

Es importante resaltar que las ESAL entidades sin animo de lucro deben mostrar
eficiencia en el gasto para lo cual se debera realizar el célculo de este indicador de
la siguiente manera:

Formula aplicada:

gastos de implementacién de los proyectos en el afio x

Total Gastos de funcionamiento de la Esal en el afio x

En este sentido, se recomienda utilizar el indice de eficiencia como alternativa
para medir la eficiencia de las ESAL, asi las cosas, para tener una pluralidad de
oferentes se recomienda establecer que el indice de eficiencia sea mayor o igual
al 0.20.
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4.1.1 Experiencia

Las Entidades competidoras, manifestaron que el objeto social de su entidad si
tienen relacién afin con el objeto contractual y el desarrollo de las actividades a
ejecutar, asi como la experiencia en procesos de formacién en los Ultimos tres 3
afios en diferentes manifestaciones artisticas, dirigidas a Nifios, Nifias,
Adolescentes y Jovenes, motivo por el cual se evidencia la pluralidad de oferentes
frente a este requerimiento y se recomienda solicitar en el proceso que objeto
social y/o el area de interés de accién de la entidad a ejecutar el objeto contractual
se relacionen con las actividades que demanda la contratacion y que certifique
mediante contratos o convenios la experiencia especifica relacionada en
organizacion, realizacion, y ejecucion de proyectos de iniciacién y formacion
artistica.

Que las entidades competidoras, manifestaron que, si tienen experiencia y
conocimiento en el trabajo de campo de tipo social, comunitario y en zonas de alto
riesgo, motivo por el cual se puede tener en cuenta esta valoracion en terminos de
experiencia.

Que cuenta con la estructura administrativa para contratar los talleristas que
demanda el proceso contractual, motivo por el cual se recomienda validar dicho
requerimiento mediante solicitud de una metodologia de evaluacién de personal
para el caso del alistamiento de los talleristas a contratar, los cuales deben ser
concertados con los comités de planificacién de cada comuna.

Que cuenta con el recurso humano idéneo para el pleno desarrollo de las
actividades pactadas en el presente estudio, al igual que una sede principal o que
cuenta con una sede en la ciudad.

Que las entidades competidoras, manifestaron que, si tienen la estructura
administrativa para realizar el proceso de contratacion a los ftalleristas
provenientes de la misma comunidad.

4.1.2 Analisis de Precios

El andlisis de precios, se realizd mediante la solicitud de cotizacion en la
herramienta Secop |i SIP. 4148.034.2019, la cual estuvo en fase de publicacion de
ofertas y de respuestas de cuestionario durante cinco (5) dias calendario; éstos
permitieron conocer la siguiente oferta al proceso y revisar el presupuesto oficial
estimado de la ficha EBI No. 06-046320.
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ENTIDAD COTIZACION
FUNDACION PRODUVALLE

$ 228.571.429

CORPORACION LIDERAZGO UNIVERSAL
$ 268.121.429

FUNDACION PARA EL PROGRESO COMUNITARIO

$ 251.951.429

Ofertas incluidas en el andlisis

Anilers por amicuio Andisis afertateral
i .- - - . .
- , - . 4 del pretio s % g precio 4
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. o _ _ 1 precio asomado precs ol esumado
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e ) LOMZACION FORTALECI
FUNDECCHPRODNAL g0 socumeso FHENTO ARTISTION GO 1 LS 00035 2514 W%
. . A e
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4 def preclo 2
selgecionsr
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fotal esumado
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arviculo}
Total a selection ik
Precio total estimado 285M4A

En este sentido, se puede observar que la herramienta del analisis del Secop |,
recomienda que en base a las cotizaciones del proceso de contratacién que se
desea adelantar tiene un estimado de $228.571.429 de esta forma el Municipio de
Santiago de Cali - Secretaria de Cultura, determina el valor del presupuesto,
teniendo en cuenta las variables: precios de contrataciones anteriores, precios de
referencia del mercado de acuerdo a lo planeado en la ficha EBI 06-046320 y las
cotizaciones recibidas y concluye que el presupuesto oficial estimado por la ficha
BP citada, esta acorde, por lo cual el valor de la futura contrataciéon es de
DOSCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE ($228.571.429), valor que
incluye todos los costos y gastos administrativos en que incurra el futuro oferente
para la ejecucion del objeto contractual. El presupuesto y las actividades
detalladas se encuentran dentro del estudio técnico el cual hace parte del proceso
contractual de este proyecto.
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Adicional el futuro oferente debe tener en cuenta los demas costos asociados a la
ejecucion del objeto contractual, como son los gastos generales y los gastos de
legalizacion, financieros e impuestos. A continuacion, se presenta la tabla de
descuentos que se aplican en la ciudad de Santiago de Cali, sin embargo, el
proponente debera cerciorarse que dichos valores corresponden a los descuentos
que se aplican.

TABLA DE DESCUENTOS
DESCUENTOS E IMPUESTOS PORCENTAIE
PRODESARROLLO 3,5%
PROUNIVALLE 2%
PROHOSPITAL 1%
PROCULTURA 1%
PRO-UNIPACIFICO — EU 0.50%

5 Modalidad Contratacion

En conclusién y por todo lo expuesto anteriormente, se recomienda bajo la anterior
premisa, tener en cuenta que el desarrollo del objeto: “FOMENTAR, FOMENTAR,
FORTALECER Y DIFUNDIR LA CREACION Y EL APRENDIZAJE ARTISTICO EN
LOS HABITANTES DE LA COMUNA 20 DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI, MEDIANTE LA REALIZACION DE TALLERES ARTISTICOS Y LA
CLAUSURA DE LOS PROCESQOS DE APRENDIZAJE, DE CONFORMIDAD CON
EL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO “FORTALECIMIENTO
ARTISTICO PARA LOS HABITANTES DE LA COMUA 20 DE SANTIAGO DE
CAL!I" FICHA EBI NO 06-046320 VIGENCIA 2019", se puede llevar a cabo
mediante la modalidad de contratacidon de Régimen Especial para entidades sin
animo de lucro (ESAL) en el marco del Decreto 092 de 2017 y el articuio 335 de
la Constitucion Politica de Colombia, mediante una modalidad de seleccion de
proceso competitivo, toda vez que se evidencia una oferta de posibles
proveedores, que pueden garantizar la experiencia, reconocida idoneidad, aportes
al proyecto y el cumplimiento de la naturaleza juridica de ESAL.

Adicional a esto, y teniendo como referente que la solicitud de informacién a
proveedores permite conocer que existen otras sociedades comerciales y civiles,
para la Secretaria de Cultura la contratacién con entidades sin animo de lucro
representa la optimizacién de los recursos plblicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del riesgo, toda vez que las actividades y trabajos
realizados por las ESAL permiten obtener mejores resultados u objetivos a lograr,
y para ello se resuelven algunas preguntas que cita la guia de Colombia compra
GUIA 092 Contratacion publica con entidades sin animo de |ucro:
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¢ Contratar con una entidad privada sin énimo de lucro y de reconocida idoneidad
es la manera mas efectiva para alcanzar los objetivos de politica pablica del plan
de desarrollo y de la Entidad Estatal?

Si es la manera mas efectiva, considerando que la ciudad cuenta con entidades
sin animo de lucro y reconocida idoneidad que tienen dentro de sus principales
objetivos y naturaleza el llevar a cabo proyectos afines a los consagrados en el
plan de Desarrollo Municipal “Cali Progresa Contigo”, entre estos fomentar la
produccion artistica en la comuna 20 del Municipio de Santiago de Cali.

Asi mismo, el Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de Cultura, en vigencias
anteriores ha contratado con entidades sin animo de lucro el desarrollo de
proyectos de formacion artistica en: musica de percusion, danza (urbana, popular,
Hip-Hop, folclérica), teatro genero de mujeres, produccion musical, artes plasticas,
fomentando asi el gusto por las artes y la visibilizacion de las mismas a nivel local,
fortaleciendo las habilidades de los Nifios, Nifias, Jovenes y Adolecentes de la
comuna 20 en el municipio de Santiago de Cali, con los recursos del Sistema
General de Participaciones destinados al fortalecimiento Cultural y artistico, en el
marco de los proyectos formulados anualmente por los comités de planificacion de
las comunas y corregimientos, objetivos a fines por lo que propende el programa
PATRIMONIO, ARTE Y CULTURA del Plan de desarrollo “Cali Progresa Contigo”,
que busca “fomentar la creacion, produccion, investigacion, difusion y circulacion
de las expresiones ariisticas, la conservacion del patrimonio cultural del municipio
y la prestacion, de los servicios bibliotecarios, de forma tal que se promueva la
interculturalidad para fortalecer el tejido social y el acceso de la poblacién a los
bienes y servicios culturales en el Municipio”.

Asi mismo, para esta vigencia, el realizar contratacidon con ESAL permite a la
Secretaria de Cultura, aunar esfuerzos con un coasociado, para el cumplimiento
en atenciéon a las metas del plan de desarrollo municipal y metas de plan de
desarrollo de comunas y corregimientos. La meta del plan de desarrollo a la cual
aporta la materializacion de los proyectos, es la No. 41050020012 “Personas
fortalecidas con formacién artistica” y la meta del plan de desarrollo de comunas y
corregimientos a la cual se aporta con la ejecucién de los proyectos es la No.
41050020012-1516 “A diciembre de 2019 se ha fortalecido la formacién artistica
de 500 personas de diferentes grupos poblacionales”

Si hay en el mercado oferta de los bienes y servicios objefo del Proceso de
Conlratacion ;Cual es la consecuencia en el mercado de contratar con la entidad
privada sin animo de lucro cuando hay en el mercado oferta de los bienes y
servicios? ;En qué forma la contratacion con entidad privada sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economia,
eficacia o manejo del Riesgo?
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Si bien el analisis del sector realizade por SECOP 1l en la solicitud de informacidn
a proveedores analiza que existen bajo la clasificacion UNSPSC, 602 personas
juridicas y naturales donde se demuestra que el 42% son Entidades Sin Animo de
Lucro (Fundaciones, Corporaciones, Asociaciones, ONGs, Instituciones
Educativas, Universidades) 20% personas naturales y 38% personas juridicas y/o
entidades comerciales, tres (3) entidades manifestaron su interés en el proceso
enviando sus cotizaciones, adicional no existe una competencia de empresas
comerciales y civiles que se logre superar un interés en el proceso. De esta forma,
se garantizd la pluralidad de proveedores y, eventualmente, de oferentes para el
desarrollo de la convocatoria publica.

La Secretaria de Cultura evidencia en el analisis de la oferta que los procesos
formativos tanto a nivel superior como a nivel de procesos pedagdgicos en la
formacién para el trabajo o formacién de tipo informal, es ofertada segun el DANE
en su analisis de produccion del sector cultura “cuftura a la medida” por entidades
como: universidades privadas y puUblicas, escuelas de formacion cultural y artes,
colegios con planes curriculares a fines a la artes, ONGS, casas de cultura,
fundaciones, asociaciones, organizaciones y profesionales que desarrollan
formacion cultural en distintos programas y propuesta pedagdgicas, dichas
entidades se caracterizan por ser Entidades Sin Animo de Lucro, en este sentido,
se afirma una vez que la Secretaria de Cultura concurre a realizar un proceso
competitivo para buscar el mejor oferente del mercado de la Entidades Sin Animo
de lucro que le permite realizar y desarrollar el objeto del proceso.

Asi mismo, la Secretaria de Cultura ha logrado tener experiencia del buen manejo
y consecucion de objetivos de los oferentes que han desarrollo en vigencias
anteriores el objeto contractual que se pretende realizar, en particular los uitimos
tres (3) afios la Secretaria de Cultura ha celebrado convenios de asociacion con
este tipo de entidades siendo de gran éxito y obteniendo muy buenos resultados
en la consecucion de los fines y objetivos desde el punto de vista social y cultural
por los cuales propende la Entidad Territorial, toda vez que la experiencia,
reputacion, trayectoria y ejecuciones de éxito de los procesos, permite conocer
que este sector garantiza total cumplimento de las actividades y genera menos
ocurrencia de incumplimientos en la ejecucién de obligaciones contractuales.

De acuerdo a los términos de economia, contratar con ESAL, a través de un
proceso competitivo para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
en el marco de la realizacion de los proyectos del Situado Fiscal, le permite a la
Secretaria de Cuitura, la oportunidad de contar con un coasociado que le brinde
un mayor impacto, beneficio y fortalecimiento a los proyectos, gracias a la
realizacion de aportes en especie o en efectivo, que como minimo, un coasociado
brindaria en un 10% del presupuesto, que sumados con el presupuesto oficial de
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la Entidad Territorial, se lograrian dichos objetivos vy seria la Entidad Eficaz y
eficiente, de tal modo que, los aportes mejoran significativamente el proyecto y de
no tenerlos, el valor de la futura contratacion aumentaria. Contratar con una ESAL
permite la reduccién y ahorro del dinero, esto en términos que los recursos para
los proyectos son escasos y para la Secretaria de Cultura la asociacion con ESAL
permitira no reconocer utilidades y/o administraciones a este tipo de entidades, por
el contrario, ésta realiza aportes que aumenta el valor del dinerc en el convenio.

En lo que corresponde al principio de eficiencia busca lograr cumplir con los
objetivos misionales y estatales con el minimo recurso, La ESAL le permitira a la
entidad cumplir dicho principio como valor agregado que no prestan las entidades
particulares por la naturaleza de su objeto pues estas buscan obtencion de
utilidades, por lo tanto la ESAL estaria aportando un plus adicional como quiera
que estas entidades no generarian gastos administrativos y adicional a esto
permitirian que el proyecto tuviera mayor alcance gracias a la posibilidad e interés
de estas entidades que se manifestaron en la realizacién de una (contrapartida —
aportes), optimizando asi de una forma adecuada los recursos municipales
impactando y ampliando significativamente la ejecucion de proyectos sociales,
culturales, artisticos y deportivos, a través de los aportes en especio o en dinero,
que incrementan notablemente la gestion de lo pablico y aumento en el valor del
dinero.

Son las ESAL las llamadas a ejecutar estos proyectos ya que por su naturaleza no
persiguen la obtencidon de utilidades y su objeto social se satisface con el
cumplimiento de los cometidos para los cuales fueron creados, en especial el
aprovechamiento de la experiencia y trayectoria en el campo cultural y artistico
que tienen estas entidades y asi poder concurrir para aunar esfuerzos vy
experiencia con el propédsito de alcanzar un mismo fin comun en beneficio de la
poblacidn destinataria.

Es asi que una Entidad sin animo de lucro local involucrada en la oferta de bienes
y servicios artisticos y cuiturales que se escenifican en nuestra ciudad de Santiago
de Cali, seria o mas pertinente para ésta contrataciéon, dada la naturaleza de los
proyectos y el interés por integrar los diferentes grupos poblacionales del
Municipio. Ademas, el objetivo de este proyecto es social y busca tener incidencia
y beneficio en la comunidad, no en el mercado. En este sentido, la ESAL comparte
el fin social de la Alcaildia de Cali y por ser ESAL no busca la ganancia, por lo
tanto su interés principal sera cumplir los objetivos sociales del programa.

¢cHay olros mecanismos para alcanzar el objetivo del plan de desarrollo y de la
entidad territorial? Si hay ofros, mecanismos para alcanzar el objetivo del plan de
desarrolfo y de la entidad territorial ;Cuél es el beneficio de contratar con una
entidad privada sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad?
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Analizada la oferta cultural en el mercado, concluimos que la mejor alternativa
diferente a la contratacién con entidades con animo de lucro seria la ejecucion de
los programas y proyectos culturales por parte de la Administracion Municipal
exclusivamente, sin participacion de terceros, lo que desbordaria las capacidades
institucionales y disminuiria la cobertura de los mismos. La contratacion con ESAL
de reconocida idoneidad de la que trata el articulo 355 de la Constitucién Politica y
el Decreto 092 de 2017, permite que estas entidades surjan como aliados
estratégicos interinstitucionales e intersectorial con el Estado, permitiéndoles
realizar los propodsitos comunes mediante la contribucion al alcance de mejores
condiciones de desarrollo social y econémico en aplicacién del principio de
corresponsabilidad gracias al cual se atnan esfuerzos y recursos institucionales
de origen publico y privado en torno a la dinamizaciéon de la politica publica,
permitiendo llevar a cabo acciones conjuntas para el desarrollo del sector de las
artes con la apertura de plataformas que propendan la apertura de nuevos canales
para la circulacién de la misma.

Conclusiones:

En este sentido se puede concluir que es beneficioso para la Secretaria de Cultura
adelantar un proceso competitivo en la modalidad de convenio de asociacion con
entidades sin animo de lucro porque permite:

Eficiencia: es la mejor utilizacién social y econdémica de los recursos
administrativos, técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a los
cuales da derecho la seguridad social sean prestados en forma adecuada,
oportuna y suficiente.

Eficacia: De acuerdo a experticia conoce y domina metodologias y procedimientos
gue resultan ser los mas adecuados e idéneos para el cumplimiento de los
objetivos y fa consecucion de los fines del contrato.

Economia: Ejecutara el contrato sin incurrir en procedimientos o tramites distintos
o adicionales de los estrictamente necesarios y aprobados por el supervisor del
contrato, cumpliéndolo con austeridad de tiempo, medios y gastos del objeto
contractual.

La contratacién con ESAL le permite a la Secretaria de Cultura contar con un co-
asociado que gracias al valor agregado de un aporte que disminuya los costos, los
cuales [a entidad territorial deberia asumir si este no existiera.

Gestion del riesgo: En virtud de su expetticia y experiencia en el desarrollo de este
tipo de actividades, reducira la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que
impidan o dificulten el debi6 desarrollo de los objetivos contractuales.
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Asi como:

Entidad mixta que tenga al menos 5 afos registro legal en Camara de
Comercio.

Cuente con experiencia en la administracion y ejecucién de contratos de la
administracién publica o privada, con capacidad técnica y financiera para
ejecutar en debida forma la labor a contratar.

Cuente con experiencia en la realizacién de festivales en la ciudad.

Que tenga experiencia certificada en la organizacién y ejecucion de
encuentros y eventos de ciudad de talla nacional e internacional.

Que los tallerista deben se provenientes de Ia misma comunidad,
garantizando su vinculacion a seguridad social y el seguimiento del
desempefio de sus actividades en los territorios.

Que cuenten con una estructura organizacional como: junta directiva,
asamblea, representante legal, revisor fiscal y contador.

Cuente con el recurso humano requerido para desempefiar las diferentes
areas del proyecto sea calificado con experiencia en las diferentes
especialidades que requiera el contrato o este en la capacidad de contratar
el personal idénec para las actividades que detallan segun objeto a
desarrollar anexando hojas vida.

Que cuente con solidez en la base financiera y eficiencia operativa
para dar respuesta oportuna a las necesidades de! proyecto.

Que garantice el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Se firma en la ciudad de Santiago de Cali, a los Yuwnie ((I5) dias de
NOWARO de 2019, -

ELSY RODRIGUEZ GARCIA

Jefe de la Unidad de Apoyo a
La Gestidon

W andS A

AMILETH CORTES ARBOLEDA
ecretaria de Cultura (e )
Revist-Vo Bo ¢

Secretaria de Cultura

Aprobo

Proyectd:

Katherine Quirionez Correa — Contratista — Unidad de Apoyo a la Gestién- SC

Revisé: Luisa Fernanda Lozano Salazar— Contratista-Unida de Apoyo a la Gestidn- SC+
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