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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES
ART. 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015

Modalidad de Contratacion: Proceso Competitivo.

La Secretaria de Cultura requiere fomentar, fortalecer y difundir la creacion y el
aprendizaje artistico en los habitantes de la comuna 12 del Municipio de Santiago
de Cali, mediante la realizacion de talleres de iniciacion en artes, la adquisicion de
insumos y dotacién para su desarrollo, y la clausura de los procesos de
aprendizaje artistico a través del proyecto “CAPACITACION ARTISTICA PARA
LOS HABITANTES DE LA COMUNA 12 DE SANTIAGO DE CALJ", ficha EBI No.
06-06046235, vigencia 2019.

Santiago de Cali, Marzo de 2019.
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INTRODUCCION

El articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las
Entidades Estatales realizar un analisis del sector econdmico, es decir, al mercado
refativo que hacen parte del objeto dentro del proceso de contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo. El resultado del andlisis debe plasmarse en los estudios y documentos
previos del Proceso de Contratacion.

La importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones
que la Organizacion de Cooperacién y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha
formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en
materia de promocion de la competencia en la contratacion publica.

En consecuencia, la Secretaria de Cultura, adelanta el Estudio del Sector del
objeto relativo al proceso de contratacion, teniendo en cuenta los tres aspectos
que cita la GUIA DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE que debe llevar un estudio
del sector para una compra y/o servicio a contratar y que a continuacion se
relacionan.

e Aspectos generales (econémico, técnico, regulatorio y otros)
s Estudio de la oferta
¢ Estudio de la demanda

La contratacion del proyecto que se relaciona con Capacitacion Artistica para los
habitantes de la Comuna 12 de Santiago de Cali se realizara mediante proceso
competitivo, consistente en un tipo de Proceso de Contratacion mediante el cual el
organismo invita a las ESAL' a presentar oferta y selecciona la mas favorable para
desarrollar el objeto del convenio de asociacion, de acuerdo a los criterios de
ponderacién definidos por el organismo.

1 Entidad sin animo de lucre — Definicion tomada del instructivo "Gula para la elaboracién de Estudios del Sector”. Portal
web Colombia Compra Eficiente.
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1. OBJETIVO

La Secretaria de Cultura requiere fomentar, fortalecer y difundir la creacién y el
aprendizaje artistico en los habitantes de la comuna 12 del Municipio de Santiago
de Cali, mediante la realizacidn de talleres de iniciacién en artes, la adquisicion de
insumos y dotacién para su desarrollo, y la clausura de los procesos de
aprendizaje artistico a traves del proyecto “CAPACITACION ARTISTICA PARA
LOS HABITANTES DE LA COMUNA 12 DE SANTIAGO DE CALI", ficha EBI No.
06-06046235, vigencia 2019.

1.1. Clasificacién UNSPSC

La clasificacion de los bienes y servicios de acuerdo al objeto del proceso de
contratacion, son los siguientes; teniendo en cuenta lo estipulado en el Articuio
2.2.1.1.1.5.2 del decreto 1082 de 2015, segln el SISTEMA DE CODIFICACION
ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS -
UNSPSC - asi:

93141700 — Cuttura.

93141701- Organizaciones de Eventos Culturales.
93141702 - Servicios de Promocién Cultural.
93141703 - Servicios relacionados con el arte.

2. ASPECTOS GENERALES

2.1, Descripcion del Sector

Para la Secretaria de Cultura, es evidente que el sector en el cual se enmarca la
realizacion del proyecto que busca fortalecer los procesos artisticos en las
instituciones educativas, es el SECTOR CULTURA.

El Sector Cultura en Colombia generalmente se compone de los bienes y servicios
culturales que se derivan de las diferentes expresiones artisticas y culturales.
Segun la definicion de cultura del Art 1° y 18° de la Ley General de Cultura, éste
preceptua que:

(....) "La Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que
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comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos,
sistemas de valores, tradiciones y creencias”

“‘Que el estado estimula y fortalece todo clase de actividades de expresiones
culturales como: a. Arfes plasticas, b. Artes musicales; c. Artes escenicas; d.
Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanias, la
narrativa popular y la memoria cultural de las diversas regiones y comunidades del
pais; e. Artes audiovisuales; f. Artes literarias; g. Museos Museologia y
Museografia; h. Historia; i. Antropologia; j. Filosofia; k. Arqueoclogia; I. Patrimonio.
Dramaturgia; n. Critica; A. Y otras que surjan de la evolucién sociocultural, previo
concepto del Ministerio de Cultura”.

Por otra parte, el OCDE en su Gltimo trabajo investigativo del 2015 "Cultura a fa
medida — analisis de la cuenta satélite de cultura de Colombia”, recoge la
informacién de tipo econdmica de la Cuenta Satélite de Cultura en Colombia
(Fuente DANE), y define que el sector cultura, a modo de cifras de produccién se
encuentra sectorizado sobre seis (6) segmentos del campo cultural. Asi:
audiovisual, libros y publicaciones, Artes escénicas, Espectaculos artisticos,
Musica fonograbada, Educacion cultural y juegos y juguetes.

De acuerdo a la investigacion realizada es posible afirmar que las artes tienen la
facultad de mejorar la calidad de vida de las personas y comunidades. Durante
afios, tal vez décadas, esta ha sido una herramienta potente para impulsar el
desarrollo emocional e intelectual de quienes encuentran en la expresion artistica,
un lenguaje y un vértice desde donde comprender el mundo y conectarse con los
otros. A pesar de esto, las multiples expresiones de la cultura todavia no escapan
de los efectos de la desigualdad, y los exciuidos en nuestro pais se encuentran
tristemente marginados de participar en la construccion simbdlica de la sociedad.

Aungue las barreras de acceso a la cultura son mdltiples, y en el campo del arte
estas barreras se ven dramaticamente reflejadas. Desde el acceso a la
infraestructura, hasta la falta de formacion artistica, impiden que parte de la
ciudadania se aproxime de manera comprensiva a una obra de arte, no pudiendo
acceder al goce estético y a la expresion artistica. Bajo la premisa de que la
cultura y las artes deben ser un derecho de acuerdo al articulo 70 y con el objetivo
de acercar las artes y la cultura tanto al sistema formal de educacion como a otros
espacios culturales que son en efecto, decisivos en la nivelacion del capital
cultural de nuestros nifios, nifias y jovenes. Como parte de esta politica, se pone a
disposicién la ejecucién de este proyecto con el fin capacitar en el tema artistico a
los habitantes de la comuna 12 de Santiago de Cali.
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Frente al fortalecimiento del sector artistico el programa incluye acciones de
reconocimiento y cualificacién artistica, el apoyo a la investigacion y nuevas
creaciones artisticas, el fomento del gusto por las artes y la visibilizacion de las
mismas a nivel local. Esto se mide a través de indicador “Personas vinculadas a
procesos de iniciacion artistica en comunas y corregimientos”

2.2. Capacitacion Artistica.

De acuerdo a un estudio de la Organizacion Estados Iberoamericanos?,
Actualmente la justificacion de las funciones de las artes se desarrolla también en
el dominio de la estética, la filosofia, la psicologia, la sociologia cultural o la
antropologia, seria preciso sefialar que esta construida sobre la apreciacion que
histéricamente las artes han tenido como formas de expresion, representacion y
comunicacion de los valores y visiones de la experiencia humana. Las artes se
han transformado en el tiempo para redefinir sus vinculos con las organizaciones
sociales, manteniendo siempre abierto el debate de su relacion con la realidad y
reelaborando sus propios cédigos de representacidn a través de simbolos e
instrumentos culturales. Las mencionadas funciones han discurrido de forma
paralela a la propia historia del pensamiento y del desarrollo humano,
decidiendose en cada época las estrategias con las cuales representar la
experiencia artistica. Podemos asi reconocer en este proceso funciones
productivas, expresivas, perceptivas, representativas, comunicativas, cognitivas e
incluso trascendentes, etc. Todas ellas han convivido para sustentar actualmente
una funcion cuya propuesta es eminentemente cultural y social, basada en
sistemas simbdlicos de relaciones que interfieren tanto en la experiencia individual
como en lo que afecta al imaginario de una comunidad, y que alcanza su plenitud
a través de la experiencia estética. Las funciones culturales, sociales y simbdlicas,
que en el pasado servian como via de transmision de imaginarios y de concrecion
de la experiencia humana, se desplazan actualmente desde los territorios de las
“artes cultas” a los de las “culturas de masas” o “culturas populares”, para
proponer e imponer una revision urgente de nuestros presupuestos estéticos y
educativos (Aguirre, 2000). Identificamos de esta manera una funcién
contemporanea de las artes basicamente integradora y relacional, que pretende
conectar con todos los sustratos de la realidad que compartimos, y no solo como
una manifestacion superior del espiritu humano. En definitiva, una funcion
sustentada desde las condiciones necesarias para entender que las producciones
culturales no son privilegio de tan solo unos pocos que producen y reparten la
cultura, sino un derecho de todos y cada uno de los existentes.

? Organizacién de Estados Iberoamericanos para la educacién, ciencia y la cultura. (s.f.). Metas Educativas 2021, Obtenido
de file:/tiC:/Users/catalina.bastidas/Downloads/2009-Metas-Educacion-Artistica-Cultura-y-Cludadania%20(1).pdf
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2.3. Analisis Interpretativo de los Resultados de la Encuesta de Consumo
Cultural.®

Por otra parte, y de acuerdo a los resultados de [a Encuesta de Consumo Cultural
(ECC) emitidas el primer trimestre del afio 2018 y que permite caracterizar
practicas culturales asociadas al consumo cultural de la poblacion de 5 afos y
mas que reside en las cabeceras municipales de las seis regiones: Bogota,
Caribe, Oriental, Central, Pacifica y Amazonia/Orinoquia.

Para el 2017, la encuesta fue aplicada a 26.805 personas que representan 8.532
hogares y viviendas, donde manifestaron las siguientes preferencias:

Asistencia a presentaciones y espectaculos culturales.

Asistencia a espacios culturales y asistencia a cine.

L ectura impresa y digital de libros y revistas.

Consumo de audiovisuales como videos, televisién, radio y musica grabada.
Realizacién de practicas culturales y asistencia a talleres en areas artisticas
y culturales.

2.3.1. Asistencia a presentaciones y espectaculos culturales.

De acuerdo a los resultados de la encuesta y se puede observar en el grafico 2; la
presentacion o espectaculo al que mas asistieron las personas de 12 afios y mas
fueron los conciertos, recitales, presentaciones de musica en espacios abiertos o
cerrados en vivo (31,6%), seguida por la asistencia a ferias o exposiciones
artesanales (26,8%), teatro, opera o danza (18,2%) y exposiciones, ferias o
muestras de fotografia, pintura, grabado, dibujo, escultura o artes graficas
(11,6%).

3 Departamento Adminstrativo Nacional de Estadistica. (10 de Diciembre de 2018). Boletn Técnico .Qbtenido de Encuesta
de Consumo Cultual 2017: https:IMww.dane.gov.co!ﬁlesfinvesligacionesleccultulrah’bole_ecc_201T.pdf
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Presentaclones y espectaculos culturales Yo

Conciertos, recitales, presentaciones de
musica en espacios abierlos o cerrados en 31,6
vivo

Ferias o exposiciones artesanales 26.8

Teatro, ¢pera ¢ danza 18

Exposiciones, ferias o muestras de fotografia,
pintura, grabado, dibujo, escullura o artes 1M
graficas

Fuente: DANE, ECC.
Poblaclén de referencla: total de perscnas de 12 afios y méas {30.623 miles).
Nota: Los porcentales del grafico no suman 100% porque son respuestas incluyentes.

De acuerdo a los resultados de la encuesta y se puede observar en el grafico 3: La
actividad cultural a la que mas asistieron las personas de 12 anos y mas, fue la
visita a parques, reservas naturales o zoolégicos (32,2%), seguida por la
asistencia a fiestas municipales o departamentales (28,8%), parques tematicos o
de diversiones (24,3%) y carnavales, fiestas o eventos nacionales (17,6%).

Actividades culturales %%

Visité parques, reservas naturales o

) 32,2
zoolégicos
Flestas municipales o departamentales 28,8 -
Asistio a panqueas tematicas o de diversiones 24,3 -
Carnavales, fiestas o eventes nacionhales 17,6 -
Vio titeres o escuchd cuenieros 10,3 i_
Fue al circo 10,3 .
Festivales gastrondmicos 8,9 .
Festivales, ferias de publicaciones (libros) o 79
audiovisuales (cine, televisién, radio y video) '
Ferias taurinas, novilladas, becerradas, caleo 8.4
o carralejas '

Fuento: DANE, ECC.
Poblaclin de referencla; otal de personas de 12 aflos y mas (30.623 miles).
MNota: Los parcentajes del grafico no suman 100% porque son respuestas Incluyentes.

Pagina 8 de 36




ALCFLI:D[A DE
SANTIAGO DE CALI
Secretaria de Cultura

De acuerdo al boletin técnico de la Cuenta Satélite de Cultura — CSC, donde se
constituye un sistema de informacidn econdmica focalizado, continuo y
comparable que toma como referencia general el Sistema de Cuentas Nacionales
de Naciones Unidas y donde su objetivo general consiste en realizar una
delimitacion funcional del campo cultural, con base en una metodologia que
abarque la totalidad de sus expresiones, y que permita una valoraciéon economica
de los bienes y servicios culturales, asi como de las actividades que [os generan;
proporcionando un instrumento clave para la toma de decisiones publicas vy
privadas.

Los resultados de la Cuenta Satélite de Cultura- CSC, para los afios 2016 y 2017
en los siguientes entornos:

s Artes escénicas

» Artes Visuales

s Audiovisual

e Creacion

¢ Disefio publicitario

» Educacion Cultural

e Juegos y juguetes

e Libros y publicaciones
¢ Msica

Es importante mencionar que la actualidad la metodologia para sacar los
resultados, es de acuerdo al ingreso primario de cada una de las actividades
econdmicas pertenecientes al campo cultural y un anexo de indicadores no
monetarios que contextualizan los resultados monetarios de cada uno de los
segmentos del campo cultural, como se evidencian en la siguiente relacion.

- VALOR AGREGADO DE LOS SEGMENTOS DEL CAMPO CULTURAL
2016 — 2017.4

La cuenta de produccién en la Cuenta Satélite de Cultura - CSC permite
medir el valor agregado generado en el proceso productivo de [as ramas de
actividad econémica, asociadas a cada uno de los segmentos culturales.
Este valor agregado se calcula como la diferencia entre la produccién y el
cohsumo intermedio.

‘¢ Departamento Adminstrativo Nacional de Estadistica. (10 de Diciembre de 2018). Boletn Técnico . Obtenido de Encuesta
de Consumo Cultual 2017: https:ﬂwww.dane.gov.coiﬁ[es.ﬁnvestigacionesleccultulrallbole_ecc__zo1T.pdf
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Imagen 1.

R Varaclén %
Segmentos Culturales Valor agregado 2015 Valer agregado 2016 Valor agregado 2017

201672015 2017°/2016

Audlovisual 3.285.852 30709 A ooz s 1.6
Libros y publicaciones 1.769.377 1.773.051 - 1.786.992 - 0,2 08
Educacidn Cultural 1.545.952 1.543.606 [ 1.576.63: R 0,2 2,1
Disede publicitarto 721.001 738.204 706.521 H 2,4 -4,3
Masica 385.745 ses3s 361768 [l 07 6,9
Artes cscénicas 106.288 gr.6m | 114.307] 78 304
Juegos yjuguetes 55.842 55.729 | s3.916| 0,2 33
Creacldn 28.067 29.505 25.007 5.1 -15,2
Artes visuales S.394 9.200 10.001 9,6 8.7
Total Campo Cultural 7.506.518 8.096.529 8.161.255 2,4 0.8
Fuento: DANE — Minislerio de Cultura - Cuenta Satéhite de Cultura CSC
P: Provislonal

De acuerdo al boletin es posible afirmar que el en el ano 2016, el total del valor
agregado del Campo Cultural ascendié a 8.097 mil millones de pesos y presento
un aumento de 2,4%. Los segmentos culturales que mayor incidencia presentaron
sobre |la variacion total son el Artes visuales y Audiovisual con un incremento de
9,6% y 5,6%, respectivamente; por el contrario artes escénicas presentd una
disminucién de 17,5%. Para el afio 2017, el {otal del valor agregado del Campo
Cultural ascendié a 8.161 mil millones de pesos y presentd un crecimiento de
0,8%. Los segmentos culturales que mayor variacién positiva presentaron son
artes escénicas con un aumento de 30,4% vy artes escenicas con un aumento de
8,7%.

En el aftio 2016, el valor agregado de las Artes escénicas ascendid a 87,7 mil
millones de pesos y presentdé una disminucion de 17,5% con respecto al anoc
anterior; por su parte, en el affo 2017 el valor agregado ascendio a 114,3 mil
millones de pesos con un aumento del 30,4%.

En el afio 2016, el valor agregado del segmento de artes visuales ascendi6é a 9,2
mil millones de pesos y presenté un incremento de 9,6% con respecto al ario
anterior; por su parte, en el afio 2017 el valor agregado ascendié a 10,0 mil
millones de pesos presentando un crecimiento del 8,7%.

En el ano 2016, el valor agregado del segmento audiovisual ascendid a 3.471 mil
millones de pesos, presentando un crecimiento del 5,6%, con respecto al afio
anterior; en el afio 2017 el valor agregado ascendié a 3.526 mil millones de pesos
con un crecimiento del 1,6%.
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- EDUCACION CULTURAL

La educacion cultural, como se entiende desde la Cuenta Satélite de Cultura,
comprende tanto la educacion artistica dentro de los programas de educacidn
formal en todos sus niveles, como la formacién artistica dentro de los programas
incluidos en la "educacidn para el trabajo y el desarrollo humano”, antes llamada
“educacion no formal’. Desde esta perspectiva, la educacién cultural no solo
contiene las practicas artisticas y los lineamientos pedagodgicos y sus bases
conceptuales, sino que en su campo de conocimiento intervienen las ciencias
sociales y humanas en su dimension educativa y cultural.

En el afio 2016, el valor agregado del segmento de Educacion cultural sumo
1543,6 mil millones de pesos y presentd una disminucion del 0,2%, con respecto
al afio anterior. Por su parte, en el afo 2017 el valor agregado ascendié a 1576,6
mil millones de pesos con un aumento del 2,1%. Tal como se evidencia en Ia
siguiente tabla:

Imagen 2.
Tasa de variacidén Tasa de variacion
Conceptos 2015 2016 2017° (%) {%)
2016/2015 20177/2016

Valor agregado bruto 1.545,852 1.543.606 1.576.636 -0,2 2,1
Valor agregado educacidn

bésica de mercado 247.084  250.259 258,133 1,3 31
Valor agregado educacion

basica de no mercado 8§27.916 835.571 861.772 0,9 3,1
Valor agregado educacién

superior de mercado 146.790 142.356 144.381 -3,0 1,4
Valor agregado educacion

superior de no mercado 151.066 146.804 148.892 -2,8 14
Valor agregado de educacion

cultural de mercado para el

trabajo y el desarrollo humano 37.562 34.416 33.371 -8,4 3,0
valor agregado de educacion

cultural de no mercado para el

trabajoyeldesarrollohumano 135531 134.228  130.155 -1,0 -3,0

Fuento: DANE - Ministerio de Cultura, Cuenta Satélite de Cullura.

P Provisional

Nota metodolégica: Por la metodologla de Indices encadenados el valor comespandienle al total del valor agregado no comesponde a [a
sumatoria de sus componentes
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La educacién cultural incluye una diversidad de personas e instituciones que
actiian desde diferentes lugares dentro de las artes, la educacion y la cultura. De
esta manera, este sector convoca a las comunidades de docentes, estudiantes,
directivos de entidades educativas formales, asi como a aquellas que prestan el
servicio de educacion para el trabajo y el desarrollo humano. También posiciona a
los artistas, a las organizaciones puUblicas y privadas que ofrecen y reciben los
bienes y servicios artisticos y culturales, a las industrias culturales y a sus
trabajadores

Los lineamientos curriculares de educacion artistica promovidos por el Ministerio
de Educacion Nacional (MEN) presentan una segunda forma de definir la
educacion artistica y cultural: -

“l.a educacién artistica es un area del conocimiento que estudia [...] la
sensibilidad mediante la experiencia (experiencia sensible) de interaccion
transformadora y comprensiva del mundo, en la cual se contempla y se
valora la calidad de la vida, cuya razén de ser es eminentemente social y
cultural, que posibilita el juego en el cual la persona transforma
expresivamente, de maneras impredecibles, las relaciones que tiene con los
otros y las representa significando la experiencia misma’.

De otra parte, la Conferencia Regional de America Latina y el Caribe de la Unesco
sobre Educacién Artistica, celebrada en Bogota en el 2005, determind que la
finalidad de la educacion artistica es:

“[...] expandir las capacidades de apreciacién y de creacion, de educar ef
gusto[...] por las artes y convertir a los educandos en espectadores
preparados y activos para recibir y apreciar la vida cultural y artistica de su
comunidad y completar, junto a sus maestros, la formacidn que les ofrece el
medio escolar®

- CONSUNO CULTURAL

De acuerdo al informe técnico de la Encuesta de Consumo de Cultura la
informacién de la ECC 2017 presentada en este boletin se recolectd en las
cabeceras municipales de 29 departamentos del pais, durante el primer trimestre
del ano 2018. Es importante aclarar que el operativo de recoleccidon cambié con
respecto a las encuestas anteriores (2010-2012-2014-2018), en las cuales este
operativo se realizd siempre en el tercer trimestre de cada afio. Por lo tanto, la

5 Oficina Regional de Cultura, "Conferencia Regional de América Latina y el Caribe Latino”,
documento conceptual, 6
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informacion que se esta publicando corresponde al afio de referencia 2017 y no se
realizan comparaciones con la serie bienal existente.

Las principales variables que incluye la encuesta son: asistencia a presentaciones
y espectaculos culturales, espacios culturales y a cine; lectura impresa y digital de
libros, revistas y periddicos; lectura de Blogs, foros, paginas Web y correos
electronicos; consumo de audiovisuales como videos, television, radio y musica
grabada; realizacion de practicas culturales y asistencia a talleres en areas
artisticas y culturales.

Segln el DANE, en la parte de formacién y practica cultural el 8,2% de las
personas de 12 arios y mas realiz6 practicas culturales y el 6,5% asisti¢ a cursos o
talleres en areas artisticas y culturales.

imagen 3.

El 8,2% de las personas de 12 afios y mds realizé practicas culturales y el 6,5% asistio a
cursos o lalleres en areas artisticas y culturales.

Grafico 8. Porcentaje de personas de 12 afios y mas que aslistioron a cursos o talleres en dreas artisticas
y culturales y reallzaron practicas culturales
Cabeceras municipales

2017

Formacion y practica cultural %
Realizacidn de pricticas culturales 832 I
Asistencia a cursos o talleres en areas I
artlsticas y culturales 6,5

Fuente: DANE, ECC.
Poblacidn de referencia: total de personas de 12 afios y mds (30.623 miles).
Nota: Los porcentajes del grafico no suman 100% porgue son respuestas incluyentes.

Conclusién: De acuerdo a la revisién y al analisis del consumo cultural en el afio
2017 es necesario adoptar estrategias que incentiven el consumo de bienes y
servicios culturales. En el contexto académico, carreras profesionales como
antropologfa, sociologia y otras disciplinas sociales proponen diferentes
estrategias de capacitacién artistica con la comunidad, partiendo de la
identificacion del conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que
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comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos,
sistemas de valores, tradiciones y creencias®.

Finaimente es posible afirmar que la cultura es un concepto multidimensional que
abarca aspectos medibles y no medibles, lo que es de especial importancia en
este analisis puesto que, igual que la cultura, la demanda cultural tiene diversas
dimensiones, algunas cuantificables y otras no. Para fines contractuales en este
estudio, inicamente se tendran en cuenta los datos cuantificables.

2.4. Aspectos normativos, legales, y regulatorios

El objeto a desarrollar, se reglamenta por la presente normatividad legal respecto
a la capacitacién artistica para los habitantes de la comuna 12 del Municipio de
Santiago de Cali.

1) Constitucién de 1991: El ordenamiento constitucional de 1991 puso a la
cultura como uno de los elementos centrales del concepto de Nacion y diversidad,
le asignd al Estado la obligacion de fomentar e incentivar las manifestaciones
culturales y a ofrecer estimulos especiales a quienes ejerzan actividades
relacionadas.

De acuerdo con el articulo 70 de la Constitucion Politica de Colombia:

“Fl Estado tiene el deber de promover y fomentar ef acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de fodas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacién, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los
valores culturales de la Nacion”.

En este orden de idea el articulo 71 estipula que:

“La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a Ia
cuftura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrolfen
y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y

% Bernat, L., Mora, J., & Blanca, Z. (16 de Octubre de 2012). Estudio La Elasticidad Ingreso del Consumo Cuftural en Cali .
Obtenido de Economia Institucional - Universidad lcesi:
https:/fwww.economiainstitucional.com/pdifNo.%2027%20pdf/lbernat. pdf
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ofrecerd estimulos especiales a personas e instituciones que eferzan estas
actividades”

2) Ley de Cultura: El fortalecimiento a las diferentes expresiones artisticas y
culturales se enmarcan especialmente en cumplimiento de la Ley 397 de 1997
“Ley de Cuitura”, la cual precepttua en el Art. 18 que:

“El Estado a lravés del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales,
estableceré estimulos especiales y promocionara la creacion, la actividad artistica
y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales. Para
tal efecto establecera entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios
anuales, concursos, festivales, talleres de formacion artistica, apoyo a personas y
grupos dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades moviles
de divulgacion cultural, y otorgara incentivos y créditos especiales para-artistas
sobresalientes asi como para integrantes de las comunidades locales en el campo
de la creacion, la ejecucion, la experimentacion, la formacion y la investigacion en
el ambito individual y colectivo”

Asi mismo, esta Ley define las areas en las que el Estado debe intervenir y la
orientacién que le debe dar a las politicas. Estas son: i} impulsar dinamicas de
creacion, produccion y disfrute cultural, al igual que de preservacion del patrimonio
cultural tangible, intangible y natural; i) equilibrar la distribucion, generacion y
acceso a los recursos donde prioritariamente se apoyen programas basados en la
cooperacién, concertacion y cofinanciacion; iij) democratizar y aumentar la oferta
de bienes y servicios culturales de calidad; iv) favorecer la autonomia de las
comunidades sobre su desarrollo cultural y aumentar la participacion geografica y
poblacional en la vida cultural; y v) estimular las practicas, tradiciones y saberes
empiricos, académicos y cientificos que sean autosostenibles.

Con la Constitucion del afio 1991, la Ley General de Educacién y la Ley General
de Cultura se plantean una educacion y una gestion cultural descentralizadas, con
autonomia local e institucional en el manejo de los recursos, se reconoce un pais
multicultural, se fomenta una flexibilidad curricular, existe una promocién de las
culturas y expresiones artisticas tradicionales, regionales, populares vy
comerciales, asi como de los fenémenos de las cuituras urbanas y juveniles, de
los procesos pedagogicos y de las nuevas tecnologias aplicadas a la educacion.

Con base en lo anterior el Estado Colombiano en las ultimas décadas ha orientado
sus acciones a:

i) Reconocer la diversidad cultural del pais como parte constitutiva de Ia
nacionalidad.
if) Mejorar la estructura institucional y legislativa del sector.
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iii) Formular lineamientos de politica cultural que permitan orientar las acciones

del sector.
iv) Promover la construccion participativa de las politicas culturales.
V) Desarrollar programas con impacto social.

3) BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 “PACTO POR
COLOMBIA - PACTO POR LA EQUIDAD”

De acuerdo a las bases del Plan Nacional de Desarrollo es importante reconocer
que la cultura comprende los rasgos distintivos espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales, modos de vida, sistemas de valores, manifestaciones
artisticas, tradiciones y creencias que caracterizan a los grupos humanos, que
deberan potenciarse para aumentar la cohesién nacional y la formacién de
aspiraciones comunes, aprovechando la diversidad de todas las anteriores
manifestaciones y activos en los territorios.

De esta forma se promovera la ejecucion de la politica publica cultural para crear
condiciones minimas que garanticen a la poblacién de todos los territorios el
gjercicio de sus derechos culturales y la participacion en experiencias artisticas y
simbolicas, incluyendo la cualificacion y calidad de la formacion artistica; la
gestion de la infraestructura cultural; estrategias para crear, producir y consumir
bienes y servicios culturales y la puesta en marcha de un programa de circulacién
de bienes y productos de identidad cultural.

Especificamente y de acuerdo al contexto del PND en la linea 1: titulada Todos
somos cultura: la esencia de un pais que se transforma desde los lerritorios busca
fomentar que todos los colombianos tengan acceso a nuestra cultura, asi como
liberar el talento artistico y creativo de los jovenes y prepararlos para los retos de
la Era del Conocimiento. Por eso, el Plan Nacional de Desarrollo busca crear un
entorno apropiado para el desarrollo integral de la cultura y las artes, que
garantice a la poblacion el ejercicio de sus derechos culturales y la participacion
en experiencias artisticas y simbdlicas.

4) Plan de Desarrollo Departamental: En [a ordenanza 009 de abril 29 de 2016
por el cual se adopta el Plan de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca
para el periodo 2016-2019 “El Valle estd en Vos” preceptia en lo referente a
cultura y formacion de artistas, a través del subprograma 2070303 “Investigacion,
innovacion, creacion, circulacion y promocién artistica y cultural”. A partir de este
programa se pretende fortalecer y expandir la propuesta cultural y artistica de la
region, aprovechando el alto componente multicultural que comprende las
diferentes subregiones del Departamento.
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5) Plan de Desarrollo Municipal: El desarrollo del proyecto y el objetivo general
de éste, se enfoca segun el Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali
2016-2019 “"CALI PROGRESA CONTIGO" Especificamente:

En el EJE 1: CALI SOCIAL Y DIVERSA, donde propone multiples componentes,
programas e indicadores orientados a poner en marcha estrategias para la
atencién a todos los componentes sociales: primera infancia, infancia,
adolescencia, juventud, familia, adulto mayor, personas con discapacidad,
poblacion afro, poblacién indigena, poblacién LGTBI y a su vez, el fortalecimiento
de los servicios de salud, educacién, cultura y deporte, con enfoque diferencial.

El objetivo general de este eje es generar condiciones de inclusidn social y de
reconocimiento de derechos a los diferentes grupos poblacionales en el desarrollo
de su ciclo vital, con un enfoque diferencial, territorial y de género, promoviendo
acciones de desarrollo humano, capacidades, competencias y empoderamiento
conforme a la Ley y las politicas publicas, para reducir las brechas de inequidad.

En el COMPONENTE 1.5. CALI VIBRA CON LA CULTURA Y EL DEPORTE, que
estd encaminado a fomentar la creacion, produccion, investigacion, difusion y
circulacion de las manifestaciones culturales y expresiones artisticas, promoviendo
la interculturalidad para fortalecer el tejido social y el acceso de la poblacién a los
bienes y servicios culturales.

En el PROGRAMA 1.5.2 PATRIMONIO, ARTE Y CULTURA, se busca fomentar
la creacién, produccidn, investigacion, difusion y circulacién de las expresiones
artisticas, la conservacién del patrimonio cultural del Municipio y la prestacion de
los servicios bibliotecarios, de forma tal que se promueva la interculturalidad para
fortalecer_el tejido social y el acceso de la poblacién a los bienes y servicios
culturales en el Municipio. Para elio se contemplan acciones de salvaguarda del
patrimonio cultural inmaterial, la conservacion del patrimonio cultural material
mueble (documental, sonoro y audiovisual) e inmueble (estatuas, fuentes, lugares
emblematicos e infraestructura patrimonial), asi como procesos de difusion del
mismo a nivel municipal. Frente al fortalecimiento de! sector artistico el programa
incluye acciones de formacion y cualificacion artistica, el apoyo a la investigacion y
nuevas creaciones artisticas, el fomento del gusto por las artes y la visibilizacion
de las mismas a nivel local, nacional e internacional.

En el INDICADOR 1.5.2.11 - Personas vinculadas a procesos de iniciacién
artistica en comunas y corregimientos, la Secretaria de Cultura tiene una meta
para los afios 2016-2019 de 41.930 personas beneficiadas con los proyectos.
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META |41050020011 - Personas vinculadas a procesos de iniciacion artistica
PDM en comunas y corregimientos.

META |41050020011-522 A diciembre de 2019, se han capacitado en
PDCC |iniciacidn artistica 400 personas de diferentes grupos poblacionales

Por esta razon, la Secretaria de Cultura inscribe proyectos de capacitacion
artistica para los habitantes de las diferentes comunas y corregimientos, en el
Banco de Proyectos del Municipio, con lo que se pretende dar cumplimiento a las
metas del Plan de Desarrollo Municipal y de los Planes de Desarrollo de Comunas
y Corregimientos. Se espera desarrollar este proyecto de iniciacion artistica en la
comuna 12, dirigido a diferentes disciplinas culturales, para promover el uso
efectivo del tiempo libre a través del desarrollo de actividades y practicas
culturales, que fomenten la creacion y el fortalecimiento de las habilidades
artisticas de la poblacion.

La Secretaria de Cultura apoya todas las formas de expresién cultural y las
considera una prioridad. En los casos de vulnerabilidad, indices de alto riesgo de
violencia, consumo de sustancias psicoactivas y extrema pobreza, estos proyectos
estimulan las expresiones artisticas, canalizan positivamente el uso del tiempo
libre, promoviendo la interculturalidad que fortalece el tejido social.

6) Secretaria de Cultura del Municipio de Cali: E! Decreto extraordinario No.
411.0.20.0516 de septiembre 28 de 2016, determina las funciones de la Secretaria
de Cultura en lo correspondiente al sector Cultura. Por su parte el Articulo 171 del
mismo decreto, tiene como funcion: “Gestionar la articulacién intersectorial, las
alianzas estratégicas con el sector privado y la coordinacidon con los niveles
departamental, regional, nacional e internacional para el desarrollo del sector
cultural.

En el Ariculo 174 de dicho Decreto, se hace referencia a las funciones de la
Subsecretarfa de Artes, Creacidn y Promocion Cultural, y entre ellas se
encuentran: Numeral 2: “Desarroliar procesos de iniciacion y formacidn artistica de
los habitantes del municipio”. Numeral 4: “Promover la formacion de publicos para
las diferentes expresiones artisticas y manifestaciones culturales”.

Estas normas buscan establecer una estructura organizacional y juridica que
permita fortalecer los procesos culturales de nifios, nifias, adolescentes, jovenes,
adultos y adultos mayores de los diferentes territorios de Santiago de Cali
especialmente en [as poblaciones que presentan altos niveles de vulnerabilidad y
riesgo social.
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Conclusiones: La Secretaria de Cultura se articula con los mandatos de la
Constitucién, la Ley de Cultura, los planes de desarrollo nacional, departamental
del Valle del Cauca, Municipal y de las comunas y corregimientos y las funciones
propias de esta dependencia, con el fin de llevar a cabo los proyectos propios para
fortalecer los procesos artisticos y culturales que se ofertan en el Municipio de
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Santiago de Cali, en especial los procesos de capacitacion no formal.

Por lo anterior, la Secretaria de Cultura inscribe en el Banco de Proyectos en la
vigencia fiscal 2019 el proyecto inversion denominado: proyecto “CAPACITACION
ARTISTICA PARA LOS HABITANTES DE LA COMUNA 12 DE SANTIAGO DE

CALI"”, ficha EBI No. 06-046235, vigencia 2019.

3.1.

El proyecto de capacitacion artistica en el Municipio de Santiago de Cali, desde la
perspectiva de la demanda tiene los siguientes antecedentes contractuales:

:Cémo adquirié 1a Entidad Estatal en el pasado este bien o servicio?

3. DEMANDA

5 No. DE .

ANO CONTRATO OBJETO VALOR PLAZO OPERADOR
Aunar esfuerzos, técnicos, humanos,
administrativos y financieros en pro de
fortalecer y fomentar la creacion CENTROQ DE
artistica en la comuna seis (6) del EDUCACICN E
Municipio de Santiago de Cali, a través INVESTIGACION
de procesos de formacidn artlstica y : PARA EL

2017 | 4148.01027.202908 ) ¢yl con los NNAJ y Adultos, de $173.850.044 | ©MeSeS | DESARROLLO
conformidad con el proyecto COMUNITARIO
denominado: "CAPACITACION URBANO Y
ARTISTICA PARA LOS HABITANTES RURAL -
DE LA COMUNA 6 DE SANTIAGO DE CEDECUR

CALI" segun ficha EBI No, 06-046193-
vigencia 2017." P. 1.1y 2.1.
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Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para
fomentar y difundir la creacion y
formaci6n artistica en los niflos, nifias,
adolescentes, jévenes, adultos y
adultos mayores de las Comunas 10,
11 y 12 (nodo centro) del Municipio de
Santiago de Cali, mediante la
realizacion de talleres de iniciacion en
artes y las posteriores clausuras de los

procesos de aprendizaje artistico y FUNDAgION
4148.010.27.2.027- cultural, de conformidad con los TECNOLOGICA
2018 2018 siguientes proyectos de inversién: $669.112.660 | 5meses AUTONOMA DEL
"CAPACITACION ARTISTICA PARA PACIFICO
LOS HABITANTES DE LA COMUNA
10 DE CAL!", B.P. No. 06-046311 de
2018, “CAPACITACION ARTISTICA
PARA LOS HABITANTES DE LA
COMUNA 11 DE SANTIAGO DE
CALI", B.P. No. 06-046312 de 2018 ¥
“CAPACITACION ARTISTICA PARA
LOS HABITANTES DE LA COMUNA
12 DE CALI", B.P. No. 06-046235 de
2018.
Aunar esfuerzos técnicos,
administratives y financieros para
fomentar y difundir la creacidn y
formacidn artistica en los nifios, nifias,
adolescentes, jévenes, adultos ¥
adultos mayores de las Comunas 1y
18 del Municipio de Santiago de Cali, E%EI:’JI-;\%CI)OIID\IEE
mediante la realizacion de talleres de INVESTIGACION
4148.010.27.2.009 iniciacién en artes y de las posteriores PARA EL
.010.27.2.009- clausuras de los procesos de
2018 2018 aprendizaje artistico y cultural, de $260.665.600 | 7 meses DESARROLLO
conformidad con los proyectos: COMUNITARIUG
“CAPACITACION ARTISTICA PARA UEBQRE ¥
LOS HABITANTES DE LA COMUNA 1 CEDECUR

DE SANTIAGO DE CALI", B.P. No. 06-
045300 de 2018 y “CAPACITACION
ARTISTICA PARA LOS HABITANTES
DE LA COMUNA 18 DE SANTIAGO
DE CALI", B.P. No. 06-046207 de
2018.
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Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para
fomentar y difundir fa creacién y
formacién artistica en los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, adullos y
adultos mayores de las Comunas 8y 9
del Municipio de Santiago de Cali,
mediante la realizacién de talleres de
iniciacldn en artes y de las posteriores CENTRO DE
4148.010.27.2.008- clausuras de los procesos de ACCION

2018 aprendizaje artistico y cultural, de $794.120.888 | Bmeses | popy AR -
conformidad con los proyectos. CENAPULAR
“CAPACITACION ARTISTICA PARA
LOS HABITANTES DE LA COMUNA 8
DE SANTIAGQ DE CAL!", B.P. No. 056-
046309 de 2018, y "CAPACITACION
ARTISTICA PARA LOS HABITANTES
DE LA COMUNA 9 DE SANTIAGO DE
CALI", B.P. No. 06-046197, vigencia
2018.

2018

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para
fomentar y difundir la creacién y
formacion artistica en los niffes, nifias,
adolescentes, jovenes, adultos y
adultos mayores de las Comunas 5y 7
del Municipio de Santiago de Cali,
mediante la realizacién de talleres de
iniciacion en artes y de las posteriores
clausuras de los procesos de
4148'012%‘?;‘2'017' aprendizaje artistico y cultural, de $317.991.112 | 7 meses ggﬁgﬁgﬁ?g
conformidad can los proyectos de
inversidn denominados:
“CAPACITACION ARTISTICA PARA
LOS HABITANTES DE LA COMUNA 5
DE SANTIAGO DE CALI®, B.P. No. 06-
046304, vigencia 2018, P: 1.1.2y
“CAPACITACION ARTISTICA PARA
LOS HABITANTES DE LA COMUNA 7
DE SANTIAGO DE CALI", B.P. No. 06-
046307, vigencia 2018, P:1.1.2

2018

Modalidad de Contratacién: De acuerdo a la tabla anterior es posible afirmar el
100% de los procesos contractuales que hace referencia a la relacion de este
mismo objeto contractual se realizaron por convenio de asociacion, es decir, que
el proveedor aporie cierto porcentaje. En la parte econdmica en promedio se han
destinado $510.474.815 millones de pesos para ejecucion de proyectos de
capacitacion, logrando el cumplimiento de los objetivos propuestos en los
procesos de contratacion.

3.2. COMO ADQUIEREN ESTE BIEN O SERVICIOS EN OTRAS PARTES

. Como adquieren las entidades estatales y las empresas privadas este bien, obra
y servicio?
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VIGENCIA OBJETO DE LOS CONTRATOS VALOR CONTRATISTA
Capacitacion artistica y en uso de nuevas . o
2008 tecnologias para |la Comunidad Educativa del | $ 250,000,000 | Gobernacién de Antioquia

Municipio de Sonson

Aunar esfuerzos técnicos, administratives,
logisticos y financieros para |a realizacién de
10 eventos culturales, artisticos y
patrimoniales, desarroilar la capacitacion a
300 personas con enfoque diferencial en
escuelas de formacion arlistica y cultural, asi
como apoyar 10 iniciativas de creacién y

divulgacién en los campos artisticos y $ 50.000.000 ALCALDIA LOCAL DE
culturales, que promuevan lta paricipacion B BOSA
efectiva de las y los habitantes de 1a localidad
de Bosa en la vida cultural, por medio de
estrategias de creacion, formacién y
circulacién artistica, cultural y del patrimonio
bosuno, en el marco de los lineamientos del
Plan Decenal de Cultura Bogota D.C. 2012-
2021.

2013

Prestacion de servicios artisticos integrales ALCALDIA MUNICIPIO DE

2019 para en apoyo de las expresiones $ 84.000.000 TUQUERRES.

multiculturales en los carnavales de negros y
blancos 2019, municipic de Taquerras .

De acuerdo a la investigacién es posible afirmar que la modalidad de contratacion
que predomina en otras entidades territoriales es la modalidad de contratacién
directa, donde se estipula que de acuerdo cierto numero de criterios una
organizacion especifica es la encargada de realizar los procesos de capacitacion
artistica en la poblacion. Es importante mencionar que en el contexto
sociodemografico, dado que 2 de los 3 procesos seleccionados tienen areas
territoriales pequefias, y por consiguientes este el presupuesto destinado es
menor, a pesar de que los objetivos son relacionados en la capacitacién artistica.

4. OFERTA
4.1. ¢Quién vende?

La Secretaria de Cultura para analizar los posibles oferentes del mercado utilizé la
metodologia de la solicitud de informacion a proveedores del Pagina Web
Sistema Electronico de Contratacién Pablica - SECOP Il. Los resultados de este
analisis son los siguientes:
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Mediante la solicitud de informacién a proveedores-SIP SECOP [l proceso No.
SIP.4148.032.2019 “COTIZACION CAPACITACION ARTISTICA COMUNA 12" el
objeto del proceso se puede enmarcar en los siguientes codigos de clasificacion
de bienes y servicios Codigos UNSPSC:

93141700 — Cultura.

93141701- Organizaciones de Eventos Culturales.
93141702 - Servicios de Promocion Cultural.
93141703 - Servicios relacionados con el arte.

La linea del tiempo para recibir las respuestas al cuestionario, las cotizaciones y
observaciones al futuro proceso, estuvo en la plataforma SECOP [l durante cinco
(5) dias, en aras de conacer los posibles oferentes del mercado.

Del anterior ejercicio, la Secretaria de Cultura pudo observar que existen bajo Ia
clasificacion UNSPSC 535 personas juridicas y naturales. Es decir, existen 535
entidades donde posiblemente se encuentren los futuros proveedores del servici
que demanda el objeto contractual. De estas 535 entidades; ONCE (11) entidade
manifestaron interés por el proceso de cotizacion y tres (3) entidades enviaron su
comentarios, cotizaciones y respuestas al cuestionario.

Asi las cosas, y para determinar el perfil y los futuros proveedores, La Secretaria
de Cultura a través del cuestionario de la herramienta del SECOP Il, solicité a los
oferentes del mercado, realizar la cotizacion de precios de las actlwdades
detalladas, asi como permitio identificar Entidades que cuentan con la idoneidad
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para desarrollar el proyecto, y adicional conocer si alguna de éstas tiene la
capacidad de realizar aportes en especie ¢ dinero, que sean un valor agregado a
la consecucion de objetivos, todo esto con el fin de fortalecer los procesos
artisticos en las instituciones educativas de Santiago de Cali en el marco del
proyecto proyecto "CAPACITACION ARTISTICA PARA LOS HABITANTES DE LA
COMUNA 12 DE SANTIAGO DE CAL!I", ficha EBI No. 06-046235, vigencia 2019.

5. Cuestionario

Dentro de esta solicitud de informacién a proveedores SIP.4148.032.2019, la
Secretaria de Cultura mediante el cuestionario (VER ANEXQS) de la herramienta,
solicito a los proveedores del mercado responder las siguientes preguntas:

(Es una entidad con experiencia en la administracion y ejecucion de
contratos o convenios con la administracion publica o privada, con
capacidad técnica y financiera para ejecutar en debida forma Ia labor a
convenir? '

Es una entidad que tiene como minimo cinco (05) afos de experiencia
registrada en la Camara de Comercio para la ejecucion de contratos,
convenios, intervenciones, actividades o proyectos realizados con objeto
similar al de la convocatoria

.El objeto social del proveedor esta relacionado con el objeto de
contratacion. En este caso con la ejecucion de eventos culturales y
capacitacion artistica?

.En la Estructura Organizacional de la entidad cuenta con ¢rganos de
control: Junta Directiva, Asamblea, Representante Legal y Revisor Fiscal?
La entidad cuenta con recurso humano idéneo para el pleno desarrollo de
las actividades pactadas en el presente estudio. El asociado debera, al
momento de presentar los informes, anexar hoja de vida del personal que
participa en la ejecucidn del contrato.

La entidad debera demostrar la estructura administrativa para realizar el
proceso de contratacion a los talleristas provenientes de la misma
comunidad, garantizando su vinculacion a seguridad social y el seguimiento
del desempefio de sus attividades en los territorios

La Secretaria de Cultura de Cali para mejorar y fortalecer el proyecto, desea
conocer si su entidad cuenta con la capacidad de aportar en especie o
dinero, como minimo las actividades detalladas en anexo. Favor remitirse a
documentos (Excel) del proceso para hacer la cotizacion de las actividades
que usted este en capacidad de aportar.
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6. Precios

El andlisis de precios, se realizdé mediante la informacion suministrada por los
posibles proveedores en [a herramienta de solicitud de informacioén a proveedores
en la pagina web del SECOP I, la cual estuvo en fase de publicacion de ofertas y
de respuestas de cuestionario durante CINCO (5) dias calendario. Los resultados
de los datos estadisticos suministrados se relacionan a continuacion:

ENTIDAD COTIZACION
ASVOR $ 290.731.090
FRUPQCO $ 289.531.090
CORPO LIDERAZGO UNIVERSAL $ 306.579.572

En este sentido, el Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de Cultura,
determina el valor del presupuestc de este proyecto, teniendo en cuenta las
variables economicas del entorno econdmico: los precios de contrataciones
anteriores, precios de referencia del mercado y sector privado, las cotizaciones
recibidas y de acuerdo a lo planeado en la FICHA EBI No. 06-046235 vigencia
2019 y se concluye que el presupuesto oficial estimado es de DOSCIENTOS
SETENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS M/CTE ($271.428.572), valor que incluye todos los
costos y gastos administrativos en que incurra el futuro oferente para la ejecucion
del objeto contractual. El presupuesto y las actividades detalladas se encuentran
dentro del estudio técnico el cual hace parte del proceso contractual de este
proyecto.

Adicional el futuro oferente debe tener en cuenta los demas costos asociados a la
ejecucion de!l objeto contractual, como son los gastos generales y los gastos de
legalizacién, financieros e impuestos. A continuacion, se presenta la tabla de
descuentos que se aplican en la ciudad de Santiago de Cali, sin embargo, el
proponente debera cerciorarse que dichos valores corresponden a los descuentos
gue se aplican.

TABLA DE DESCUENTOS

DESCUENTOS E IMPUESTOS PORCENTAIJE
PRODESARROLLO 3,5%
PROUNIVALLE 2%
PROHOSPITAL 1%
PROCULTURA 1%
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0.50%

7. Aportes

En aras en conocer si las entidades del mercado estan interesadas en aunar
esfuerzos para la ejecucion del proyecto, la Secretaria de Cultura, preguntd a los
oferentes, si éstos estdn en capacidad de aportar en especie y/o dinero las

siguientes actividades:

DESCRIPCION DE APORTES

UNIDAD
DE
MEDIA

CANTIDAD

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

%
APORTE

TALENTO HUMANO
COORDINADOR GENERAL
(Cantidad: Unog)

MESES

3.000.000

18.000.000

6,63%

TALENTO HUMANO
COORDINADOR TECNICO
{Cantidad: Uno)

MESES

2.500.000

15.000.000

5,53%

FACILITADGR O ENLACE DEL
PROYECTO EN LA COMUNA.
{Cantidad: Dos)

MESES

3.000.000

18.000.000

6,63%

CAPACITACION PEDAGOGICA Y
RETROALIMENTACION TECNICA A
LOS MONITORES CULTURALES
{Sesiones: Una al mes)

UNIDAD

500.000

3.000.000

1.11%

AFICHES PARA DIFUNDIR Y
SOCIALIZAR LA INSCRIPCION A
LOS TALLERES DE
CAPACITACION ARTISTICA.
Tamano tabloide, propalcote de 150
gr, 4 tintas una cara, con disefio tipo
calendario.

UNIDAD

100

6.000

600.000

0,22%

REGISTRO FOTOGRAFICO Y
FILMICO DE CLASES, EVENTOS,
CLAUSURAS Y DEMAS
ACTIVIDADES DEL PROYECTO

UNIDAD

4.000.000

4.000.000

1,47%
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ALQUILER DE EQUIPOS
AUDIOVISUALES PARA LOS MESES 6 1.000.000 6.000.000 2,21%
TALLERES DE CAPACITACION

ENTREGA DE CERTIFICADOS DE
ASISTENCIA AL FINALIZAR LOS
TALLERES DE CAPACITACION UNIDAD| 1140 3.000 3.420.000 1,26%
ARTISTICA A CADA UNQ DE LOS
BENEFICIARIOS

FORTALECIMIENTO ENINSUMOS | ynipap ! 1 | 4000000 | 4.000000 | 1,47%

DE TALLERES
REFRIGERIOS PARA EL EVENTO
DE CLAUSURA UNIDAD| 1000 4.000 4.000.000 1,47%
., HIDRATACION PARA EL EVENTO
DE CLAUSURA UNIDAD{ 1000 1.000 1.000.000 0,37%

VALLAS PUBLICITARIAS PARA
PROMOCIONAR LOS EVENTOS
EN LUGARES ESTRATEGICOS DE
LA CIUDAD

UNIDAD 10 1.000.000 | 10.000.000 3,68%

ELEMENTOS - MATERIAL
PUBLICITARIO DE LOS EVENTOS
| PARA ENTREGAR A LOS UNIDAD | 1000 10.000 10.000.000 3.68%
| ASISTENTES (agendas, llaveros,
| lapiceros, manillas)

UNIDAD 2 100.000 200.000 0,07%

CLAUSURA

TOTAL $ 97.220.000| 35,82%|

. PERSONAL APOYQ LOGISTICO
|
|

Es esta parte del analisis es importante mencionar que cuando se tratar de medis
aportes en dinero para realizar un convenio de asociacion, ademas de relacionar
los aportes en un formato que la entidad suministre para tal efecto, el asomado
debe garan'nzar que cuenta con los recursos econémicos y humanos, cuando sea
necesario y éstos deben ser sustentados a través de los siguientes instrumentos
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financieros y contables que le permita a la Secretaria de Cultura garantizar la
ejecucion de las actividades aportadas:

1. CDT, cartas de crédito, certificacion del banco con saldo de la cuenta

2. Carta del representante legal donde certifigue que el disponible de los
recursos en efectivo que aporta mediante el instrumento financiero, tiene
destinacion al convenio que pretende realizar con |la Secretaria de Cultura.

7.2. Indicador de Eficiencia

Con la informaciéon sumistrada en portal web del SECOP |l es posible conocer los
documentos soporte que anexaron las entidades sin &nimo de lucro, dichos
documentos sirven para medir el indicador de eficiencia, para esto se consultd a
las 3 entidades que se identificaron en la oferta y la demanda, para determinar el
nivel cumplimiento en un escenario satisfactorio.

Es importante resaltar que las ESAL - entidades sin animo de lucro- deben mostrar
eficiencia en el gasto para lo cual se debera realizar el calculo de este indicador de
la siguiente manera:

Férmula aplicada:

gastos de implementacién de los proyectos en el afio x

Total Gastos de funcionamiento de la Esal en el afio x

En este sentido, se recomienda utilizar el indice de eficiencia como alternativa
para medir la eficiencia de las ESAL, asi las cosas, para tener una pluralidad de
oferentes se recomienda establecer que el indice de eficiencia, en este caso, sea
mayor o igual al 0.20.

7.1. Cotizacion de Aportes

En este sentido, se analizaron los aportes de las 3 entidades y se concluye que los
aportes solicitados, se valorizaron y priorizaron de acuerdo a la necesidad
contractual y se recomienda tener en cuenta para el momento de la presentacién
de la propuesta; al analizar el precio de las cotizaciones enviadas por los
oferentes, se concluye que Corpo Liderazgo Universal, es la entidad que esta
dispuesta a contribuir con mayor porcentaje de aporte (13%), respecto al valor
total del contrato, a continuacion se relacionan todos los datos.
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PROPUES
) ) ] TA . CORPO
COTIZACION APORTES CAPACITACION ARTISTICA | SECRETA | ASVOR | FUPROC | LIDERAZGO
COMUNA 12 RIA DE (7%) 0(7%) | UNIVERSAL
. - CULTURA (13%)
(36%) :
DESCRIPCION DE UE';‘:JD;‘ %f‘[';' Lm‘.;ggl VALOR | VALOR | VALOR | VALOR
APORTES MEDIA | AD o TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
TALENTO HUMANGC $ $ g $ 3
COORDINADOR MESES | 6 |3.000.00
GENERAL (Cantidad: Uno) A 18.000.000 { 6.000.000 | 4.800.000 | 9.000.000
TALENTO HUMANO $ $ 5 $ $
COORDINADOR MESES | & |2.500.00
TECNICO (Cantidad: Uno) 0 15.000.000 | 3.600.000 | 3.600.000 | 6.000.000
FACILITADOR O ENLACE $ $ $ $ 3
DEL PROYECTOENLA | MESES| 6 |3.000.00
COMUNA. (Cantidad: Dos) 0 18.000.000 | 3.000.000 | 3.000.000 -
CAPACITACION
PEDAGOGICA Y
RETTFE%%ICMAEE IS%ION UNI:[>DA 6 500$000 3 oog 000 | 3 ooés 000 | 3 oog 000 | 4 503 000
MONITORES : S Y e R
CULTURALES (Sesiones:
Una al mes)
AFICHES PARA
DIFUNDIR Y SOCIALIZAR
LA INSCRIPCION A LOS
CAPAGITAGION NP4 1100 | 600 | aooooo | 400000 | 400000 | 2000000
ARTISTICA. Tamario ) . : ' T
tabloide, propalcote de 150
gr, 4 tintas una cara, con
disefio tipo calendario.
REGISTRO
FOTOGRAFICO Y $
FILMICO DE CLASES, UNIDA | & | 4 000.00 $ $ $ $
EVENTOS, CLAUSURAS D 'y 4.000.000 - - 5.000.000
Y DEMAS ACTIVIDADES
DEL PROYECTO
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ALQUILER DE EQUIPOS s . . . .
AUDIOVISUALES PARA
LOS TALLERES DE | MESES | 6 1'0000'00 6.000.000 : . 5.100.000
CAPACITACION
ENTREGA DE
CERTIFICADOS DE
ASISTENGIA AL
FINALIZAR LOS UNIDA | 140|  § $ $ $ $
TALLERES DE D 3.000 | 3.420.000 . - 2.451.000
CAPACITACION
ARTISTICA A CADA UNO
DE LOS BENEFICIARIOS
FORTALECIMIENTO EN | UNIDA | . |, 00800 $ $ $ $
INSUMOS DE TALLERES | D 000.001 4.000.000 | 500.000 | 500.000 .
REFRIGERIOS PARAEL | UNIDA | 00| § $ $ $ $
EVENTO DE CLAUSURA | D 4000 | 4.000.000 | 300.000 | 300.000 .
HIDRATACION PARAEL | UNIDA | 000 | 8 $ $ $ $
EVENTO DE CLAUSURA | D 1.000 | 1.000.000 | 100.000 | 100.000 | 800.000
VALLAS PUBLICITARIAS
PARA PROMOGIONAR s
LOS EVENTOS EN UNIDA | 15 | 1 008.00 $ $ $ $
LUGARES D 002:99110.000.000 | 2.000.000 | 2.000.000 .
ESTRATEGICOS DE LA
CIUDAD
ELEMENTOS - MATERIAL
PUBLICITARIO DE LOS
E['E“YFER’;E‘%ZA@S UNé)DA 1000 | 44 goo 10 oo$6 000 zoosboo 2oo$ooo s
ASISTENTES (agendas, : -000. - : -
llaveros, lapiceros,
manillas)
PERSONALAPOYO | UNIDA | $ $ $ $ $
LOGISTICO CLAUSURA | D 100.000 | 200.000 | 200.000 | 200000 | 300,000
$ $ $ $
TOTAL a7.220.000 | 19-300.00 19.130.00 35.159.000

Fuente: Informacion suministrada por el SECOP — Realizacidn Propia.
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8. Modalidad Contratacion

En conclusién y por todo lo expuesto anteriormente, se recomienda que para
ejecutar este proyecto, a su vez fomentar, fortalecer y difundir la creacion y el
aprendizaje artistico en los habitantes de la comuna 12 del Municipio de Santiago
de Cali, mediante la realizacion de talleres de iniciacion en artes, la adquisicién de
insumos y dotacion para su desarrollo, y la clausura de los procesos de
aprendizaje artistico a través del proyecto "CAPACITACION ARTISTICA PARA
| OS HABITANTES DE LA COMUNA 12 DE SANTIAGO DE CALY, ficha EBI No.
06-046235, vigencia 2019. se puede llevar a cabo mediante la modalidad de
contratacion de Régimen Especial para entidades sin animo de fucro (ESAL) en el
marco del Decreto 092 de 2017 y con una modalidad de seleccién de proceso
competitivo, toda vez que se evidencia que la oferta de las entidades para
desarrollar la capacitacién en procesos artisticos son de naturaleza social y
descartan las demas ofertas de caracter netamente comercial, puesto que son
actividades especializadas en el arte y 1a cultura por fundaciones, corporaciones, e
instituciones educativas como se puede evidenciar en las contrataciones de esta
entidad y de las entidades consultadas en la plataforma SECOP 1.

Adicional a esto para la Secretaria de cultura la contratacién con entidades sin
animo de lucro representa la optimizacion de los recursos pablicos en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo, toda vez que las actividades y
trabajos realizados por las ESAL permiten obtener mejores resultados u objetivos
a lograr, y para ello se resuelven algunas preguntas que cita la guia de Colombia
Compra GUIA 092 Contratacion publica con entidades sin animo de lucro:

;Contratar con una entidad privada sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad
es la manera més efectiva para alcanzar los objetivos de politica ptblica del plan
de desarrollc y de la Entidad Estatal?

Si es mas efectivo, considerando que la ciudad cuenta con entidades sin animo de
lucro y reconocida idoneidad que tienen dentro de sus principales objetivos y
naturaleza el llevar a cabo proyectos afines a los consagrados en el plan de
Desarrollo Municipal “Cali Progresa Contigo”, especialmente en los procesos de
capacitacion artistica en comunas.

Este régimen especial, consagrado en el Decreto 092 de 2017, permite que la
Secretaria de Cultura pueda convocar a través de un proceso competitivo a
entidades sin animo de lucro con experiencia, buena reputacién y trayectoria en la
ejecucion de proyectos que propendan por el fortalecimiento de los procesos
culturales que se desarrollan en el Municipio de Santiago de mediante practicas
artisticas, culturales en las instituciones educativas como es el caso del objeto que
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se requiere contratar, teniendo en cuenta que el resultado del analisis del sector
identifica que existen oferentes apropiados que brindan condiciones contractuales
en términos de eficiencia, eficacia, economia y administracion del riesgo.

Si hay en el mercado oferta de los bienes y servicios objeto del Proceso de
Contratacion ¢;Cual es la consecuencia en el mercado de contratar con la entidad
privada sin animo de lucro cuando hay en el mercado oferta de los bienes y
servicios? ;En qué forma la contratacion con entidad privada sin énimo de lucro y
de reconocida idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economia,
eficacia o manejo del Riesgo?

La consecuencia principal de contratar con Entidades Sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad radica en la consecucion de los fines y objetivos desde el
punto de vista social por lo que propende la Entidad territorial. A su vez el objeto
del proceso que busca fortalecer los procesos artisticos en las instituciones
educativas de Santiago de Cali, son actividades previstas en el Plan de Desarrollo
Municipal, especialmente en el En el PROGRAMA 1.5.2 PATRIMONIO, ARTE Y
CULTURA, que busca fomentar la creacién, produccién, investigacion, difusion y
circulacion de las expresiones artisticas, la conservacion del patrimonio cultural del
Municipio y la prestacién de los servicios bibliotecarios, de forma tal que se
promueva la interculturalidad para fortalecer el tejido social y el acceso de la
poblacion a los bienes y servicios culturales en el Municipio.

Si bien el analisis del sector realizado por SECOP 1l en la solicitud de informacién
a proveedores analiza que existe 535 proveedores, se identificaron tres (3)
entidades sin animo de lucro que cotizaron y respondieron al cuestionario que
propone la entidad, donde no existe una competencia de empresas comerciales y
civiles que logre superar un interés economico en el proceso. De esta forma, se
garantiz6 la pluralidad de proveedores y, eventualmente, de oferentes para el
desarrollo de la convocatoria pablica.

Por otra parte, cuando se trata de la gestién y las relaciones que se debe tener
con el sector cultural y artistico, la Secretaria de Cultura y las entidades sin animo
de lucro, realizan convenios de asociacion que permitan desde la éptica de la
eficacia y la eficiencia, el cumplimiento los objetivos contractuales, toda vez que
en este caso se requiere que la entidad esté en capacidad realizar capacitaciones
artisticas en las comunas del Municipio de Santiago de Cali.

Asi las cosas, la Secretaria concluye que existe un entorno econdémico que
presenta indicadores de eficacia y eficiencia de manera directa en gestion de
recursos econdémicos, toda vez que se cumple con el alcance del objeto
contractual con un costo que asume la ESAL que resulte seleccionada en el
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proceso competitivo, gracias al valor agregado que esta misma debe incluir en la
realizacién de las actividades.

De ésta manera, concluimos que son las ESAL las llamadas a ejecutar estos
proyectos ya que por su naturaleza no persiguen la obtencidén de utilidades y su
objeto social se satisface con el cumplimiento de los objetivos para los cuales
fueron creados, en especial el aprovechamiento de la experiencia y trayectoria en
el campo cultural y artistico que tienen estas entidades y asi poder concurrir para
aunar esfuerzos y experiencia con el propésito de alcanzar un mismo fin comun
en beneficio de la poblacion destinataria como son los habitantes de la comuna 12
del municipio de Santiago de Cali.

CONCLUSIONES:

- En este sentido se puede concluir que es beneficioso para la Secretaria de
Cultura adelantar un proceso competitivo en la modalidad de convenio de
asociacion con entidades sin animo de lucro porque permite:

Eficiencia: es la mejor utilizacion social y econdmica de los recursos
administrativos, técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a los
cuales da derecho la seguridad social sean prestados en forma adecuada,
oportuna y suficiente.

Eficacia: De acuerdo a experticia conoce y domina metodologias y procedimientos
que resultan ser los mas adecuados e idéneos para el cumplimiento de ios
objetivos y la consecucién de los fines del contrato.

Economia: Ejecutara el contrato sin incurrir en procedimientos o tramites distintos
o adicionales de los estrictamente necesarios y aprobados por el supervisor del
contrato, cumpliéndolo con austeridad de tiempo, medios y gastos del objeto
contractual.

Gestion del riesgo: En virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo de este
tipo de actividades, reducira la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que
impidan o dificulten el debio desarrollo de los objetivos contractuales.

La contratacién con ESAL le permite a la Secretaria de Cultura contar con un co-
asociado que gracias al valor agregado de un aporte gue disminuya los costos, los
cuales la entidad territorial deberia asumir si éste no existiera.
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