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Plan

(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

300311 - 11. Que nadie se quede atrás: acciones coordinadas para la reducción de la pobreza

Linea

VALLE INVENCIBLE

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Polos de Desarrollo Urbano para la Competitividad y Equidad 

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

PR3010202DesarrolloyAsociatividadEmpresarial

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

4103  - Inclusión social y productiva para la población en situación de vulnerabilidad

Programa

Estrategia Transversal

3003 - III. Pacto por la equidad: política social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

NA

NA

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

NA

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Contribución a la política pública
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Incremento de los niveles de exclusión social y productiva, que afecta a la población más vulnerable en el departamento del Valle del Cauca.

En el fenómeno de la exclusión social y productiva entendida como un proceso de carácter estructural, multidimensional y multicausal, 
convergen aspectos laborales, económicos, sociales y culturales, que afecta principalmente a grupos sociales en situación de vulnerabilidad. 
En este contexto la Administración Pública tiene una gran responsabilidad, en tanto garante de los derechos de todos los ciudadanos.

Por otra parte, la economía es un factor determinante, principalmente en relación al mercado, por ser el escenario donde se regula la oferta, 
la demanda, la producción y el consumo, descartando por principio a quienes no ofrecen capacidad de producción y no demandan consumo. 
Derivando a otras fenómenos de gran complejidad, que resultan de la búsqueda de soluciones al margen de la legalidad, como es el 
fenómeno de los llamados “gota a gota”, un poder oculto y silencioso que ha crecido en nuestro país, prestando dinero a tasas de interés que 
oscilan entre el 10%, 20% y hasta el 50% para pagarse al día, semana o el mes, con mayor incidencia en los sectores de estratos 1, 2 y 3.
Si bien, el análisis de brechas en el marco de la Visión Valle 2032 del Plan de Desarrollo departamental “Valle Invencible” 2020-2023, nos 
revela en las conclusiones “disminución en porcentaje de la población por debajo de la línea de la pobreza monetaria” y “el coeficiente de 
GINI de ingresos revela un avance positivo en la disminución de la desigualdad por debajo al 0,51 para el año 2018”, también presenta un 
panorama en el que “La pobreza extrema ha sido un fenómeno más difícil de solucionar, manteniéndose prácticamente inercial en los últimos 
años” y “disparidad entre lo rural y lo urbano en la línea de la pobreza monetaria”. 
Situación está, a la que se suma la crisis económica y social generada por la pandemia del Covid 19 a partir del año 2020, incrementando los 
niveles de exclusión, especialmente de las personas cuya actividad productiva se encuentra en el sector de la economía informal

Según el DANE, a pesar de una reducción importante en la última década, los niveles de pobreza por ingresos en Colombia alcanzaron el 
27% en 2018; es decir, 13.1 millones de personas viven por debajo del umbral de pobreza. Así mismo, un 39,8% de personas que pertenecen 
a la clase vulnerable, están en riesgo de caer en pobreza.

Adicionalmente, los hogares en condición de pobreza multidimensional aumentaron de 17,8% en 2016 a 19,6% en 2018, lo que indica que 
794 mil personas más enfrentan múltiples privaciones que los ubican por debajo del umbral de pobreza multidimensional. Por último, según 
el índice de desigualdad, GINI, Colombia es uno de los países más inequitativos de la región (Datos, Banco Mundial, 2017).

En mayo de 2020, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 24,5%, lo que representó un aumento de 
13,3 puntos porcentuales frente al mismo mes del año pasado (11,2%). La tasa global de participación se ubicó en 59,6%, lo que significó 
una reducción de 6,7 puntos porcentuales frente a mayo del 2019 (66,3%). Entre tanto, la tasa de ocupación fue 45,0%, lo que representó 
una disminución de 13,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (58,8%). En el valle los principales indicadores de mercado 
laboral para el Valle del Cauca. Básicamente, se tiene para el Departamento que la Tasa Bruta de Participación (TBP) fue de 34.73%, la Tasa 
Global de Participación del 40.59%, la Tasa de Ocupación (TO) del 30.71%, la Tasa de Desempleo (TD) del 24.34%. En 2018, las mayores 
privaciones por hogar en el departamento Valle del Cauca se presentaron en los indicadores: trabajo informal con un 67,5%, bajo logro 
educativo con un 39,4% y rezago escolar con 23,8%, para el 2019 bajo la administración anterior se logró bajar “nuestro indicador de pobreza 
de 15.5% a 12% la pobreza multidimensional.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Baja sostenibilidad en las iniciativas de emprendimiento y 
las unidades productivas de la población vulnerable en el 
departamento del Valle del Cauca.

 1.1 • Escasa capacidad técnica y financiera de las unidades productivas.
• Dificultad para acceder a activos para el fortalecimiento a las unidades productivas.
• Escasos conocimientos y competencias de temas administrativas y financieros por parte de la

2. Desconocimiento por parte de la población de la oferta   
institucional para inclusión social y productiva en el 
departamento, así como de las rutas de acceso a la misma.

 2.1 • Deficientes canales de articulación institucional y divulgación de la oferta institucional 
para la inclusión social y productiva.
• Falta de caracterización e identificación de la población vulnerable que cuenta con iniciativas 
de emprendimiento.
•

Efectos directos Efectos indirectos

1. Mayor exclusión social y económica y aumento de los 
índices de pobreza.

1.1 • Disminución de la demanda de los bienes o servicios que ofrecen los emprendimientos.
• Baja productividad en las unidades de emprendimiento.
• Disminución de ingresos y de capital de inversión en emprendimientos.
• Deterioro de la calidad de vida y

2. Barreras de acceso de la población vulnerable la oferta 
institucional orientada a la inclusión social y la superación de 
la pobreza.

2.1 • Déficit en la efectividad de programas orientados a la población vulnerable para la 
superación de la pobreza. 
• Aumento en factores riesgos psicosocial.
• Mayor riesgo de discriminación y marginación social. 
• Mayor riesgo de discriminación y mar
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Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Departamental

Entidad: Valle del Cauca

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Cumplir los objetivos 
misionales y las metas de gestión, beneficiando a la 
población con una oferta de servicios pertinente.
 

Gestionar, administrar, dinamizar, articular, hacer seguimiento y control al desarrollo del programa.

Actor: Otro

Entidad: Personas naturales, Nanoempresas, 
Famiempresas, Microempresas, Organizaciones 
Comunitarias y de la Economía Solidaria.

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Acceder a 
oportunidades de financiación para sus negocios o 
iniciativas productivas.
 

Mayor productividad y crecimiento económico para la región. Oportuno pago de los créditos. 

Actor: Otro

Entidad: Persona natural en condición de 
vulnerabilidad 

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Beneficiarse y beneficiar 
a la población mediante la colaboración y las 
alianzas estratégicas entre instituciones, para el 
cumplimiento de sus objetivos misionales y metas 
de gestión.
 

La suma de estrategias y recursos institucionales conduce a una oferta más completa, articulada y con 
mayor cobertura de población. 

Actor: Otro

Entidad: Instancias institucionales

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Beneficiarse y beneficiar 
a la población mediante la colaboración y las 
alianzas estratégicas entre instituciones, para el 
cumplimiento de sus objetivos misionales y metas 
de gestión.
 

La suma de estrategias y recursos institucionales conduce a una oferta más completa, articulada y con 
mayor cobertura de población. 

Actor: Otro

Entidad: Operador Financiero

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Aportar al cumplimiento 
de los objetivos misionales y metas de gestión de la 
administración departamental.
 

Operador financiero del programa Banco social para el emprendimiento del Valle del Cauca. Aportar al 
cumplimiento de los objetivos misionales y metas de gestión de la administración departamental.
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La administración Departamental y el Programa Banco Social para el Emprendimiento en el Valle del Cauca, podrá cofinanciar y acompañar 
programas de Fomento Empresarial a través de convenios o contratos con entidades públicas o privadas, Departamentales, Nacionales, 
municipales e Internacionales, de órganos de cooperación Nacional e Internacional o de créditos de fomento provenientes de organismos 
internacionales, nacionales y departamentales o locales.

Las entidades privadas o públicas con quien se vaya a contratar y/o suscribir convenios interadministrativos deberán acreditar su idoneidad 
y competitividad en el desarrollo de los objetivos y actividades a contratar y del manejo de los Microcréditos. Los contratistas sean entidades 
públicas o privadas, podrán desarrollar el programa contratando a través de microempresarios ya formalizados o en procesos de 
formalización, que se dediquen de tiempo completo a su actividad productiva.

En todo caso el Departamento del Valle del Cauca a través de la dirección del   Banco Social para el Emprendimiento en el Valle del Cauca, 
ejercerá un programa de acompañamiento técnico y financiero permanente a los beneficiarios del Programa Banco Social para el 
Emprendimiento del Valle del cauca.
La entrega de Microcréditos a los grupos sociales, comunitarios y de economía solidaria, busca eliminar del mercado crediticio por fuera de 
la Ley llamado Gota a Gota, ya que las iniciativas productivas de las comunidades más pobres se ven frustradas por los altos costos del 
dinero y que no tienen acceso las entidades financieras por no cumplir con las exigencias y garantías de la banca formal. 

02 -  Análisis de los participantes

Actor: Otro

Entidad: Operador Técnico Operativo de los 
Microcréditos y Operador para fortalecimiento de 
capital semilla (Función que será ejercida por la 
entidad financiera elegida para tal fin) 

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Ser una entidad 
reconocida por su gestión en el programa y la 
contratación con la administración departamental.
 

Adelanta los estudios de microcrédito, y de negocios para fortalecimiento y conceptúa viabilidad de los 
candidatos 

Actor: Otro

Entidad: Institución de Educación  Superior

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Ser una entidad 
reconocida por su gestión en el programa y la 
contratación con la administración departamental.
 

Desarrolla los procesos de capacitación y certificación para el fortalecimiento de la capacidad productiva.
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Occidente

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: 
 
Centro poblado: Urbano

Resguardo: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

1.134.424

Fuente de la información

Cálculos Subdirección Estudios Socioeconómicos, Ciencia, Tecnología e Innovación - Departamento Administrativo de Planeación, 
Gobernación del Valle del Cauca; a partir de la base de datos Sisbén, certificada por DNP

Ubicación general Localización específica

Región: Occidente

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: 
 
Centro poblado: Urbano

Resguardo: 

Número

3.500

Fuente de la información

Plan de Desarrollo Departamental 2020 – 2023 “Valle Invencible”, Metas de Secretaria de Desarrollo Social y participación - Subsecretaria 
de prosperidad y Desarrollo Social, Ordenanza 544 del 27 de agosto de 2020 “Por medio de la cual se crea el Programa Banco Social para 
el Emprendimiento del Valle del Cauca”.

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Género Masculino 215 Línea base 2020

Femenino 345 Línea base 2020

Grupos étnicos Población 
Indígena

29 Línea Base 2018 al 2020

Población 
Afrocolombiana

434 Línea Base 2018 al 2020

Población Raizal 37 Línea Base 2018 y 2019

Pueblo Rom 37 Línea Base 2018 y 2019

Población Mestiza 37 Línea Base 2018 y 2019

Población 
Palenquera

37 Línea Base 2018 y 2019

Etaria (Edad) 0 a 14 años 1 Línea base 2020

15 a 19 años 11 Línea base 2020

20 a 59 años 422 Línea base 2020

Mayor de 60 años 11 Línea base 2020

Población 
Vulnerable

Desplazados 223 Línea Base 2018 al 2020

Discapacitados 27 Línea Base 2018 al 2020

Víctimas 153 Línea Base 2018 al 2020

03 -  Características demográficas de la población objetivo
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Baja sostenibilidad en las iniciativas de 
emprendimiento y las unidades productivas 
de la población vulnerable en el 
departamento del Valle del Cauca.

Apoyar las iniciativas de emprendimiento y las unidades productivas de la población vulnerable en la zona 
urbana del departamento del Valle del Cauca.

Causa indirecta 1.1 

• Escasa capacidad técnica y financiera 
de las unidades productivas.
• Dificultad para acceder a activos para 
el fortalecimiento a las unidades 
productivas.
• Escasos conocimientos y competencias 
de temas administrativas y financieros 
por parte de la

Apalancar con fondos de capital semilla proyectos productivos de la población vulnerable en el departamento 
del Valle del Cauca. Brindar capacitación, asistencia técnica y seguimiento para el fortalecimiento de  las 
iniciativas de emprendimiento y las unidades productivas en funcionamiento de la población vulnerable en el 
departamento del Valle del Cauca. Otorgar microcreditos para el fortalecimiento de proyectos productivos de la 
población vulnerable en el departamento del Valle del Cauca.

Causa directa 2 

Desconocimiento por parte de la población 
de la oferta   institucional para inclusión 
social y productiva en el departamento, así 
como de las rutas de acceso a la misma.

Promover el emprendimiento como estrategia para la inclusión social y productiva de la población vulnerable en 
la zona urbana del deparatamento del Valle del Cauca.

Causa indirecta 2.1 

• Deficientes canales de articulación 
institucional y divulgación de la oferta 
institucional para la inclusión social y 
productiva.
• Falta de caracterización e identificación 
de la población vulnerable que cuenta 
con iniciativas de emprendimiento.
•

socializar la oferta institucional de inclusión productiva dirigida  a la población vulnerable en el departamento del 
Valle del Cauca. Definir de manera articulada  con  diferentes actores y organismos de orden nacional y 
territorial  los mecanismos y acciones para promover la oferta institucional de inclusión productiva dirigida a la 
población vulnerable en el departamento del Valle del Cauca. Caracterizar   la población vulnerable del 
Departamento del Valle del Cauca con   iniciativas de emprendimiento.Realizar jornadas de asesoría y 
acompañamiento para el accesode la población vulnerable a la oferta institucional de inclusión productiva en el 
departamento del Valle del Cauca.

Objetivo general – Propósito

Optimizar estrategias para la inclusión social y productiva de la población vulnerable en la zona urbana del departamento del Valle del 
Cauca.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Proyectos productivos acompañados    Medido a través de: Número

Meta: 3.000

Tipo de fuente: Informe

SIGESI

Problema central

Incremento de los niveles de exclusión social y productiva, que afecta a la población más vulnerable en el departamento del Valle del Cauca.

5. Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Continuar intervenciones tradicionales de apoyo a emprendimientos sin considerar el contexto 
territorial, la participación de actores, el monitoreo y seguimiento.

No Completo

NOTA ACLARATORIA: EN EL DT SE ENCUENTRA EL DESARROLLO COMPLETO DE LA 
ALTERNATIVA DE SOLUCIÓN PARA EL PROYECTO.

No Completo

Optimizar estrategias para la inclusión social y productiva, contribuyendo a la reactivación económica 
de la población vulnerable en la zona urbana del departamento del Valle del Cauca.

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Capitalización de unidades productivos 

Medido a través de

Número

Descripción

Microcréditos entregados a los beneficiarios del PBSEV, para la generación de ingresos y reactivación económica en los 42 municipios.  

Año Oferta Demanda Déficit

2019 1.552,00 3.500,00 -1.948,00

2020 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2021 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2022 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2023 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Optimizar estrategias para la inclusión social y productiva, contribuyendo a la 
reactivación económica de la población vulnerable en la zona urbana del departamento del Valle 
del Cauca.
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Bien o  servicio

Capacitación.

Medido a través de

Número

Descripción

Capacitación para el fortalecimiento de competencias productivas y el emprendimiento.

Año Oferta Demanda Déficit

2018 300,00 3.500,00 -3.200,00

2019 1.552,00 3.500,00 -1.948,00

2020 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2021 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2022 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2023 3.500,00 5.000,00 -1.500,00
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Bien o  servicio

Proyectos productivos o de generación de ingresos apoyados

Medido a través de

Número

Descripción

Capitalización con fondos de capital semilla para fortalecer unidades productivas de población vulnerable del valle del Cauca, con enfoque 
diferencial.

Año Oferta Demanda Déficit

2018 300,00 3.500,00 -3.200,00

2019 1.552,00 3.500,00 -1.948,00

2020 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2021 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2022 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2023 3.500,00 5.000,00 -1.500,00
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Bien o  servicio

Asistencia técnica 

Medido a través de

Número

Descripción

Asistencia técnica en la formulación, implementación y consolidación de proyectos productivos o planes de negocios estructurados.

Año Oferta Demanda Déficit

2018 300,00 3.500,00 -3.200,00

2019 1.552,00 3.500,00 -1.948,00

2020 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2021 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2022 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2023 3.500,00 5.000,00 -1.500,00
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Bien o  servicio

Acuerdos y convenios con entidades públicas y privadas

Medido a través de

Número

Descripción

Acuerdos y convenios con entidades públicas y privadas para estructurar la oferta de bienes o servicios que responda a las necesidades de 
la población vulnerable en el marco de la superación de la pobreza

Año Oferta Demanda Déficit

2018 300,00 3.500,00 -3.200,00

2019 1.552,00 3.500,00 -1.948,00

2020 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2021 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2022 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2023 3.500,00 5.000,00 -1.500,00
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Bien o  servicio

Acompañamiento y seguimiento

Medido a través de

Número

Descripción

Seguimiento y acompañamiento a la población beneficiada con los microcréditos y el capital semilla, buscando garantizar que estos 
contribuyan efectivamente al desarrollo de sus iniciativas productivas y la generación de ingresos.

Año Oferta Demanda Déficit

2018 300,00 3.500,00 -3.200,00

2019 1.552,00 3.500,00 -1.948,00

2020 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2021 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2022 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2023 3.500,00 5.000,00 -1.500,00
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Bien o  servicio

Registro de base de datos de la población

Medido a través de

Número

Descripción

Base de datos: entendida como el registro de información de la población vulnerable y de la población beneficiada de los diferentes sectores 
y/o grupos poblacionales.

Año Oferta Demanda Déficit

2018 300,00 3.500,00 -3.200,00

2019 1.552,00 3.500,00 -1.948,00

2020 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2021 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2022 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2023 3.500,00 5.000,00 -1.500,00
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Análisis técnico de la alternativa

El Programa Banco Social para el Emprendimiento en el Valle del Cauca, es una estrategia de la administración departamental que lidera la 
Secretaría de Desarrollo Social y Participación a través de la Subsecretaría de Prosperidad y Desarrollo Social.

El financiamiento de proyectos productivos a través de Microcréditos, en condiciones más asequibles  que las que le presenta la banca 
comercial tradicional, acompañados y asesorados técnicamente, beneficia a la población vulnerable y excluida que se mueve en la economía 
informal, generando oportunidades de consolidar una actividad económica sustentable y sostenible, creando escenarios de trabajo y 
generación de ingresos que redunda en el mejoramiento de la calidad de vida, contribuyendo así a la superación de la pobreza.

El momento histórico que afronta el país y nuestro departamento del Valle del Cauca demanda de toda la capacidad institucional para 
avanzar en la superación de la pobreza y la desigualdad, fortaleciendo programas y optimizando estrategias para la inclusión social y 
productiva de la población vulnerable.

Por tal razón, las acciones contempladas en este proyecto buscan desarrollar el potencial productivo de los hogares vulnerables del Valle del 
Cauca a través de un negocio propio o emprendimiento, entregar herramientas por medio de la capacitación y formación en emprendimiento 
y creación de empresa, asistir técnicamente la formulación, implementación y consolidación  de proyectos productivos o planes de negocios 
estructurados,  capitalizar las unidades productivas con microcréditos o con fondos de capital semilla para la compra de maquinaria e 
insumos,  realizar acompañamiento y seguimiento al funcionamiento de las unidades  productivas para favorecer su sostenibilidad, acercar a 
la población vulnerable del departamento la oferta institucional de inclusión social y productiva.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Optimizar estrategias para la inclusión social y productiva, contribuyendo a la reactivación económica de la población vulnerable en la zona urbana del departamento del 
Valle del Cauca.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Occidente

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: 
 
Centro poblado: Urbano

Resguardo: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Optimizar estrategias para la inclusión social y productiva, contribuyendo a la reactivación económica de la población vulnerable en la zona urbana del departamento del 
Valle del Cauca.

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Impacto para la Equidad de Género
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Apoyar las iniciativas de emprendimiento y las unidades productivas de la población vulnerable en la zona urbana del departamento del 
Valle del Cauca.

Producto Actividad

1.1 Servicio de apoyo a unidades productivas individuales para la 
generación de ingresos

Medido a través de: Número de unidades

Cantidad: 1.000,0000

Costo: $ 5.965.900.000

 

1.1.1 Capacitar en temas de emprendimiento y creación de empresa a la 
población vulnerable de la zona urbana del departamento del Valle del Cauca, 
que tiene  iniciativas de emprendimiento y requiere acceder a microcréditos para 
financiarlas

Costo: $ 835.900.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.2 Hacer entrega de microcréditos para el fortalecimiento de proyectos 
productivos de la población vulnerable, en la zona urbana del departamento del 
Valle del Cauca

Costo: $ 5.130.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.2 Servicio de asistencia técnica en alianzas para la comercialización

Medido a través de: Número de personas

Cantidad: 500,0000

Costo: $ 4.954.400.000

 

1.2.1 Capacitar  población la zona urbana del departamento, beneficiaria del 
Programa Banco Social  para el Emprendimiento del Valle del Cauca en 
desarrollo económico familiar, marketing estratégico y nuevos modelos de 
comercialización por redes

Costo: $ 825.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.2.2 Ejecutar la asistencia financiera con fondos  de capital semilla para 
población beneficiaria del Programa Banco Social  para el Emprendimiento del 
Valle del Cauca, en la zona urbana del departamento

Costo: $ 4.129.400.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 10.920.300.000

Promover el emprendimiento como estrategia para la inclusión social y productiva de la población vulnerable en la zona urbana del 
deparatamento del Valle del Cauca.

2  -  Objetivo específico 2    Costo: $ 2.580.700.000

Costo total de la alternativa: $ 13.501.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Optimizar estrategias para la inclusión social y productiva, contribuyendo a la reactivación económica de la población vulnerable en la zona urbana del departamento del 
Valle del Cauca.
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Producto Actividad

2.1 Servicio de apoyo para el fortalecimiento de unidades productivas 
colectivas para la generación de ingresos     (Producto principal del 
proyecto) 

Medido a través de: Número de unidades

Cantidad: 2.000,0000

Costo: $ 2.580.700.000

 

2.1.1 Orientar mediante apoyo técnico y financiero, desde un enfoque diferencial, 
para el fortalecimiento de unidades productivas de población vulnerable de la 
zona urbana del Valle del Cauca.

Costo: $ 1.016.400.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

2.1.2 Establecer la caracterización de la población urbana de beneficiarios del  
Programa Banco Social  para el Emprendimiento del Valle del Cauca y realizar  
seguimiento a las unidades productivas beneficiadas con microcréditos o fondos 
de capital semilla.

Costo: $ 1.041.500.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

2.1.3 Hacer socialización y articulación de la oferta institucional de inclusión social 
y productiva, que impulse las iniciativas de emprendimiento en la población 
vulnerable del departamento del Valle del Cauca.

Costo: $ 522.800.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si
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Actividad    1.1.1 Capacitar en temas de emprendimiento y creación de empresa a la población 
vulnerable de la zona urbana del departamento del Valle del Cauca, que tiene  iniciativas de 
emprendimiento y requiere acceder a microcréditos para financiarlas

Periodo Mano de obra 
calificada

1 $217.500.000,00

2 $309.200.000,00

3 $309.200.000,00

Total $835.900.000,00

Periodo Total

1 $217.500.000,00

2 $309.200.000,00

3 $309.200.000,00

Total

Actividad    1.1.2 Hacer entrega de microcréditos para el fortalecimiento de proyectos productivos 
de la población vulnerable, en la zona urbana del departamento del Valle del Cauca

Periodo Servicios 
financieros y 
conexos

1 $1.710.000.000,00

2 $1.710.000.000,00

3 $1.710.000.000,00

Total $5.130.000.000,00

Periodo Total

1 $1.710.000.000,00

2 $1.710.000.000,00

3 $1.710.000.000,00

Total

Alternativa: Optimizar estrategias para la inclusión social y productiva, contribuyendo a la reactivación económica de la población vulnerable en la zona urbana del departamento del 
Valle del Cauca.
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Actividad    1.2.1 Capacitar  población la zona urbana del departamento, beneficiaria del Programa 
Banco Social  para el Emprendimiento del Valle del Cauca en desarrollo económico familiar, 
marketing estratégico y nuevos modelos de comercialización por redes

Periodo Mano de obra 
calificada

1 $275.000.000,00

2 $275.000.000,00

3 $275.000.000,00

Total $825.000.000,00

Periodo Total

1 $275.000.000,00

2 $275.000.000,00

3 $275.000.000,00

Total

Actividad    1.2.2 Ejecutar la asistencia financiera con fondos  de capital semilla para población 
beneficiaria del Programa Banco Social  para el Emprendimiento del Valle del Cauca, en la zona 
urbana del departamento

Periodo Mano de obra 
calificada

1 $1.698.000.000,00

2 $1.215.700.000,00

3 $1.215.700.000,00

Total $4.129.400.000,00

Periodo Total

1 $1.698.000.000,00

2 $1.215.700.000,00

3 $1.215.700.000,00

Total
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Actividad    2.1.1 Orientar mediante apoyo técnico y financiero, desde un enfoque diferencial, para 
el fortalecimiento de unidades productivas de población vulnerable de la zona urbana del Valle del 
Cauca.

Periodo Servicios 
financieros y 
conexos

1 $196.000.000,00

2 $410.200.000,00

3 $410.200.000,00

Total $1.016.400.000,00

Periodo Total

1 $196.000.000,00

2 $410.200.000,00

3 $410.200.000,00

Total

Actividad    2.1.2 Establecer la caracterización de la población urbana de beneficiarios del  
Programa Banco Social  para el Emprendimiento del Valle del Cauca y realizar  seguimiento a las 
unidades productivas beneficiadas con microcréditos o fondos de capital semilla.

Periodo Mano de obra 
calificada

1 $302.500.000,00

2 $369.500.000,00

3 $369.500.000,00

Total $1.041.500.000,00

Periodo Total

1 $302.500.000,00

2 $369.500.000,00

3 $369.500.000,00

Total
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Actividad    2.1.3 Hacer socialización y articulación de la oferta institucional de inclusión social y 
productiva, que impulse las iniciativas de emprendimiento en la población vulnerable del 
departamento del Valle del Cauca.

Periodo Mano de obra 
calificada

1 $101.000.000,00

2 $210.900.000,00

3 $210.900.000,00

Total $522.800.000,00

Periodo Total

1 $101.000.000,00

2 $210.900.000,00

3 $210.900.000,00

Total

Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Falta de articulación institucional Probabilidad: 

4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Gestión desarticulada, con esfuerzos 
fragmentados y resultados

Establecer mecanismos y rutas de 
articulación institucional

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Financieros No retorno de capital de 
microcréditos

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Disminución de la capacidad financiera 
para el funcionamiento del programa.

Microcréditos ajustados a un 
efectivo estudio de la capacidad de 
endeudamiento.

3-
A

ct
iv

id
ad

Operacionales Falta de información y de 
conocimiento por parte de la 
población objetivo para acceder 
a la oferta de servicios 
institucionales

Probabilidad: 
5. Casi seguro

Impacto: 4. 
Mayor

La oferta de servicios no impacta 
efectiva y oportunamente en la 
población 

Efectivas estrategias y canales para 
la identificación de la población 
objetivo, la divulgación y promoción 
de la oferta de servicios. 

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Optimizar estrategias para la inclusión social y productiva, contribuyendo a la reactivación económica de la población vulnerable en la zona urbana del departamento del 
Valle del Cauca.

Página 25 de 40

Preparación / Riesgos

OPTIMIZACIÓN DE ESTRATEGIAS PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL Y PRODUCTIVA DE LA POBLACIÓN VULNERABLE 
EN LA ZONA URBANA DEL DEPARTAMENTO DEL  VALLE DEL CAUCA

Impreso el 12/07/2021 11:55:42 p.m.



Optimizar estrategias para la inclusión social y productiva de la población vulnerable en el departamento del Valle del Cauca, conlleva a 
potencializar el impacto de dichas estrategias haciéndolas más efectivas, mediante un manejo eficiente y articulador de los recursos 
institucionales. 

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

2 1.134.424,00 $1.500,00 $1.701.636.000,00

3 1.134.424,00 $1.500,00 $1.701.636.000,00

4 1.134.424,00 $2.000,00 $2.268.848.000,00

5 1.134.424,00 $3.000,00 $3.403.272.000,00

6 1.134.424,00 $4.000,00 $4.537.696.000,00

7 1.134.424,00 $5.000,00 $5.672.120.000,00

8 1.134.424,00 $6.000,00 $6.806.544.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
2 $1.701.636.000,00 $1.701.636.000,00

3 $1.701.636.000,00 $1.701.636.000,00

4 $2.268.848.000,00 $2.268.848.000,00

5 $3.403.272.000,00 $3.403.272.000,00

6 $4.537.696.000,00 $4.537.696.000,00

7 $5.672.120.000,00 $5.672.120.000,00

8 $6.806.544.000,00 $6.806.544.000,00

02 - Totales

Alternativa: Optimizar estrategias para la inclusión social y productiva, contribuyendo a la reactivación económica de la población vulnerable en la zona urbana del departamento del 
Valle del Cauca.
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0

1 $0,0 $0,0 $0,0 $4.118.800.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-4.118.800.000,0

2 $1.361.308.800,0 $0,0 $0,0 $4.076.460.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-2.715.151.200,0

3 $1.361.308.800,0 $0,0 $0,0 $4.076.460.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-2.715.151.200,0

4 $1.815.078.400,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $1.815.078.400,0

5 $2.722.617.600,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $2.722.617.600,0

6 $3.630.156.800,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $3.630.156.800,0

7 $4.537.696.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $4.537.696.000,0

8 $5.445.235.200,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $5.445.235.200,0

Flujo Económico

Alternativa 1
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Optimizar estrategias para la inclusión social y productiva, contribuyendo a la reactivación económica de la población vulnerable en la zona 
urbana del departamento del Valle del Cauca.

03 -  Decisión

Alternativa

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Optimizar estrategias para la inclusión social y productiva, contribuyendo a la reactivación económica de la población vulnerable 
en la zona urbana del departamento del Valle del Cauca.

$7.640.507.343,54 15,09 % $1,64 $3.437.351,24 $12.030.729.349,97 $891.955.599,64

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de apoyo a unidades productivas 
individuales para la generación de 
ingresos

$4.161.358,97

Servicio de asistencia técnica en alianzas 
para la comercialización $8.431.756,05

Servicio de apoyo para el fortalecimiento 
de unidades productivas colectivas para la 
generación de ingresos     (Producto 
principal del proyecto) 

$990.164,25
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de apoyo a unidades productivas individuales para la generación de ingresos

Producto

Indicador

1.1.1 Unidades productivas capitalizadas  

Medido a través de: Número de unidades

Meta total: 1.000,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

1 400,0000

3 300,0000

Periodo Meta por periodo

2 300,0000

Total: 1000,0000

1. Apoyar las iniciativas de emprendimiento y las unidades productivas de la población vulnerable en la zona urbana del departamento del 
Valle del Cauca.

Indicadores de producto
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1.2. Servicio de asistencia técnica en alianzas para la comercialización

Producto

Indicador

1.2.1 Personas asistidas técnicamente   

Medido a través de: Número de personas

Meta total: 500,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 250,0000

2 100,0000

Periodo Meta por periodo

1 150,0000

Total: 500,0000

Página 30 de 40

Programación / Indicadores de producto

OPTIMIZACIÓN DE ESTRATEGIAS PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL Y PRODUCTIVA DE LA POBLACIÓN VULNERABLE 
EN LA ZONA URBANA DEL DEPARTAMENTO DEL  VALLE DEL CAUCA

Impreso el 12/07/2021 11:55:44 p.m.



02 -  Objetivo 2 

2.1. Servicio de apoyo para el fortalecimiento de unidades productivas colectivas para la generación de ingresos     (Producto principal del 
proyecto) 

Producto

Indicador

2.1.1 Unidades productivas colectivas fortalecidas  

Medido a través de: Número de unidades

Meta total: 2.000,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 500,0000

2 500,0000

Periodo Meta por periodo

1 500,0000

3 500,0000

Total: 2000,0000

2. Promover el emprendimiento como estrategia para la inclusión social y productiva de la población vulnerable en la zona urbana del 
deparatamento del Valle del Cauca.

01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión
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Asistencias Técnicas A Emprendimientos Realizadas

Medido a través de: Número

Código: 1300G046

Fórmula: 

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: Informes de gestión.

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 250

2 100

Periodo Valor

1 150

Total: 500

Personas inscritas al programa

Medido a través de: Número

Código: 2100G043

Fórmula: Sumatoria de personas con compromisos individuales suscritos con el programa

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: Registros de beneficiarios  e Informes de gestión.

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 500

2 500

Periodo Valor

1 500

3 500

Total: 2000
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Personas que asisten talleres y capacitaciones sobre oferta institucional. 

Medido a través de: Número

Código: 1000G720

Fórmula: Personas que asisten talleres y capacitaciones sobre oferta institucional

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: Informes de gestión y registros. 

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

1 500

3 1000

Periodo Valor

2 500

Total: 2000

Plan de capacitación implementado

Medido a través de: Porcentaje

Código: 9900G121

Fórmula: (Actividades cumplidas en el plan de capacitación / Actividades programadas en el plan de capacitación)*100

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: Informes de gestión y supervisión

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1

2 1

Periodo Valor

1 1

Total: 3
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Proyectos atendidos a través del componente Capitalización Microempresarial

Medido a través de: Número

Código: 2100G018

Fórmula: = PROYECTOS ATENDIDOS / META

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: INFORMES DE GESTIÓN

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

1 400

3 300

Periodo Valor

2 300

Total: 1000

Proyectos productivos acompañados

Medido a través de: Número

Código: 1100G088

Fórmula: Sumatoria de proyectos productivos que son acompañados

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: SIGESI

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 500

2 800

Periodo Valor

1 900

3 800

Total: 3000
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Proyectos Productivos Generados Por El Programa

Medido a través de: Número

Código: 2100G014

Fórmula: 

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: REGISTROS DE PARTICIPACIÓN E INFORMES DE GESTIÓN

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 400

2 300

Periodo Valor

1 300

Total: 1000

Registros De Beneficiarios Actualizados

Medido a través de: Número

Código: 1500G029

Fórmula: 

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: Registros y Bases de datos.

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 500

2 1000

Periodo Valor

1 500

Total: 2000
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Subprograma presupuestal

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4103  - Inclusión social y productiva para la población en situación de vulnerabilidad
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión Recursos de gestión 
por Gobernación del 

Valle

Privadas Propios 1 $4.076.000.000,00

2 $1.493.700.000,00

3 $1.493.700.000,00

Total $7.063.400.000,00

Valle del Cauca Departamentos Propios 1 $424.000.000,00

2 $3.006.800.000,00

3 $3.006.800.000,00

Total $6.437.600.000,00

Total Inversión $13.501.000.000,00

Total $13.501.000.000,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 

G
en

er
al

Optimizar estrategias para la inclusión social y 
productiva de la población vulnerable en la zona 
urbana del departamento del Valle del Cauca.

Proyectos productivos 
acompañados    

Tipo de fuente: Informe

Fuente: SIGESI

 Establecer 
mecanismos y 
rutas de 
articulación 
institucional

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s)

1.1  Servicio de apoyo a unidades productivas 
individuales para la generación de ingresos

Unidades productivas 
capitalizadas  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informe de ejecución

 Microcréditos 
ajustados a un 
efectivo estudio 
de la capacidad 
de 
endeudamiento.

1.2  Servicio de asistencia técnica en alianzas 
para la comercialización

Personas asistidas 
técnicamente   

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informe de ejecución

2.1  Servicio de apoyo para el fortalecimiento de 
unidades productivas colectivas para la 
generación de ingresos     (Producto principal del 
proyecto) 

Unidades productivas 
colectivas fortalecidas  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informe de ejecución

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Capacitar en temas de emprendimiento y 
creación de empresa a la población vulnerable de 
la zona urbana del departamento del Valle del 
Cauca, que tiene  iniciativas de emprendimiento y 
requiere acceder a microcréditos para financiarlas
(*)
1.1.2 - Hacer entrega de microcréditos para el 
fortalecimiento de proyectos productivos de la 
población vulnerable, en la zona urbana del 
departamento del Valle del Cauca(*)

Nombre: Proyectos 
productivos 
acompañados

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                3000.0000

Nombre: Proyectos 
atendidos a través del 
componente 
Capitalización 
Microempresarial

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                1000.0000

Nombre: Proyectos 
Productivos Generados 
Por El Programa

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                1000.0000

Nombre: Plan de 
capacitación 
implementado

Unidad de Medida: 

Tipo de fuente: 

Fuente: 
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Porcentaje

Meta:                   3.0000

Nombre: Asistencias 
Técnicas A 
Emprendimientos 
Realizadas

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                 500.0000

Nombre: Personas 
inscritas al programa

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                2000.0000

Nombre: Registros De 
Beneficiarios 
Actualizados

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                2000.0000

Nombre: Personas que 
asisten talleres y 
capacitaciones sobre 
oferta institucional. 

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                2000.0000

1.2.1 - Capacitar  población la zona urbana del 
departamento, beneficiaria del Programa Banco 
Social  para el Emprendimiento del Valle del 
Cauca en desarrollo económico familiar, 
marketing estratégico y nuevos modelos de 
comercialización por redes(*)
1.2.2 - Ejecutar la asistencia financiera con 
fondos  de capital semilla para población 
beneficiaria del Programa Banco Social  para el 
Emprendimiento del Valle del Cauca, en la zona 
urbana del departamento(*)

Tipo de fuente: 

Fuente: 

2.1.1 - Orientar mediante apoyo técnico y 
financiero, desde un enfoque diferencial, para el 
fortalecimiento de unidades productivas de 
población vulnerable de la zona urbana del Valle 
del Cauca.(*)
2.1.2 - Establecer la caracterización de la 
población urbana de beneficiarios del  Programa 
Banco Social  para el Emprendimiento del Valle 

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Efectivas 
estrategias y 
canales para la 
identificación de 
la población 
objetivo, la 
divulgación y 
promoción de la 
oferta de 
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del Cauca y realizar  seguimiento a las unidades 
productivas beneficiadas con microcréditos o 
fondos de capital semilla.(*)
2.1.3 - Hacer socialización y articulación de la 
oferta institucional de inclusión social y 
productiva, que impulse las iniciativas de 
emprendimiento en la población vulnerable del 
departamento del Valle del Cauca.(*)

servicios. 

(*) Actividades con ruta crítica
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