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DEPENDENCIA: DIRECCION SOCIAL

DIRECCION TERRITORIAL: CAUCA

PERFIL DEL CONTRATISTA: ANALISTA DE CONTEXTO TERRITORIAL

NIVEL: PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2

NOMBRE DE LA PERSONA QUE REALIZA LA SOLICITUD: RAFAEL ZUNIGA ENRIQUEZ
FECHA DE LA SOLICITUD DE CONTRATACION: FEBRERO 2023

. | DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA UNIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
* | CONTRATACION

Con ocasion de la expedicion de la Ley 1448 de 2011, se cred la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas, por el término de diez (10) afios, modificada por la Ley 2078 de 2021,
y mediante la cual se prorroga su vigencia hasta el 10 de junio de 2031, como una entidad especializada de
caracter temporal, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia administrativa,
personeria juridica y patrimonio independiente, con domicilio en la ciudad de Bogota y con un nimero plural
de dependencias que el Gobierno Nacional disponga, segln lo requieran las necesidades del servicio.

De acuerdo con la Constitucion politica de Colombia de 1991 en su articulo 339 del Titulo XlI: "Del Régimen
Econdmico y de la Hacienda Puablica", Capitulo 1l: "De los planes de desarrollo”, el PND se compone por
una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo de esta manera se compone de las bases del plan, el plan de inversiones y
las disposiciones instrumentales (articulado).

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2023-2026, cuyo marco legal esta contemplado en la Ley
152 de 1994, es el documento que provee los lineamientos estratégicos de las politicas publicas formuladas
por el Presidente de la Republica a través de su equipo de Gobierno, fijando programas, inversiones y metas
para cumplir dichas politicas.

Por su parte, el plan de inversiones contiene los presupuestos anuales de los principales programas y
proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion y sus fuentes de financiacion.

Las bases del Plan del Gobierno Petro, traza su hoja de ruta a la consecucion de la paz total a través de
cinco (5) ejes transformadores que se constituyen en las apuestas de politica para el 2022-2026: Plan de
Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua y la justicia ambiental, Seguridad humana vy justicia social,
Derecho humano a la alimentacion, Internacionalizacion, transformacién productiva para la vida y accion
climatica y Convergencia social — regional.

En las bases del Plan de Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida, el territorio es el gje
central de la politica y a su alrededor las apuestas de cambio, reconociendo la importancia de la
participacién de las mujeres, nifios, nifias, adolescentes, campesinos, pueblos y comunidades étnicas.

En esta principal apuesta y en lo que se refiere al plan de ordenamiento territorial, se encuentra la reforma
rural integral, donde converge la reforma rural, relacionada con tierras (formalizacién de la tenencia y
titulacion de la tierra, los procesos de restitucion), el desarrollo rural integral y la economia agropecuaria.
En las bases del PND se reconoce que “mientras no existan las condiciones para un mercado formal
de tierras y se mejore en su restitucién efectiva, el ordenamiento territorial no podra ser un
instrumento para la paz”.

En este orden de ideas, para enfrentar el reto que comporta la consolidacién de la construccion de paz en
los territorios y la necesidad de avanzar en la recuperacién de la seguridad y la garantia de los derechos,
las bases del PND, en el eje de transformacion del Plan de Ordenamiento Territorial en su componente No.
5 Formalizacion, adjudicacién y regularizacion de la tenencia en las zonas rural, urbana y suburbana:
El avance y optimizacién en los procesos de titulacién individual y colectiva, indica que se debe
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“acelerar el proceso de restitucion solicitado en las numerosas demandas, agilizar el cumplimiento
de los fallos, realizar el sequimiento adecuado de los procesos en todas sus etapas y lograr Ila
adjudicacion de tierras y territorios para garantizar el retorno o la reubicaciéon”.

La seguridad humana y la justicia social, es otro de los ejes transformadores, donde la misionalidad de la
entidad y mas las nuevas apuestas de la nueva Direccion tienen relacion directa. La justicia como pilar de
seguridad humana soportara la consecucion de la paz total, promoviendo y garantizando la verdad, justicia,
reparacion y no repeticion. Avanzar en la Superacion de Situacion de Vulnerabilidad de la poblacion victima
del conflicto es uno de los componentes de este eje transformador para garantizar las condiciones juridicas,
econdémicas y logisticas para la ejecucion de las medidas de reparacion, tanto para las victimas como para
los segundos o terceros ccupantes en condiciones de vulnerabilidad, es una de las lineas de trabajo para
estos cuatro afios.

La convergencia regional es otro de los ejes donde la Unidad tiene injerencia, la consolidacion del didlogo,
la memoria, y la reconciliacion son politicas de estado y las entidades debe trabajar para reivindicar de
los derechos de los grupos mas afectados, para reconstruir el tejido social. El Acceso efectivo de las
victimas del conflicto armado a las medidas de reparacion integral deben ser impulsadas fortaleciendo el
acompafiamiento de |la poblacién victimas para que retorne, reubique y se integre al territorio. El trabajo
articulado de la Unidad con otras entidades del SNARIV se hace fundamental asi como la aplicacion de
los enfoque diferenciales y de género.

Por ultimo, la superacién de |la deuda historica con los pueblos y territorios étnicos es un mandato de este
nuevo plan. De esta manera, la Unidad debe avanzar en la garantia efectiva de los derechos consagrados
en la constitucién, especialmente relacionados con la restitucion de los territorios, asi como impactar
positivamente las realidades de los pueblos étnicos, de tal manera que exista efectivamente un
mejoramiento de [as condiciones de vida de las comunidades, en donde se reconoce que los pueblos étnicos
tienen una vision del territorio que aporta a la consecucion de la paz total.

El Plan Estratégico Institucional {PEIl) de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas -UAEGRTD tiene como fin establecer la ruta de accién a partir de la definicién de los
hitos estratégicos para el cumplimiento de los objetivos, indicadores y metas formulados en las bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026:

Las victimas de desplazamiento, despojo y abandono forzado de tierras deben ser parte central de la
transformacion del campo y de las reformas que se propongan para el fortalecimiento de las actividades
agropecuarias.

Es por ello que se busca el reconocimientos social, politico, cultural y econémico de campesinas,
campesinos, frabajadoras y trabajadores rurales, en sus dimensiones individual y colectiva enfocado a
habilitar juridicamente el disefio e implementaciéon de medidas, rutas, estrategias o acciones destinadas a
reconstruir el tejido social y organizativo afectado por el conflicto armado, garantizar la presencia del estado,
recuperar la confianza en las instituciones y promover un nuevo pacto de cenvivencia pacifica en los
territorios.

A partir de |la expedicion de |la Ley 1448 de 2011, modificada por la Ley 2078 de 2021, el Gobiernc Nacional
a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ha desplegado todas las actividades tendientes a
la puesta en marcha de la entidad, siendo asi, que se han expedido diversos Decretos reglamentarios como
el 4801 y el 4939 del 2011 entre ofros, tendientes a su estructuracion y constitucion.

La Constitucién Politica y la Jurisprudencia de las altas cortes de Colombia, hacen un reconocimiento de la
existencia de poblaciones vulnerables, asi mismo en la Ley 1448 del 2011 y el Decreto 4829 del mismo afio,
se reconoce a poblaciones que ameritan un trato especial, dada la histérica exclusion a las que han sido
sometidas en cuanto a la relacion con la tierra. El articulo 133 de la ley 1448 de 2011, contempla al enfoque
diferencial como un principio aplicable en la atencién a victimas del conflicto armado colombiano y en todas
las medidas que disponga la ley. Principio que consagra los criterios: edad, género, diversidad sexual y
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discapacidad, las cuales corresponden a enfoques auténomos, que mtegrados permiten identificar las
diferencias de los sujetos y las vulnerabilidades que atraviesan.

En relacién con estas funciones, desde las Direcciones Territoriales se realiza la gestién de casos que
permitan decidir la inclusién o no de los/as solicitantes al Registro de Tierras presuntamente abandonadas
o despojadas de acuerdo con lo contemplado en la Ley 1448 de 2011, asi como, desarrollan labores
tendientes a elaborar un Documento de Analisis de Contexto, entendido como un ejercicio de investigacion,
cuyo propésito es reconstruir las dinamicas politicas, sociales, econémicas y culturales que propiciaron el
proceso de despojo o abandono en una zona especifica, donde se ubican los predios cuya inscripcidn se
pretende en el RTDAF.

En consecuencia, se requiere de analistas en el nivel territorial que apoye directamente la elaboracién de
documentos de analisis de contexto con experiencia en investigacion social, coordinacion con entidades
claves para resolver los casos entre ellas la Fiscalia, el Agencia Nacional de Tierras entre otras, con el
acceso directo a bases de datos y la ventaja estratégica de estar directamente en el territorio.

El analista territorial estara encargado de apoyar y orientar la elaboracion de informes de analisis de
contextos sociales que se realizan desde las Direcciones Territoriales que permita ilustrar los hechos,
actores y acontecimientos ocurridos en el marco del conflicto armado que originaron el despojo y/o
abandono forzado de las victimas reclamantes en las zonas micro focalizadas, para lo cual mantendran
una comunicacién permanente con los y las analistas del nivel nacional, propendiendo por la calidad de
los documentos que se generan en el nivel territorial para dar fuerza en sus argumentos, proveer
informacion de los casos, dialogar sobre los ejercicios de recoleccion de informacién comunitaria de
acuerdo a la experticia, participar en las salas de caso para la toma de decisiones, capacitar a los
servidores publicos de sus territoriales, establecer canales de comunicacion con la Direccion Juridica.

La Unidad de Restitucién requiere contar con los servicios de profesionales cuyo perfil especializado o
con maestria tenga amplios conocimientos sobre el conflicto armado, experiencia en la escritura de
documentos, habilidades para la investigacién social del conflicto especialmente de dinamicas agrarias,
identificacion de fuentes de informacion, destrezas para ordenar, sistematizar y analizar informacion se
requiere de personal que dé cuenta de las dindamicas en las zonas focalizadas y micro focalizadas en las
gue se hayan o se estén presentando posibles configuraciones de despojo y/o abandono de tierras en el
marco del conflicto armado en Colombia; asi como la elaboracién de documentos e informes que respalden
la decision de inclusion al registro en el marco de la politica de restitucion se evidencia la necesidad de la
presente contratacion.

De acuerdo con las necesidades de la Direccion Social las personas contratadas realizaran la
sistematizacion de informacion de otras fuentes como versiones libres o sentencias y el procesamiento de
informacién cualitativa, cuantitativa y geografica que permita respaldar los argumentos planteados en los
documentos de analisis de contexto.

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que, dentro de la planta de personal de la Entidad, no se cuenta
con el perfil profesional especifico para desarrollar estos temas y que para el cumplimiento de las
obligaciones que se describen mas adelante se necesita contratar |a prestacién de los servicios de personal

idoneo para satisfacer estas nece5|dades
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2. ii'zm'Esc‘RiPOIgy) DEL OBJE;
~ | IDENTIFICACIONIDEL CO
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2.1 OBJETO: Prestar sus servicios profesionales con plena autonomia técnica y administrativa a la
Unidad Administrativa Especial de gestién de Restitucion de Tierras como analista de contexto
territorial, con el fin de acompafar en el proceso de recoleccion de pruebas sociales, para la
elaboracion de Documentos de Andlisis de Contexto (DAC), que sean pertinentes y aporten
elementos para la decisién de ingreso o no al registro de tierras presuntamente despojadas o
abandonadas y la presentacion de solicitud de restitucién ante los jueces especializados en
restitucion de tierras, de acuerdo con los lineamientos de la Direccion Social incluidos en el proceso
gestion registro del Sistema integrado de gestién.
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2.2 | REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA Y DE EXPERIENCIA:

Formacién Académica:

Pregrado: Titulo profesional en Economia o Sociologia o Derecho o Trabajo Social o Historia o
Ciencia Politica o Psicologia o Comunicacién Social o Periodismo o Geografia o Filosofia o
profesiones relacionadas con ciencias humanas o ciencias sociales o licenciatura afin con objeto
del contrato.

Posgrado: En la modalidad de Especializacién o maestria en areas relacionadas con las
actividades a desarrollar.

Equivalencia: dos (2) afios de experiencia profesional adicional a la minima requerida por el titulo
de posgrado.

Experiencia:
Profesional: De trece (13) a veinticuatro (24) meses de experiencia profesional.

Especifica: Experiencia en investigacion social, redaccién de documentos, sistematizacion y
andlisis de informaciéon minimo de 12 meses".

2.3.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

Las actividades especificas para desarrollar la prestacion de los servicios profesionales o apoyo a
la gestion son las siguientes:

1. Elaborar un plan de trabajo mensual con objetivos, acciones, indicadores y cronograma,
para el cumplimiento del objeto del presente contrato, de acuerdo con los lineamientos de
la Direccién Social. Este debera ser entregado en los primeros tres dias de cada mes.

2. Elaborar los Documentos de Analisis de Contexto (DAC) para los casos de despojo o
abandono de tierras adelantados por la Direccion Territorial, de acuerdo con el plan
metodolégico disefiado y de acuerdo a la “Guia para la Elaboracién del Documento de
Analisis de Contexto” contemplada en el Sistema Integrado de Gestion coédigo RTRG-GU-
03 y haciendo la triangulacion de la informacién de caracter probatorio obtenida de otras
fuentes que aporten a la comprensién de la dinamica de violencia en la zona.

3. Enviar al Grupo de Analisis de Contexto de la Direccion Social las, versiones preliminares
y finales, de los DAC dentro de los términos establecidos en los lineamientos e incorporando
las recomendaciones formuladas por el GAC.

4. Participar en las reuniones de analisis y decision de casos (Protocolo RT-RG-PT-10), asi
como de los ejercicios de disefio de las jornadas comunitarias con el abogado, el catastral
y el social, de conformidad con los lineamientos establecidos por el Sistema Integrado de
Gestion. En el mismo sentido, asistir a las jornadas de recoleccion de informacion cuando
lo amerite el caso.

5. Articular con el area juridica de la Direccion Territorial, los ajustes solicitados por el nivel
central al Documento de Analisis de Contexto e incorporados en las versiones finales de las
demandas a presentar.

6. Gestionar la articulacién para el intercambio de informacion util para la documentacion de
los casos de restitucion de tierras y la elaboracién de los DAC con entidades de gobierno,
organizaciones de victimas, organizaciones acompafiantes, centros de estudios del nivel
regional, entre otros. .

7. Realizar el cargue de los Documentos de Analisis de Contexto que le sean asignados, una
vez revisados por el nivel central, al sistema de Registro de tierras despojadas y
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abandonadas forzadamente, segtn los instrumentos y formatos publicados en el Sistema
Integrado de Gestion.

7. Realizar actualizaciones de los documentos de analisis de contexto por requerimiento
expreso de los operadores judiciales, las direcciones territoriales y las demas dependencias
de la Unidad. :

8. Elaborar los Documentos de Analisis Estratégico Territorial, documentos de analisis de
multiplicidad de terceros (en etapa judicial o administrativa) a partir de las necesidades
expresas de la Direccion Territorial o del Nivel Central.

9. Identificar e informar al nivel central de la Direccién Social las posibles conflictividades
sociales que se presentan en la etapa judicial, que puedan afectar el proceso de restitucion
de tierras, bien sea por la implementacién de la politica o por las dinamicas sociales del
territorio.

10. Apoyar en la elaboracion de respuestas a las PQRS, e informes para los entes de control,
entidades gubernamentales, actores de cooperacion internacional, organizaciones sociales
y organizaciones defensoras de derechos, entre otfros, que solicitan informacién sobre
avances en la implementacion de los enfoques diferenciales, psicosocial, reconciliacién-
accién sin dafio, del Programa de acceso especial para las mujeres, y en general sobre la
Politica de restitucion de tierras.

11. Las demas actividades asignadas para el diligente cumplimiento de su contrato.

Nota 1: Seran de propiedad de la Unidad los resultados de los estudios, investigaciones y en
general los informes y obligaciones realizadas para cumplir el objeto del contrato. El contratista no
podra hacer uso de estos para fines diferentes a los del cumplimiento del objeto contractual, sin
autorizacion previa, expresa y escrita de la Unidad.

Nota 2: El contratista puede hacer uso y difusién de los resultados, informes y documentos, y en
general de los productos que se generen en el desarrollo y ejecucién del presente contrato, siempre
y cuando con ello no se afecte la confidencialidad de que trata el presente contrato y se haya
obtenido previamente autorizacion de la Unidad.

2.4. | TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: K Prestacion de Servicios Profesionales O Apoyo a la
Gestion

2.5. | PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El plazo de ejecucién del presente contrato sera a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidon del contrato previa
afiliacién e inicio de la cobertura ante la Administradora de Riesgos Laborales y hasta el 31 de
mayo de 2023.

2.6. | VALOR DEL CONTRATO:
El valor del contrato sera hasta por la suma de (VEINTIDOS MILLONES SETECIENTOS
TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS MCTE ($ 22.731.832), incluidos
todos los impuestos, gravamenes y tasas.
PARAGRAFO 1°: La presente contratacion y el valor establecido para la misma se encuentra
identificado en el Plan Anual de Adquisiciones para la presente vigencia y su respaldo ser3 el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal correspondiente.

2.6.1 | IMPUTACION PRESUPUESTAL:

Teniendo en cuenta las diferentes etapas de planeacién para la imputacién presupuestal del futuro
contratista, el area técnica debera indicar a través de correo electrénico dirigido al Grupo de Gestion
en Contratacion e Inteligencia de Mercado, la siguiente informacion:
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1. CDP
2. Cupo
3. Nombre del Contratista
4. Rubro
5. Proyecto
6. Objetivo
7. Producto
8. Actividad
9. Porcentaje
10. Valor.

Nota 1: Cuando el cupo tenga varios rubros, actividades y proyectos, deben relacionar la
informacién para cada uno.

Nota 2: La informacién debe ser remitida por correo electrénico institucional denominado ANEXO
- IMPUTACION PRESUPUESTAL y sera soporte al momento del cargue en la plataforma

2.7.

FORMA DE PAGO DEL CONTRATO: El valor del contrato se pagara de la siguiente manera:

A. Un primer pago hasta por valor de CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS
MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($5.682.958).

B. Cuatro (4) Pagos cada uno hasta por valor de CINCO MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($5.682.958).

El pago se realizara dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion en el Grupo de
Gestion Econémica y Financiera, condicionado a las posibilidades reales de ingresos del pais y a
las medidas que el Gobierno Nacional adopte por intermedio de la Direccién del Tesoro Nacional,
para la asignacion de PAC de los recursos nacion a LA UNIDAD previo el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

REQUISITOS PARA AUTORIZAR EL PAGO: 1) El formato GC-FO-15 INFORME DE
ACTIVIDADES Y CERTIFICACION SUPERVISOR(ES) - CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES O APOYO A LA GESTION, 2) El formato GF-FO-05
CERTIFICACION DE AUTORIZACION DE PAGO PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS, 3) Copia de los comprobantes de pago de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social Integral (cuando aplique) — cotizante independiente, en el porcentaje establecido
por el Gobierno Nacional de acuerdo con la normatividad vigente. 4) La acreditacién del pago por
el respectivo periodo de los aportes al Sistema General de Riesgos Laborales (cuando aplique),
segun corresponda por nivel de riesgo (sélo para riesgo 1, 2 y 3), de conformidad con la
normatividad vigente.

PARAGRAFO 1°: El dltimo pago est4 sujeto a la presentacion por parte del contratista del Informe
de actividades GC-FO-15 INFORME DE ACTIVIDADES Y CERTIFICACION SUPERVISOR(ES) -
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O APOYO A LA GESTION
correspondiente al mes de ejecucion y el GC-FO-54 INFORME FINAL DE ACTIVIDADES Y
CERTIFICACION SUPERVISOR(ES) - CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES O APOYO A LA GESTION aprobado y firmado por el Supervisor, asi como del
diligenciamiento y firma por parte del contratista del formato GL-FO-25 DEVOLUCION DE BIENES
Y OTROS ELEMENTOS, suministrados por la entidad para la ejecucién de las actividades.

PARAGRAFO 2°: El nimero de pagos podra aumentar durante el plazo de ejecucién del contrato,
previa justificacion de esta situacion por parte del supervisor, la cual debera estar registrada en el
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campo de observaciones o informacion adicional del formato GC-FO-15 INFORME DE
ACTIVIDADES Y CERTIFICACION SUPERVISOR(ES) - CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES O APOYO A LA GESTION, siempre y cuando cada valor
autorizado para pago, sea igual o inferior a los honorarios establecidos en la Clausula de la Forma
de Pago y la sumatoria de los mismos, no superen el monto de los recursos comprometidos.

PARAGRAFO 3°: Los pagos parciales Gnicamente podran ser autorizados por el Supervisor del
contrato para los siguientes casos: Suspensién del contrato, Fuerza mayor o caso fortuito. Lo
anterior debe ser DEBIDAMENTE JUSTIFICADO en el espacio de observaciones del formato GC-
FO-15 INFORME DE ACTIVIDADES Y CERTIFICACION SUPERVISOR(ES) - CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O APOYO A LA GESTION. NO ES POSIBLE
AUTORIZAR PAGOS PARCIALES COMO CONSECUENCIA DE INCUMPLIMIENTOS
CONTRACTUALES, para estos casos se debe iniciar lo establecido en la GC-GU-01
GUIA PARA LA IMPOSICION DE MULTAS Y SANCIONES vy las declaratorias de incumplimiento
contempladas en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

DOCUMENTOS PARA EL TRAMITE DEL PAGO: 1) La factura (cuando aplique) 2) El formato GF-
FO-05 CERTIFICACION DE AUTORIZACION DE PAGO PARA CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS. 3) Copia de los comprobantes de page de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social Integral (cuando aplique) — cotizante independiente, en el porcentaje establecido
por el Gobierno Nacional de acuerdo con la normatividad vigente.

2.8. | LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El presente contrato se desarrollara en La Ciudad de
Popayan Cauca o en la Direccién Territorial que se requiera, de acuerdo con las necesidades de
la prestacion del servicio para la UNIDAD, y el domicilio contractual es la ciudad de Bogota D.C.
29 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATANTE:

1) Pagar al CONTRATISTA el valor estipulado en el contrato.

2) Exigir la ejecucion idénea y oportuna del objeto contractual y velar por el cumplimiento de este.
3) Prestar la debida colaboracion al CONTRATISTA, suministrandole informacién sobre los
aspectos que requiera para el desarrollo de las actividades que se le encomienda.

4) Suministrar oportunamente la documentacion e informacién que repose en LA UNIDAD y que
no esté sujeta a reserva, de modo que se le facilite al CONTRATISTA el cumplimiento del objeto
del contrato.

5) Prestar al CONTRATISTA la colaboracion y apoyo logistico necesarios para este tipo de
contratos vy las actividades objeto de este.

6) Se deja expresa constancia que LA UNIDAD informa al CONTRATISTA, que en cumplimiento
del Decreto 723 de 2013, en concordancia con el numeral 1 del literal A del Articulo 13 de Decreto
1295 de 1994, modificado por el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 y el articulo 6 de |la Ley 1562 de
2012, LA UNIDAD realizara la afiliacion a la ARL, por intermedio del Grupo de Gestion de Talento
y Desarrollo Humano, y los pagos respectivos debera hacerlos de acuerdo con los lineamientos
de la respectiva ARL.

7) Cuando EL CONTRATISTA, en virtud de las obligaciones establecidas en el contrato, requiera
desplazarse a ciudad diferente a la del lugar de ejecucion de este, LA UNIDAD suministrara los
gastos de traslado de conformidad a la tabla estipulada para tal fin.

8) Previo el cumplimiento de los requisitos LA UNIDAD, reembolsara al CONTRATISTA, los gastos
de viaje y de transporte, en que éste incurra, con ocasion de la ejecucion del presente contrato. El
valor de los gastos a reembolsar al CONTRATISTA, se realizaran con arreglo a las normas
establecidas por LA UNIDAD.

9) Adelantar las gestiones necesarias para el reconommlento y cobro de las sanciones pecuniarias
a que hubiere lugar.

10) Ejercer la accion de repeticion por las indemnizaciones que deba pagar como consecuencia de
la actividad contractual.

11) LA UNIDAD podra solicitar con un plazo no mayor a 15 dias el cambio del lugar de ejecucion
al contratista, quien podra aceptar esta condicién o solicitar la terminacién anticipada del mismo.

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
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2.10. | SUPERVISION DEL CONTRATO:

La supervision del contrato sera ejercida por el Director Territorial de la Direccion Territorial CAUCA
, 0 por quien designe el Ordenador del Gasto

El(Los) Supervisor{es) del presente contrato de prestacion de servicios debe ser gjercida por
personal idéneo, dicha condicién debera ser verificada por el jefe de area solicitante y el cual debe
velar por el cumplimiento de la ejecucién del contrato, en los términos de la Ley 1474 de 2011, en
especial en el articulo 84 ibidem.

3. | FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN|LA MODALIDAD DE SELECCION'

Contratacion Directa de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 Numeral 4 Literal h de la Ley 1150 de
2007, reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, segun el cual “Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capac;dad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad ¢ experiencia requerida y relacionada
con el drea de que se trate. En este caso, ho es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

Para lo anterior, el mismo articulo define como servicios profesionales y de apoyo a la gestioén “aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

4. | SOPORTE ECONOMIC@ DEL VAL@RLIE‘STIMfA‘E)O BEL C@NTRATQ

El valor de los honorarios se definio teniendo en cuenta el tlpo de servicios a contratar y el perfil requerido
por la Unidad, atendiendo la Tabla de Honorarios recomendados que se encuentra vigente a la fecha de la
contratacion, de conformidad con el procedimiento GC-PR-07 CONTRATACION DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFES[ONALES Y DE APOYO A LA GESTION

T LT

ENTIFICAR LA

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion es la contratacién directa, no se justifican los factores
de selecciéon que permitan la oferta mas favorable para la entidad en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015.

6 TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNAOI@N""-BE RESG.S PREVISIBLES ‘QUE PUEDAN

AFECTAR EL EQUILIBRIO! ECON@MIC@ E}EL‘E L

RIESGOS QUE IMPLICA PARA LA UAEGRTD EL PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL

Dado que la Ley 1448 de 2011, cred la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas, entidad adscrita al Ministerio de Agricultura, con el objetivo principal de servir de instrumento
para la restitucion de tierras de los despojados, se hace necesario llevar a cabo el presente proceso
contractual, pues el mismo permitira el adecuado funcionamiento de la UAEGRTD, contribuyendo al
cumplimiento de los objetivos de la UAEGRTD.

No llevar a cabo el presente proceso puede implicar el funcionamiento deficiente de la UAEGRTD.

Que una vez desarrollados los estudios previos y analizadas las condiciones del servicio que se pretende
satisfacer y estudiado el perfil que demanda el mismo, la UAEGRTD, considera que la persona es idénea
para garantizar los fines de la contratacion y el cumplimiento de los cometidos de LA UNIDAD ya que cumple
con los requisitos académicos y de experiencia requeridos y por lo tanto recomienda su contratacién.

RIESGOS ASOCIADOS A LA EJECUCION CONTRACTUAL
En desarrollo de lo ordenado por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, se tiene:

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte siempre el Sistema de Informacién Strategos



._,m;;.% UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIIJAI«ELS'I'.;E .?:Ds:éON DE RESTITUCION DE TIERRAS PAGINA 9 DE 12
s au?

L N X .

"‘ﬁ’ PROCESQ: GESTION CONTRACTUAL cODIGO: GC-FO-08
1 ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO :

Usioan - VERSION: 11
o A A LA GESTION
Clasificacion de la Informacién: Publica ® Reservada O Clasificada O Fecha de aprobaci6n: 25/11/2021

“ARTICULO 4°. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los pliegos de
condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificaciéon y asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion.

En este mismo sentido, el articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, sefiala los requisitos que deben
ser incorporados al pliego de condiciones, en particular, el numeral 8 sefiala: "Los Riesgos asociados al
contrato, la forma de mitigarlos y la asignacién del Riesgo entre las partes contratantes.”

Hechas las anteriores consideraciones se presenta un contexto, con el propésito de tener el escenario y las
herramientas de medicion de los riesgos. Seguidamente se hace la identificacidn y valoracién de los riesgos
en dos categorias. Valoracion y asignacion del riesgo

Los riesgos de que trata esta valoracion son los derivados de eventos previsibles, que razonablemente
deben ser tenidos en cuenta al preparar una oferta y por tratar el tema de eventuales desequilibrios
econdémicos, orbitan alrededor del precio del contrato.

El valor de la utilidad para el CONTRATISTA que resulte adjudicado en el presente proceso se concreta en
sus propios célculos, estimaciones y dimensién que él haga del alcance de su oferta.

Tales estimaciones y célculos deben considerar todos los fendmenos, actividades y buenas practicas, que
sus conocimientos sobre la industria y mercado, materia objeto de contrataciéon indiquen, en forma
responsable y cuidadosa, que deben ser observados para que el valor de la oferta sea suficiente. Estas
pueden hacer variar la intensidad de los riesgos aqui estudiados, dado que al hacer sus ofrecimientos el
contratista puede exacerbar, aumentar o disminuir las estimaciones de riesgo, tasadas con base en el
comportamiento previsible de las variables que debe estimar para formular su propuesta econémica. De
esta forma, queda claro que los valores y los riesgos que se registran, no constituyen una garantia que esté
extendiendo la administracion, par+Aba el calculo de los ingresos y utilidad esperada del futuro contratista.

Tipificacion general de riesgos

Se enfatiza que la valoracion de riesgos no es una ciencia exacta, sino probabilistica, y que cada interesado
en participar en el proceso debe hacer una verificacion de sus propios niveles de tolerancia y apetito de
riesgos para hacer su propia valoracién, la cual puede no corresponder en un todo con [a que se plantea
aqui. En todo caso esta propuesta de distribucién y valoracién de riesgos queda sujeta a las discusiones
gue se surtiran en el tramite del proceso contractual.

Estos factores describen distintas situaciones que pueden dar crigen a cambios en los ingresos, variacion
de los gastos, costos e inversiones, necesarias para |la ejecucion del contrato o sobrevinientes en desarrollo
del mismo, teniendo la potencialidad, algunos de ellos, de llevar a cambios en la ecuacién contractual.

El tratamiento sugerido, permitira revisar las condiciones necesarias para restablecer el equilibrio
contractual.

Tabla 1. Matriz de Riesgos

i i ] g o S
| S [ 8 sl
gl @ e e
|2 o
- i o
o = | ® |Idoneidad del | Dificulta la ejecucién del «
O o 5 c i 3 7
= || 88 |¢ profesional o de la|contrato de manera baja, 2 = =
1] 8| 8| 2 | 8 |persona destinada a la | Aplicando medidas minimas | 3 2 ] B s =
& |d| 2 | & |ejecucion del objeto |se puede lograr el objeto = s -
w W | & | contractual contractual o
o < | ® |Dafos a los equipos de | Dificulta la ejecucién del ©
S | 2|8 | & |la UAEGRTD como|contrato de manera baja, 2 2 | e
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Fuente: Propia
- RANTIAS Y. MECANISMOS DE
El Contratista debera constituir a favor de LA UNIDAD una Garantia de conformidad con lo establecido en
los articulos 2.2.1.2.3.1.2,2.2.1.2.3.1.7y 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015, con los siguientes riesgos
asegurados:
CUMPLIMIENTO: EI contratista debera constituir la Garantia de Cumplimiento a favor de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, identificada
con NIT 900498879 — 9, a través de un contrato de seguros contenido en una pdéliza, o de un patrimonio
auténomo, o de una garantia bancaria, que cubra a la UNIDAD de los perjuicios derivados de: (a) el
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; (b) el
cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; (c) los
dafos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas
parciales; y (d) el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria. Para garantizar el
cumplimiento de todas y cada una de las actividades especificas y obligaciones a su cargo por la suscripcion
del presente contrato, la cual sera equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con una
P q p
vigencia igual al término de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas. Al monto de esta garantia se
imputara el valor de las multas y la clausula penal. El garante podra subrogarse en las obligaciones de EL
CONTRATISTA para con LA UNIDAD.

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
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PARAGRAFO 1°.- La garantia debera constituirse y entregarse a LA UNIDAD para su aprobacién, a mas
tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguiente a la firma del contrato.

PARAGRAFO 2°.- En todo caso, en cualquier evento de aumento de valor del contrato, suspensién o
prérroga de su vigencia, de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, EL
CONTRATISTA se obliga a ampliar, modificar o prorrogar los riesgos asegurados en forma proporcional, de
manera que se mantengan las condiciones originales y la suficiencia de la garantia respectiva. El término
de duracién de la garantia se empezara a contar a partir de la expedicion de esta.

PARAGRAFO 3°.- REPOSICION DE LA GARANTIA. EL CONTRATISTA debera reponer la garantia antes
mencionada, cuando debido a las sanciones impuestas o de otros hechos, se disminuyere o agotare o
cuando el valor de [a misma se vea afectada por razén de siniestros, durante el término de ejecucion del

contrato, segun sea el caso.

| ACUERDOS INTERNACIONALES ‘0 TRATAD OBIJAN LA

Por tratarse de una contrataciéon mediante la modalidad directa, segln lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, no le aplican las obligaciones previstas en los acuerdos internacionales, por lo tanto, no re
requiere establecer si el objeto a contratar esta o no cubierto por dichos acuerdos.

,-"/ ;

RAFAEL ZUNIGA ENRIQUEZ
Director Territorial Cauca

Elabor6: Maria Piedad Bermudez-Par de Talento Humano
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