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ESTUDIOS PREVIOS

En cumplimiento de lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, por medio del presente
documento el Personero Delegado para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, se
permite realizar los estudios previos pertinentes para diagnosticar la necesidad que pretende suplir la
Personeria Municipal de Tulua Valle.

Como parte del proceso de la planeacion contractual, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, se establece
que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION.

1.1. JUSTIFICACION:

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, la PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA, en su calidad
de entidad estatal contratante, se encuentra sujeta a las disposiciones contenidas en el Estatuto de Contratacion
de la Administracion Publica y demas normatividad que la adicione o modifique, razén por la que a través del
presente documento realiza la respectiva justificacion de la necesidad para contratar la prestacion de servicios
de apoyo a la gestion como apoyo en el area de derechos humanos, en la recepcion de declaraciones de
victimas y lideres sociales ademas de la proyeccion de acciones constitucionales, respuestas a las PQRS,
apoyar, gestionar y efectuar seguimiento especial a la atencion de los temas de organizacion y participacion
comunitaria, apoyar la atencion y el seguimiento a las diferentes formas de organizacion y participacion de la
comunidad a través de Juntas de Accion Comunal, Veedurias, Asociaciones de usuarios de salud, Asociacion
de Usuarios de Servicios Publicos Domiciliarios, etc.

Ahora bien, como puede advertirse, el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de contrato estatal
que se suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de una entidad piblica, pero tratandose de personas naturales solo procede
suscribirlo en el evento que tales actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran
en la entidad, o en caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los que no
cuentan tales servidores. En nuestro caso, ante la insuficiencia de personal de apoyo a la gestion con base al
volumen de trabajo producto de la actividad misional institucional,

1.2. LA NECESIDAD:

La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razon de la
experiencia, capacitacion y formacion de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas labores que se desarrollaran durante la vigencia del contrato.

La Personeria de Tulua es el brgano de control que ejerce funciones de Ministerio Publico dentro del &mbito de
la entidad territorial Municipio de Tulua, con un marco legal consagrado en el articulo 118 de la Carta Politica,
desarrollado por la ley 136 de 1994, laley 617 de 2000 y la Ley 1551 de 2012, leyes que le asignan las funciones
principales de brindarle proteccion a la comunidad, garantizandole la defensa de sus Derechos Humanos, el
goce de los Derechos Colectivos.

Es asi como la Personeria en cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales debe intervenir frente a
las siguientes tematicas:

- Promocion y Defensa de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario

- Atencion a las Victimas del Conflicto Armado Interno

- Atencion a lideres y Lideresas Sociales victimas de amenaza

- Defensa de la Familia, Mujeres, Nifios, Jovenes, Adultos Mayores y en general poblacion pobre y
vulnerable
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- Reivindicacion de derechos de la Comunidad Diversa Sexual

- Promocion garantia de disfrute de Derechos de la Poblacion con Diversidad Funcional, Minorias
Etnicas, PPLS, restablecimiento de Derechos NNA

- Intervencién en el SRPA, en pro de garantias de derechos de los menores Infractores.

- Garantia del Derechos a la salud, educacion y seguridad.

La Personeria de Tulua, de acuerdo al volumen de trabajo y temas que debe atender por mandato de la Ley,
no tiene una planta de cargos suficiente para el cumplimiento de las acciones constitucionales que le han
delegado, y de conformidad con la misién de este érgano del Ministerio Publico, tiene el deber de recibir
declaraciones de las victimas por violacion de los Derechos Humanos, ademas debe recibir, tramitar y ejecutar
las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias de la ciudadania en los asuntos concemientes con la gestion
que cumplen las entidades administrativas del orden Municipal.

Algunos Datos de atencidn aio 2022
1 Toma de declaraciones victimas conflicto armado, Ley 1448 de 2011 484
2 Peticiones, Quejas y Reclamos (PQRS) 1.872
3 Atencion directa de usuarios 6.325
4 Visitas de seguimiento y acompafnamientos externos 455

Iguaimente; la Personeria delegada para la defensa y Promocion DDHH y DIH, efectlia seguimiento y
acompariamiento especial a los siguientes asuntos de alta importancia y especial cuidado:
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Seguimientos y acompafiamientos especiales

Alertas Tempranas

Centro Transitorio Sistema de Responsabilidad Penal Adolescentes-SRPA (CETRA)
Sesiones Virtuales Concejo Municipal

Accién Comunal (Participacion Comunitaria)

Personas Privadas de la Libertad (PPLS)

Sistema Carcelario

Personeros Escolares

Destruccion de Estupefacientes

Rutas de Atencion a poblacion Vulnerable

Teniendo en cuenta los anteriores datos consignados en la tabla y contemplando la cantidad de trabajo existente
con relacion a los temas que nos ocupan y que estan asignados al Personero de Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, el cual debe procurar por la atencion oportuna y eficaz del gran nimero de
peticiones, quejas, asesorias, orientaciones a victimas, orientaciones a lideres sociales, tutelas y solicitudes
de intervencion, lo cual hace necesario que la Personeria cuente con un grupo de personas que sean
estudiantes o profesionales que apoyen en el area de derechos humanos y que tengan conocimientos en
derecho, y atencion a usuarios, lo que permitira integrar el equipo de apoyo del Personero Delegado para los
Derechos Humanos.

Para subsanar la situacion planteada se requiere contar con un estudiante de derecho que apoye en el area de
Derechos Humanos.

2. OBJETO DEL CONTRATO CON SUS ESPECIFICACIONES.

2.1. OBJETO: PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA GESTION EN LA PERSONERIA DELEGADA
PARA LA DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA CON ENFASIS EN PARTICIPACION
COMUNITARIA.

CLASIFICACION UNSPSC

El objeto a contratar se clasifica en los siguientes codigos del Clasificador de Bienes y Servicios:

| Clasificacion UNSPSC | Producto ]
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80111601 Asistencia de oficina 0 administrativa temporal
80111616 Personal temporal de servicio al cliente
80111620 Servicios temporales de recursos humanos

2.2. ESPECIFICACIONES:

2.2.1. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato sera desde la suscripcion del acta de inicio
hasta el 15 de agosto de 2023

2.2.2. VALORY FORMA DE PAGO: El valor de la contratacion requerida es por lasuma de: DOCE MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS ($12.600.000) MTCE, y se pagara en 6 cuotas los QUINCE de cada mes hasta el
15 de agosto de 2023, por valor de DOS MILLONES CIEN MIL PESOS ($2.100.000) MTCE, los desembolsos
se realizaran previa presentacion de los informes mensuales respectivos y visto bueno del supervisor.

2.2.3. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: Son deberes y derechos del Contratista ademas
de las contenidas en el articulo 5 de la Ley 80/93 los siguientes: 1. Cumplir el objeto contractual. 2. Elaborar el
informe parcial de actividades ejecutadas, la cuenta de cobro, presentandola oportunamente al supervisor del
contrato, para tramite y pago de la cuenta respectiva. 3. Mantener al dia el pago de la seguridad social. 4.
Garantizar la veracidad y correcto uso de la informacion que este a su disposicion en cumplimiento del objeto
del presente contrato. 5. Conservar la reserva y confidencialidad con la informacién que maneje durante la
ejecucion del contrato. 6. Atender las sugerencias y requerimientos del supervisor asignado. 7. Presentar
informe final, previo pago. 8. Portar el carnet de identificacion institucional de su tipo de vinculacion y funcion
que le suministre la Personeria y disponer del uso de la prenda de vestir con distintivos que determine la
Personeria. 9. Las demas actividades que la entidad solicite y requiera, siempre que estén relacionadas con la
ejecucion del objeto contractual. 10. Registrar la estadistica y efectuar reporte de gestion conforme a los
parametros que se le indique y de conformidad con su objeto contractual. 11. Responder por la gestion
documental que genere producto de la ejecucion contractual conforme a la Ley 594 de 2000, “Ley General de
Archivo" y atender las indicaciones que en la materia imparta Ia entidad a través del responsable del Archivo
de Gestion.

2.2.4. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO: Las siguientes son las
obligaciones especificas del contratista en desarrollo del objeto contractual:

NRO. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

1 Apoyar las actividades de gestion en Defensa y Promocion de los Derechos Humanos de la
poblacion vulnerable, para tal efecto debe activar las diferentes rutas de atencion, proyectando los
oficios y efectuando el seguimiento correspondiente a la resolucion de las situaciones que se
planteen y se pongan a su cargo.

2 | Apoyar, gestionar y efectuar seguimiento especial a la atencion de los temas de organizacion y
participacion comunitaria.

3 | Atender, Orientar, Asesorar y Recepcionar declaraciones de las victimas del Conflicto armado en
los términos de la Ley 1448 de 2011, dandole tramite a la activacion de la RUTA DE ATENCION
correspondiente, efectuando seguimiento a los casos atendidos y gestionados.

4 Atender, orientar, Asesorar, Recepcionar y dar tramite a la toma de declaraciones de lideres y
lideresas sociales y personas victimas de amenaza, activando la RUTA DE ATENCION
establecida.

5 | Proyectar Acciones constitucionales, Derechos de Peticion, solicitudes de informacion, consulta y
demas tramites de gestién que se requieran para la atencion de los usuarios conforme las
necesidades y tipo de intervencion de la Personeria, dando tramite oportuno y dentro de los tiempos
establecidos, manteniendo al dia el sistema de atencién PQRS.

6 | Asistir y apoyar las actividades descentralizadas que se programen en cuanto a la Promocion y
Defensa de los Derechos Humanos el Derecho Internacional Humanitario.
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| 7 | Asistira las reuniones y adelantar visitas de verificacion y Seguimiento de los asuntos y temas que
se le asignen y/o sean necesarias en cumplimiento del Objeto Contractual y en apoyo a lo misional
de la Personeria.

8 | Apoyar la atencién y el seguimiento a las diferentes formas de organizacion y participacion de la
comunidad a través de Juntas de Accion Comunal, Veedurias, Asociaciones de usuarios de salud,
Asaciacion de Usuarios de Servicios Publicos Domiciliarios, efc.

9 Proyectar los conceptos juridicos que sobre los asuntos misionales se requieran y participar de los
comités de discusion juridica de la Personeria Delegada para los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario

2.2.5. OBLIGACIONES DE LA PERSONERIA: Son deberes del CONTRATANTE ademas de las contenidas
en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993 las siguientes: 1) Pagar el precio convenido en el presente contrato. 2)
Suministrar y permitir el acceso a la informacion requerida por el contratista, de manera oportuna, 3) Ejercer el
oportuno seguimiento a las obligaciones del CONTRATISTA. 4) Facilitar todos los medios, fisicos, electronicos
y logisticos, asi mismo los insumos necesarios para desarrollar las distintas actividades previstas en el contrato
y 5) Colaborar para la interaccion del CONTRATISTA con los funcionarios de la Personeria. 6). Suministrar el
carnet de |dentificacion Institucional.

2.2.6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para lo anterior la Personeria Municipal de Tulua tiene
disponibilidad presupuestal segun certificado numero 24 del 14/02/2023, expedido por la Direccion
Administrativa y Financiera, con cargo al presupuesto de la presente vigencia fiscal, Codigo de apropiacion
presupuestal 2.1.2.02.02.008.02.02 (Otros servicios profesionales técnicos y empresariales n ¢ p)

2.2.5. LUGAR DONDE SE PRESTARA EL SERVICIO: Ello se debera cumplir en la Personeria Municipal de
Tulua y los lugares donde por cumplimiento del objeto contractual se requiera el apoyo del contratista.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.4.  MODALIDAD DE SELECCION:

Por el objeto y el tipo de actividad a contratar, este es un contrato de Prestacion de Servicios. Tipo de contrato
que le es aplicable la modalidad de seleccion de contratacion directa.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Son aplicables a este proceso de contratacion directa las normas previstas en la Constitucion Politica, el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, La Ley 1474
de 2011, el Decreto 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015) y deméas normas que lo adicionen o modifiquen. En
lo no regulado particularmente se rige par normas civiles y comerciales y las reglas previstas en este estudio
previo.

La modalidad de seleccion en consideracion a la naturaleza del servicio que se pretenden adquirir y la cuantia
de los mismos, establecido por el presupuesto oficial asignado es el de la contratacion directa la cual se
fundamenté en el Literal h numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015 que permite contratar servicios profesionales o de apoyo a la gestion de la entidad en forma
directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado idoneidad y experiencia directa relacionada con el area de que se trate sin que sea necesario que
haya obtenido previamente varias ofertas.

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 definio el contrato de prestacion de servicios asi:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y Se celebraran por el término estrictamente indispensable”.
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Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015.establecio:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

Este es un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, por lo tanto, le es aplicable la modalidad
de seleccion directa.

Segun lo afirma la Seccién Tercera - Sala de lo Contencioso Administrativo- del Honorable Consejo de Estado
en sentencia del 13 de octubre de 2011 con radicacion 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719):

“Sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales “...para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la
del contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que
aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento o el
desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma, que en esencia no implican en manera
alguna el gjercicio de funciones publicas administrativas”.

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario
y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus
medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas
o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que
reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que
la ley le concede a las entidades estatales.

(...) con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos
otros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, el legislador
permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna,
de acuerdo con las necesidades de la administracion, de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera
ofras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal
y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acomparniamiento o soporte y de caracter,
entre ofros, técnico, operacional, logistico, efc., segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente
entidad, pero sin que sea necesario 0 esencial los conocimientos profesionales o especializados para su
gjecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de
servicios profesionales’, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

En consecuencia, las actividades propuestas en este estudio se enmarcan dentro de aquellas que se pueden
considerar de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en tal sentido es legalmente valido para la
ejecucion de las mismas, celebrar contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion.

De conformidad con el inciso final del articulo 2.2.1.1.2.1.2 del decreto 1082 de 2015; “En los Procesos
Contratacion adelantados bajo modalidades seleccion de minima cuantia y contratacion directa, no es necesaria

pag. s
Calle 25 No. 24-49 Oficina 106 — Oficina Principal Personero Municipal
Calle 25 Esquina 2 piso Edificio CAM Tulua Valle del Cauca
Direccion electronica: personeria@tulua.gov.co - Pagina Web: www.personeriatulua.gov.co
Celular: 3188030610. Teléfonos: 2246377 - 2261793 - 2339300 Extension 8021



PERSONERIA
@ O

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VA%TLE DEL CAUCA
MINISTERIO PUBLICO
PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA

NIT 821-001.841-0

Tulud - Valle del Couca
Tus derechos.., | Nuestra prioridad !

la expedicion y publicacion del aviso de convocatoria en el SECOP. Por lo tanto, para este contrato solo bastara
con el presente estudio previo.”

Segun itimo inciso del articulo 2.2.1.2.1.4.1. del decreto 1082 de 2015, para los contratos de prestacion de
servicios no sera necesario el Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa; asi, que el presente
estudio es suficiente para soportar la contratacion.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

41.  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El valor estimado de la contratacion requerida es por la suma
de: DOCE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($12.600.000) MTCE, como se menciono en el
capitulo anterior.

4.2. CARGA TRIBUTARIA:

La contratacion que se propone celebrar en el presente estudio tiene la carga tributaria de ley, por tal motivo,
al momento de efectuar el pago de los honorarios pactados, se debera evaluar si se les debe cobrar o liquidar
respectivamente conforme al objeto, el valor y la fuente del hecho liquidador, la Retencion en la Fuente,
Estampilla Prounivalle, Prohospitales, Procultura, Reteica, Pro pacifico Prouceva, Imder y Proadulto. Ademas
de las que se generen en desarrollo del contrato.

4.3. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Para lo anterior la Personeria Municipal de Tulua tiene disponibilidad presupuestal segun certificado nimero 24
del 14/02/2023, expedido por la Direccion Administrativa y Financiera, con cargo al presupuesto de la presente
vigencia fiscal, Codigo de apropiacion 2.1.2.02.02.008.02.02 (Otros servicios profesionales técnicos y
empresariales n ¢ p)

5. PERFIL REQUERIDO Y FACTORES DE SELECCION

Conforme al volumen de trabajo y temas que se debe atender por mandato de la Ley, esta Agencia del Ministerio
Publico, no cuenta con el personal suficiente en su planta de cargos para el cumplimiento de las maltiples
funciones asignadas por la Constitucion y la Ley, por tanto, se requiere entonces de un apoyo en la gestion en
la Personeria Delegada para la defensa y Promocion de los derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario para efectos de cumplir la mision y la vision de esta Agencia del Ministerio Publico con calidad y
eficiencia. La persona requerida debe tener conocimientos en Derecho, pudiendo ser estudiante del programa
de Derecho de una entidad de Educacion Superior, que tenga disposicion de escucha y empatia hacia los
demas, especialmente con las personas a las cuales se les ha vulnerado sus derechos Humanos. Que tenga
competencias basicas en el manejo y uso de nuevas tecnologias de informacion, comprension lectora e
interpretativa, analisis y redaccion

Teniendo en cuenta la naturaleza del servicio a contratar el procedimiento de seleccion corresponde a la
modalidad de contratacion directa, bajo la causal de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, de
conformidad con lo expuesto en la Ley 80 de 1993, articulo 2 numera 4 literal h de la Ley 1150 de 2007,
reglamentado por el Decreto 1082 de 2015.

Cabe anotar que este contrato se rige por lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015,
por lo anterior en este caso no se requiere aplicar o justificar ningun factor de seleccion para identificar la
propuesta mas favorable o hacer comparacion de propuestas y se podra hacer directamente quedando este
estudio como constancia escrita del procedimiento utilizado.

6. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS.

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 6 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los riesgos
previsibles que puedan afectar la equivalencia econdmica del contrato que se celebre para la satisfaccion del
objeto requerido obedecen a situaciones normales inherentes al desarrolio de una actividad y por tanto los
asume exclusivamente el contratista, dado que son de tipo técnico.
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La personeria municipal de Tulua, respondera y restablecera la ecuacion financiera del contrato solo en aquellos
casos en los cuales se presente riesgos externos, es decir, anormales y completamente ajenos al circulo propio
del sujeto afectado (contratista) que alteren gravemente la equivalencia econémica del contrato y pongan en
riesgo su ejecucion, tales como aleas administrativos (Teoria del hecho del principe), situaciones coyunturales
(Teoria de la imprevision, revision de precios) y aleas naturales (Teoria de la imprevision y Teoria de las
sujeciones materiales).

En virtud de lo anterior, se ilustra la matriz del riesgo y forma de mitigarlo:
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

En la modalidad de contratacion directa la exigencia de garantia no es obligatoria; segtn se desprende del
Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto 1082 de 2015 el cual indica textualmente sobre lagarantias. Al verificar la
Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del decreto precisa que no es obligatoria
y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”, por lo tanto, en este caso
y por la cuantia del contrato a suscribir, la forma de pago y la naturaleza del mismo, la Entidad NO considera
necesario exigir poliza de garantia tnica al Contratista.

Se sustenta ademas esta conclusion en el hecho de que el presente contrato no excede el diez por ciento (10%)
de la Menor Cuantia y la ejecucion del mismo no representa un riesgo para la entidad ya que de forma continua
se vigila y controla su ejecucion.

8. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
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Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas al cumplimiento
del mismo, se ha tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual a desarrollarse, el plazo de
ejecucion, la experiencia, el presupuesto con el cual cuenta la entidad y estudios con los que debe contar y que
se requiere para cubrir la necesidad contractual.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 del 2015 y
dando aplicacién al manual guia de Colombia Compra Eficiente identificado con el G-EES-02, se procede a
hacer un estudio del sector en los siguientes términos:

RECURSOS REQUERIDOS :
HUMANOS Se requiere una persona natural que realice la prestacion de servicios como apoyo en la Personeria
para los Derechos Humanos en Ias actividades de defensa y promocion de los Derechos Humanos.
TECNICOS Variable utilizada para calcular el valor precios unitarios, precios del mercado, tabla de servicios

prestados a empresas y tiempo destinado a brindar la prestacion de servicios como apoyo en el
area de Derechos Humanos de la Personeria Municipal de Tulua.

FINANCIEROS Para satisfacer la necesidad detectada, la Personeria Municipal de Tulua, considera viable y
pertinente seleccionar y adjudicar a un contratista que ofrezca excelentes condiciones, para lo cual
se concluye que el valor del presente proceso contractual es el anotado anteriormente. ademas,
existe |a viabilidad financiera y presupuestal por parte de la personeria Municipal de Tulua Valle.

FORMACION Ser una persona natural estudiante en Derecho de una entidad de Educacion Superior
EXPERIENCIA La persona requerida debe contar con experiencia en la proyeccion de acciones
[ constitucionales, peticiones recepcién de declaraciones y atencién a usuarios

8.1 ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Personeria Municipal
de Tulua, realizo andlisis del sector asociado al objeto a contratar, de cuyos resultados se dejara constancia en
el presente documento:

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas que prestan sus servicios a diferentes
entidades y asuntos. La contratacion de estos no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo de la profesion.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento
previo, su perfil profesional, de experiencia y de contratos anteriormente ejecutados por el posible contratista.
Para el desarrollo del objeto, la Personeria Municipal de Tulua considera que el pago de honorarios, es lo mas
viable.

Igualmente se procedié a verificar en Colombia compra eficiente, contratos de similar objeto encontrando lo
siguiente:

“Nimero del | Nombredelaentidad | Objetocontractual | Modalidad de | Tiempo ¢ s

| Valor  de
PME- PERSONERIA DE | PRESTACION DE  SERVICIOS | Conlratacion Directa | 207 dias
0200092002920 ENVIGADO PROFESIONALES Y DE APOYO A LA | (Ley 1150 de 2007) § 31,050,000
GESTION COMO ABOGADO PARA
ATENDER Y CUMPLIR LOS
REQUERIMIENTOS DE  LOS
USUARIOS DE LOS SERVICIOS
PRESTADOS POR LA PERSONERIA.
PMF-CD-030-2020 PERSONERIA PRESTAR  LOS  SERVICIOS | Contratacion Directa | 4 meses $10.000.000
MUNICIPIO DE PROFESIONALES DE APOYO A LA | (Ley 1150 de 2007)
FLORIDABLANCA GESTION EN LOS PROCESOS QUE
DESARROLLA LA PERSONERIA
DELEGADA PARA LA DEFENSA Y
PROMOCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS, LA FAMILIAY EL MENOR
DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA
PMA4600088585 PERSONERIA PRESTACION DE SERVICIOS PARA | Contratacion Directa | 173 dias §14.034,798,
MUNICIPIO DE BRINDAR APOYO A LA UNIDAD | (Ley 1150 de 2007)
MEDELLIN PERMANENTE DE DERECHOS
HUUMANOS DE LA PERSONERIA DE
MEDELLIN
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Igualmente se puso a consideracion de la Personera Municipal de Tulua, el valor y la forma de pago de los
honorarios mencionados, con lo cual establecio el valor del contrato, toda vez que se pudo verificar que los
servicios de similar objeto son acordes al presupuesto.

Por lo anterior se definio el valor del contrato en DOCE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($12.600.000)
MTCE, En este punto se precisa que la Personeria Municipal de Tulua, no tiene suficiente personal para
asignarle la funcion de-apoyo en el area de derechos humanos y brinde apoyo en la proyeccion de acciones
constitucionales, derechos de peticion y demas documentos que se generen producto de la gestion en el area
en mencion.

9. SUPERVISION

La supervision estara a cargo del Personero Delegado para la Defensa y Promocién de los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario.

10. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

A la luz del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, especialmente que trata sobre los
acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes del Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en armonia con el Manual para el manejo de los
acuerdos comerciales en los procesos de contratacion de la Agencia Nacional de Contratacion Colombia
Compra Eficiente, dada la naturaleza del objeto del contrato y su cuantia este se encuentra excluido del capitulo
de compras de los tratados de libre comercio suscrito por nuestro pais.

11. CONVOCATORIA A VEEDURIAS

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la Ley 850 de
2003, la Personeria Municipal de Tulua convoca a las veedurias ciudadanas, establecidas de conformidad con
la ley, para realizar el control social al presente proceso contractual, al contrato que se derive del mismo, su
cumplimiento, terminacion y liquidacion.

12. DOCUMENTOS MINIMOS QUE DEBE APORTAR EL CONTRATISTA CON LA PROPUESTA:

Propuesta de servicios

Hoja de Vida Formato Funcion Publica

Fotocopia de Cédula de Ciudadania

Tarjeta Profesional (Si aplica)

Fotocopia de Libreta Militar (Si aplica)

Copia de certificados laborales

Copia de certificados académicos

Declaracion de bienes y muebles (Formato Funcion Publica)
Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria)
10. Certificado de Responsabilidad Fiscal (Contraloria)

1. Certificado antecedentes judiciales (Policia Nacional)

12. Certificado de convivencia policia

13. Certificado médico laboral

14, Certificado de &filiacion a salud y pension.

15. RUT

0,00 ~ED ONPe 0 [ =2

Los documentos relacionados con el presente proceso de contratacion seran publicados en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica- SECOP y por tanto corresponde y es obligacion de los interesados
consultar permanentemente, los documentos que se emanen por la Personeria Municipal de Tulua Valle.

Para constancia se firma el presente estudio en Tulua Valle, a los catorce (14) dias del mes de febrero de 2023.
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De los Derechos Humanos y el Derecho Interna€ional Humanitario
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