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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

OBJETO:

Prestar los servicios personales de caracter temporal para
apoyar la formacion profesional de nivel técnico programada
por el Centro para el programa de articulacién con la media en
el Centro Ambiental y Ecoturistico del Nororiente Amazénico —

Departamento del Guainia.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Opciodn 1: profesional en las areas de administracion turistica o
en turismo. Opcidn 2: tecnélogo en el area de la administracion
de aerolineas y agencias de viaje. Opciéon 3. tecnélogo en
guianza turistica con tarjeta profesional.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Minimo dos (2) afios de experiencia en la coordinacién de
servicios turisticos en empresas relacionadas con el sector y
seis (6) meses de experiencia en pedagogia. Adicionalmente,
para todas las opciones, certificar minimo 80 horas en cursos
de formacién pedagodgica o presentar certificacion de
competencia laboral vigente en la orientacién de procesos

formativos presenciales.

VALORY FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para la contratacién la suma de
VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE. ($ 28.000.000),
esta suma serd pagada por el SENA al contratista de la
siguiente manera: a) Un primer pago correspondiente a nueve
(9) dias del mes de febrero de 2023 por valor de UN MILLON
DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 1.200.000), b) Seis (6)
pagos iguales por lo meses de marzo a agosto de 2023 por
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valor de CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE
($4.000.000), c) Un ultimo pago de veinte (20) dias del mes de
septiembre de 2023 por valor de DOS MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTA'Y SEIS PESOS M/CTE ($2.666.666).

7 meses sin exceder el 19 de diciembre de acuerdo al

PLAZO:
calendario académico 2023

LUGAR DE

. Departamento del Guainia.
EJECUCION:

La supervision del contrato estard a cargo del coordinador
Academico, de acuerdo con la distribucién de programas por
redes de conocimiento, quien debera dar estricto cumplimiento
a lo ordenado en la Ley 1474 y Resolucién 0202 de 2014, por
la cual se adopta el Manual de Supervision e Interventoria del
SENA.

SUPERVISOR:

ORDENADOR DEL

PAGO Subdirector de centro con funciones de director regional.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y

subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, la (Direccién General
/ Direccién Regional o Centro de Formacién Profesional Integral) del SENA, requiere contratar los
servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

Que el articulo segundo de la Ley 119 de 1994 establece que "El Sena, estd encargado de cumplir
la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral para la incorporacién y el
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desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrolio social,
economico y tecnolégico del pais"

Mediante la expedicién del Decreto 249 de 2004 "Por el cual se modifica la estructura del Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA", se establecié que para el desarrollo de sus funciones el SENA,
tendria una Direccién Juridica. El articulo 16 de la precitada norma asigné las funciones a
desarrollar, las cuales deberan cumplirse a satisfaccion por esta dependencia, dentro de las cuales
se encuentran: "1. Gestionar la solucién de los asuntos de caracter juridico que se presenten en la
entidad. 2. Asumir la representacion judicial y extrajudicial de la entidad dentro de los procesos
judiciales y administrativos que sea parte”.

Conforme la descentralizacion administrativa y la estructura organizacional del SENA, la funcién
citada ha sido delegada en los Directores Regionales, segtn lo previsto en la Resolucion No. 236
de 2016, expedida por el Director General de la Entidad.

Para el cumplimiento de su misién, el SENA cuenta con la Oficina de Contratacién la cual ejecuta
el presupuesto del Centro Ambiental y Ecoturistico del Nororiente Amazonico, mediante la compra
de los bienes y servicios que requiere la Entidad para prestar de manera eficiente la funcién que le
corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos,
ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de
las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y
tecnolégico del pais.

La Articulacién — Doble titulacion con la media es un proceso que integra contenidos curriculares,
pedagdégicos, didacticos y recursos humanos, econémicos y de infraestructura de la educacién
media con los de la educacién superior, la formacién profesional integral y la educacién para el
trabajo y el desarrolio humano, que permite la movilidad educativa, la permanencia en el sistema,
la exploracién vocacional y de competencias en los jévenes, para la construccién de sus proyectos
de vida y la insercién al mundo del trabajo; en este proceso interviene el Ministerio de Educacién
Nacional, Las Secretarias de Educacion y desde luego las Instituciones Educativas

El Centro Ambiental y Ecoturistico del nororiente Amazénico, Regional Guainia, actualmente
adelanta acciones del programa de Articulacion con la Media, desarrollando su proceso de
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Formacion Integral Profesional en los 2 Municipios del Departamento de Guainia integrando al
SENA con 12 Instituciones Educativas vinculadas las cuales 10 pertenecen a la Secretaria de

Educaci6n Departamental del Guainia y 2 a la Secretaria de Educacion Departamental del Vichada,
que obedecen en alianza con el Ministerio de Educacion, a dar respuesta para el mejoramiento del

sector productivo y econémico dé la regién, ofreciendo una salida ocupacional pertinente a los
alumnos de grados 10y 11.

Por lo anterior, para garantizar el cumplimiento de los lineamientos institucionales del programa de
Articulacién con la Educacion Media y de todos sus procesos y procedimientos del Sistema
Integrado de Gestién, adoptado por la Entidad; el Centro Ambiental y Ecoturistico del Nororiente
Amazoénico del SENA Regional Guainia requiere contratar cinco (5) Instructores para el proceso
de ejecucion de la formacion en la Red de Conocimiento, Area (s) y Tematica (s) requeridas por el
Centro. De acuerdo al formato GFPI-F-139_ANEXO_2_PLAN_DE_CONTRATACION.

Que, por disposicién de la Directiva Presidencial 008 de 2022, todas las entidades del Estado
debemos “(...) disminuir el gasto en los rubros de Adquisicién de Bienes y Servicios ... respecto de
la vigencia anterior, y en lo que hace a contratacién de prestacién de servicios la disminucién seré
de un 30%”. El impacto de este lineamiento en la contratacién del SENA para el 2023 ser4 informado
posteriormente por el(as) area(s) correspondiente(s) de la Direccién General.

Adicionalmente, el numeral 1.1 de esta Directiva Presidencial exige que: “1.1. CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION. /Las entidades pablicas solo podrén
celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados. La necesidad de estos contratos debera justificarse
detalladamente, caso a caso, en los documentos precontractuales, entre otros, con las cifras de
procesos, el numero de proyectos, la gestion mensual, razones de la complejidad del servicio a
contratar y el tiempo durante el cual se requerirad ese apoyo, que en ningln caso tendré vocacion
de permanencia. ... / Las entidades publicas no podrén justificar la celebracion de contratos de
prestacién de servicios de apoyo a la gestién por insuficiencia de personal de planta para evacuar
el respectivo trabajo, si tales contratos serén suscritos con personas naturales que ya tienen otros
contratos de prestacién de servicios con otras entidades publicas, lo cual verificaran previamente
en la plataforma del SECOP. Tampoco si en sus plantas de personal hay cargos en vacancia
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definitiva por mas de 6 meses // Cada representante legal verificaré que la entidad que representa
cumpla con lo establecido en esta directiva en relacién con este tipo de contratos”.

Que, el 29 de diciembre de 2022 el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Escuela
Superior de la Administracién Puablica emitieron la Circular Conjunta No. 100-005-2022 —
“LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD-
VIGENCIA 2023"

De conformidad con lo anterior, desde el Ministerio del Trabajo, el dia 30 de diciembre de 2022, se
presentaron observaciones a la Circular Conjunta, con el fin de establecer el alcance de su
aplicacion, las cuales fueron resueltas el 04 de enero de 2023 por el Director del Departamento
Administrativo de la Funcién en la cual aclara el procedimiento para el adelantar el proceso de
formacién laboral por un trabajo digno y en equidad en redisefios institucionales y/o plantas
temporales, y de otra parte fija los lineamientos para la celebracién de contratos de prestacion de
servicios para la vigencia 2023.

Que, el dia 5 de enero de 2023, Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica emitieron la circular conjunta No. 01 de 2023 para la celebracién de contratos de
prestacion de servicios previstos en el articulo 2, numeral 4 literal h de la Ley 1150 de 1993.

En el marco del mejoramiento continuo de la actividad contractual del sector Trabajo y en atencion
a la Circular Conjunta No. 100-005-2022, a la respuesta aclaratoria emitida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, a la celebracién de la mesa de alistamiento del sector, llevada
a cabo el dia 5 de enero de 2023, la cual conté con la participacion de la totalidad de las entidades

que conforman el sector, y la Circular Conjunta No. 01 de 2023, se fijaron los siguientes
lineamientos:

“l. Etapas para el cumplimiento del plan de formalizacion laboral para el sector publico.

(...) A méas tardar el 30 de enero de 2023, el plan de trabajo de la Propuesta o avance de redisefio

institucional y/o planta temporal (vigencias 2023- 2026) que debe contemplar los siguientes
aspectos:

e Alistamiento.
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Diagnéstico institucional

Disefio de la propuesta

Presentacion del estudio técnico

Dicha informaci6n se requiere para atender los parédmetros establecidos en el marco de gaslo de
mediano de plazo, a fin de revisar los presupuestos indicativos que permitan establecer los recursos
necesarios en funcionamiento o inversién, segin sea el caso, de los redisefios institucionales,
creacion o sostenimiento de las plantas temporales, de acuerdo con las metas anuales y/0

plurianuales, institucionales, sectoriales y las contentivas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026.

Il. Provision de los cargos vacantes en las plantas de personal

Las entidades del sector deberén, de manera prioritaria proveer la totalidad de cargos vacantes en
las plantas de personal, atendiendo los criterios meritocraticos, los cuales deben fundamentarse en
los principios de la funcién administrativa previstos en la Constitucion Politica a través del articulo
209, de los cuales se deriva la necesidad de “fortalecer la racionalizacién, la probidad y la eficiencia
del gasto publico”, es por esto que no se debe desconocer la obligatoriedad de dar aplicacién a la
normativa vigente, especificamente la emitida a través de la Ley 909 de 2004, Decreto 1083 de
2015 y aquellas normas que las modifiquen y/o complementen. (....)

lll. Plazos para la suscripcién de los contratos de prestacién de servicios

Podréan celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses siguiendo las reglas establecidas
en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos contratos que la entidad
identifique que puedan hacer curso al proceso de ftransicion a cargo temporal de planta. Las
excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de servicios por un término superior
a cuatro (4) meses, se resumen asi:

1. Experticia o conocimiento especializado.

2. Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacién, licencia de paternidad o
maternidad, limitaciones de salud, entre otros.

3. Contratos de prestacién de servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que
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impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de
proyectos de inversién.”

Que el Comité de Direccién de la entidad en reunién realizada el 11 de enero de 2023 ratificé lo
expresado sobre el tema en la Circular No. 3-2022-000192 del 9 de noviembre de 2022, y mediante
01-MAIL-Recibido Interno-No.8-2023-000024-(1) enviado por la Dra. LYDA ZAMIRA GONZALEZ
LOPEZ en calidad de Secretaria General del SENA, dirigido a los Directores Regionales y
Subdirectores de Centro, aclara la “Duracién contratos de prestacion de servicios personales 2023
en el SENA” en los siguientes términos:

“En el afio 2023 los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién se
suscribiran por el término estrictamente indispensable, segin las necesidades de contratacién y su
correspondiente justificacién de cada Centro de Formacion, Regional y Area u Oficina de la
Direccion General.

Los contratos de instructor podrén tener vigencia méxima hasta el Gltimo dia del calendario
academico del afio 2023, y los diferentes a Instructor méaximo hasta el 31 de diciembre del afio
2023.”

Por lo anterior, tal como lo sefiala la misma Circular: “cada Direccién, Oficina, Regional o Centro
debe realizar una revisién previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion para suscribir solamente los que sean estrictamente
indispensables segiin sus necesidades y por el tiempo necesario durante la vigencia 2023,
procurando la eliminacion gradual y progresiva de estos contratos, “ejecutando planes para
proponer y realizar las reestructuraciones necesarias, sin afectar la prestacién del servicio y el
cumplimiento de los fines misionales” de la Entidad.”

Para ratificar estos plazos maximos indicados en la Circular 192 de 2023 y los demas lineamientos
impartidos en ella sobre ese tema, el Comité de Direccidn tuvo en cuenta los siguientes aspectos,
entre otros, que podran ser utilizados como justificacién general de la duracion de los contratos,
ademas de la especifica que debe realizar el ordenador del gasto para cada contrato.

- Lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP y
la Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005
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El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la

del 29 de diciembre de 2022.

ampliacién de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de
2021, sin que hasta la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente
decreto por dudas en el costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter
temporal, y estamos adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta
temporal a la planta permanente.

A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de
cargas de trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan
en tramite de creacién.

Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen
improcedente la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses;
el SENA esta en la obligacién legal de garantizar la continuidad de sus procesos de
formacion y de educacion superior, durante todo el tiempo'del programa, lo cual implica la
necesidad de contar con los instructores necesarios durante todo el proceso formativo. Esto
implica que solo cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir contratos. Lo
mismo sucede con los demas servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad
es fundamental.

La suscripcién de los contratos de prestaciéon de servicios personales en el SENA por cuatro
(4) meses conllevaria una grave afectacién a la prestacién de los servicio institucionales, tal
como lo advirtié la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en
su Circular No.001 del 6 de enero de 2023, en la cual expresé “7- Por lo anterior, esta
Procuraduria Delegada hace una observacién sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta
estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N°100 — 005 de 2022, para la duracion de
los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién; pues se considera que,
dados los multiples tramites y las diversas instancias que se deben agotar para lograr ajustar
las plantas de personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de
dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e idéneo para atender la
demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que puede generar una
paralisis del Estado en todos sus niveles”.

La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad
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hacia un Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas
solo podran celebrar contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestién cuando estos
sean estrictamente necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal
de planta, o por la necesidad de conocimientos especializados.

Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
expresaron en la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con
lo establecido en la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las
Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la
celebracién de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién por: i) la carga de
trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad de conocimientos técnicos especializados,
no profesionales, para la realizacién de actividades operativas, logisticas o asistenciales”
El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De
conformidad con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de
cuatro (4) meses siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-
2022 y 001-2023 aquellos contratos que la entidad identifique que puedan hacer curso al
proceso de transicion a cargo temporal de planta. // Las excepciones establecidas para
suscribir contratos de prestacion de servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se
resumen asi: 1. Experticia o conocimiento especializado. // Estabilidad ocupacional
reforzada por estado de gestacién, licencia de paternidad o maternidad, limitaciones de
salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados con personas juridicas
y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados
con recursos de proyectos de inversién.”, asi mismo indieé: “(...) en el evento de requerirse
la aplicacion de una de las excepciones previamente sefialadas, sera necesario indicar en
los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer
la necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en
lugar de la creacién de un empleo de la planta temporal.”.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad

fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un ntimero

de cargos superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional,

y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, cada Director Regional

y Subdirector de Centro debe adicionar a la anterior sustentacion general, las razones especificas

por las cuales debe suscribir el respectivo contrato por el tiempo que lo harg, sin exceder las fechas

9
GTH-F-075 V.06



4
SENA

N

indicadas en la Circular No. 3-2022-000192 de 2022.”

2. Obligaciones Especificas:

El (la) CONTRATISTA, ademas de las obligaciones que por su indole y la naturaleza del contrato

de prestacién de servicios le son propias de la red tecnolégica: Servicios turisticos. se obliga para
con el SENA a:

1.

Adelantar las gestiones necesarias para la ejecucion del contrato en condiciones de
eficiencia, calidad y actitud acorde a los principios éticos y a los valores propios que hacen
parte de la Formacién Profesional Integral exigidos por el SENA.

Ejecutar el contrato de acuerdo con el procedimiento de ejecucion de la formacién
profesional integral, con autonomia e independencia desde el punto de vista técnico y
cientifico, sin perjuicio del cumplimiento que se debe dar a los contenidos minimos de los
programas de formacion, el calendario académico, las estrategias para evitar la desercion,
el lugar, los fines y objetivos misionales, las normas y directrices del SENA. Para ello aplicara
las herramientas pedagégicas, criterios de evaluacién, adjudicacion de calificaciones, entre
otros aspectos que considere necesarios, conducentes y pertinentes para garantizar la
transmisién de sus conocimientos y la adquisicion de competencias por parte de los
aprendices, coherentemente con la filosofia institucional

Desarrollar las actividades adicionales que como instructor se requieran para la ejecuciéon
del contrato: E! contratista se compromete a ajustarse a las politicas de comunicacion del
SENA y aplicaciéon de las TIC (Manejar los sitios Web oficiales, utilizar correctamente los
correos electrénicos revisarlos periédicamente y contestar requerimientos), velar por la
correcta utilizacion de la imagen institucional, reportar al area de comunicaciones de la
Regional los eventos o actividades a realizar que requieran divulgacioén, y participar
activamente en las capacitaciones, transferencias de conocimientos y reuniones citadas por
el Centro (Procesos de induccién, Grupos Primarios, Comités de Evaluacion y Seguimiento,
entre otros).

Cumplir cabalmente los deberes que le imponen la Constituciéon, la ley y los reglamentos
internos, los cuales debera conocer sin que por ello adquiera la calidad de empleado publico
o de trabajador oficial de EL SENA.
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Permanecer identificado con su carné dentro de las instalaciones del SENA e impartir
formacién con la indumentaria establecida por el Centro.
Debera promover entre sus aprendices y velar por el cumplimiento de las normas de
seguridad industrial.
Reportar en el sistema Sofia Plus en un plazo méaximo de cinco (5) dias todas las actividades
que de acuerdo con los procesos que son de su responsabilidad, garanticen la calidad de la
informacién y su coherencia con el proceso formativo tales como: Efectuar y demostrar el
oportuno y correcto registro de juicios evaluativos, reportes de desercion, formatos de
evaluacion de etapa productiva cuando le sea asignado, manejo de la plataforma LMS
(Territorium), verificacién del portafolio del aprendiz, y demés novedades de los aprendices
y programas de formacion bajo su responsabilidad, en los aplicativos con los que cuenta el
SENA para tal fin, asi como diligenciar y presentar oportuna y correctamente el portafolio del
instructor con los formatos del Sistema de Mejora Continua Institucional, de acuerdo con las
disposiciones normativas y directrices internas que regulen estos aspectos.
Conformar los equipos de desarrollo curricular interdisciplinarios por programa o conjunto de
programas por redes tecnolégicas, para garantizar integralidad en la formulacién de
proyectos formativos, el disefio de actividades de aprendizaje, el disefio de talleres e items
que alimentaran los bancos de pruebas para la seleccién de aprendices, entre otras.
Gestionar y promover la consolidacién de formaciones tituladas y complementarias
asignadas por la Coordinacion Académica, cumpliendo con la programacion establecida por
la institucién.
Participar activamente, impulsar, acompafiar y estimular a los aprendices en los procesos
de formulacién, elaboracién, ejecucion y seguimiento de los proyectos de aprendiza{je.
Participar en la programacion y ejecuciéon del proceso de induccién de aprendices de
formacion titulada y el reconocimiento de aprendizajes previos; comunicar al Coordinador
Académico oportunamente anomalias, inconsistencias, novedades de aprendices y
hallazgos en el registro de la informacioén.
El Coordinador Académico del Centro podra designarlo como gestor de proyectos, para
apoyar la programacién y seguimiento de la formacién por proyecto o conjunto de proyectos
por redes tecnolégicas que garanticen la integralidad en la ejecucién del proceso de
aprendizaje.
Apoyar y orientar a los aprendices en el proceso de consecucién de la etapa practica, asi
mismo en el conocimiento y divulgacién del reglamento del Aprendiz.
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14. Cumplir con los procedimientos y diligenciar los formatos establecidos en el Sistema

Integrado de Gestion “SIGA” para el proceso de GESTION DE FORMACION
PROFESIONAL INTEGRAL.

15. Realizar el apoyo técnico en la divulgacion de la oferta educativa del Centro Ambiental y
Ecoturistico del Nororiente Amazénico.

16. Elaborar solicitudes de materiales de formacién necesarias para la ejecucién de la
formacion, asi como codificacion y apoyo técnico en la recepcién de los mismos y evaluacion
de proveedores.

17. Participar en la generacién y desarrollo de disefio curricular, proyectos de investigacién
aplicada, innovacion pedagégica y desarrolio tecnoldgico, de interés institucional.

18. Usar y gestionar las diferentes plataformas tecnolégicas institucionales de apoyo académico
y administrativo relacionado con su rol, actualizando y registrandé de manera veraz y
oportuna cada una de las acciones que integran el proceso formativo.

19. Entregar al supervisor del contrato la informacién que le sea solicitada en relacién con el
proceso de ejecucion de la formacion: proyecto formativo, guias de aprendizaje, planeacion
pedagdégica del proyecto formativo, Portafolio de evidencias, verificacion de condiciones del
ambiente de aprendizaje, planeacion, seguimiento y evaluacion de la etapa productiva y en
general los informes que la formacién por competencias exija.

20. Cumplir con lo establecido en la Guia Orientacién Formacién ambientes virtuales de
aprendizaje — GFPI-G-014 publicada en la plataforma compromiSO aplica para instructores
de formacién virtual en todos los niveles.

21. Participar en espacios académicos y pedagdgicos con las establecimientos educativos para
la articulacién del plan de estudios y los disefios curriculares de los programas de formacion
ejecutados en el marco del programa.

22. Atender oportunamente los requerimientos que haga el supervisor del contrato y
dinamizadora del programa, presentando los informes de la ejecucion del contrato seguin las
orientaciones de los lineamientos vigentes para el programa de articulaciéon con la media y
para el tramite de las cuentas de cobro mensualmente.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:
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El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 ~ literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El lugar de ejecucion sera el Centro de Formacién Ambiental Centro Ambiental y Ecoturistico del
Nororiente Amazonico, en los municipios del departamento de Guainia en los cuales tiene cobertura
el Centro de Formacion. Para efectos de notificacion se tendra como domicilio del contratista la
direccién de residencia y teléfono lo datos reportados en la hoja de vida entregada al momento de
la contratacion

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestaciéon de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

13
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7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacioén académicay la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccién 3 Subseccién 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extensién de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la ‘entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
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contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervisién del contrato estara a cargo del coordinador académico. Funcionario designado por
el subdirector Del Centro Ambiental y Ecoturistico Del Nororiente Amazénico, Regional Guainia.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago (subdirector Del Centro Ambiental y Ecoturistico Del Nororiente Amazénico, Regional Guainia)
designara nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion contractual y la nueva designacion
se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: S| NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI___X__ NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
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de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las

condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 ldoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) FRANK
HARVEY PABON DIAZ, se procede al andlisis y verificacion de los documentos y en consecuencia
se certifica lo siguiente:

<

S
" ' 'FORMACION ACADEMICA
La siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo T S
CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
X
. ) - EXPERIENCIA
EXPERIENCIA )
RELACIONADA

Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro
ENTIDAD Meses Dias SI NO
(DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA)

SENA- Centro de Servicios

Empresariales y Turisticos 18/05/2009 2/10/2009 4 23 X
Bucaramanga.
SENA- Centro de Servicios 5/10/2009 15/12/2009 2 10 X

Empresariales 'y  Turisticos

Bucaramanga.

SENA- Centro de Servicios 29/01/2010 29/10/2010 9 X
Empresariales y  Turisticos

Bucaramanga.

o
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SENA- Centro de Servicios 8/02/2011 25/06/2011 4 17
Empresariales y  Turisticos

Bucaramanga.

SENA- Centro de Servicios 26/07/2011 16/12/2011 4 20
Empresariales y  Turisticos

Bucaramanga.

SENA- Centro de Servicios 5/03/2012 30/06/2012 3 25
Empresariales vy  Turisticos

Bucaramanga.

SENA- Centro de Servicios 5/07/2012 12/12/2012 5 7
Empresariales y  Turisticos

Bucaramanga.

SENA- Centro de Servicios 28/01/2013 20/10/2013 7 22
Empresariales y  Turisticos

Bucaramanga.

SENA- Centro de Servicios 24/01/2014 22/07/2014 5 28
Empresariales y  Turisticos

Bucaramanga.

Agencia de viajes CESARTOURS. 1/12/2014 30/10/2019 59

Asociacion de Guias 1/12/2014 20/02/2020 63 20
Profesionales de Turismo de

Santander.

SENA — Centro de la Innovacién, 29/10/2020 16/12/2020 1 17
la Agroindustria y la Aviacidn.

SENA - Centro Ambiental y 20/03/2021 18/12/2021 8 28
Ecoturistico del Nororiente

Amazénico.

SENA - Centro Ambiental y 1/02/2022 15/12/2022 10 15

Ecoturistico del Nororiente

Amazdnico.

GTH-F-075 V.06
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NO

CUMPLE
CUMPLE

TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 203 4 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracién Pablica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las muitiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el (subdirector del Centro Ambiental y
Ecoturistico Del Nororiente Amazénico, Regional Guainia.) establece que el futuro contratista
cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, a 31 de octubre
de 2020, las entidades publicas contaban con 392.468 contratistas prestadores de servicios
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profesionales, de los cuales cerca del 30% estaban vinculados con entidades del orden nacional y

70% con entidades del orden territorial.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,

en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

GTH-F-075 V.06

No. Contratista Objeto del contrato Plazo Valor del | Modalidad

ano contrato y | de

forma de | seleccién
pago

2018 | ANDRES Prestar los servicios | 1/02/2018 | Valor  total | Contratacion
FELIPE personales como contrato: Directa
BEJARANO instructor en el programa A
REYES de articulacién con la | 30/11/2018 ($20.152.500)

media en el area de Forma de
biodiversidad del CAENA Pago:
SENA regional Guainia.

Mensual

2019 | ANGELICA Prestar el servicio | 7/06/2019 | Valor  total | Contratacion
MARIA personal en la modalidad contrato: Directa
MENDEZ presencial como A
URIBE instructora en el programa | 30/11/2019 ($21.000.000)

articulacion " sistema Forma de
agropecuario ecolégico”, Pago:
institucién  corregimiento

de puerto Colombia Mensual
comunidad de san José

CAENA regional Guainia.

2019 | ALVARO Prestar los servicios | 20/02/2019 | Valor  total | Contratacién
JAIME personales como contrato: Directa
HERNANDEZ instructor en el programa A
ROSALES de articulacién con la | 19/08/2019 ($18.842.760)
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media del CAENA SENA

Forma de

regional Guainfa. Pago:
Mensual
2020 |LUIS Prestacion ~ de  servicios | 30/03/2020 | Valor  total | Contratacién
FERNANDO personales como instructor contrato: Directa
MARIN para impartir formacién de la | A
ejecucion de acciones de ($16.550.408)
ONTE
MONTENEGRO formacion para el Programa de 30/09/2020
Articulacién con la Educacion Forma de
media técnica en el 4&rea Pago:
“SISTEMAS en la institucién
educativa custodio Garcia Mensual
Rovira” en el Centro Ambiental
y Ecoturistico del Nororiente
Amazénico
2021 | LAIDY Prestar servicios profesionales | 15/03/2021 | Valor  total | Contratacion
XIOMARA de caracter temporal como | o contrato: Directa
MARRERO :ns:n;ctor técnico Ien formacién 30/11/2021 33670 000
itulada en el programa ) ) )
PARALES Articulacién con la Educacién .
Media en el marco de los Forma de
lineamientos del SENA en el Pago:
Centro Ambiental y
Ecoturistico del Nororiente Mensual
Amazonico. (Ver formato
GFPI-F139_ANEXO_2 PLAN
DE CONTRATACION).
2022 | LEIDY Prestar los servicios | 02/02/2022 | Valor  total | Contratacion
JOHANNA personales de caracter | A contrato: directa
temporal para apoyar Ia
4/11/2022
TORRES formacion profesional de nivel ($35.550.000)
PERDOMO técnico programada por el
Centro para el programa de Forma de
articulacion con la media por el Pago:
Centro Ambiental y
20
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Ecoturistico del Nororiente Mensual
Amazénico. (Ver formato
GFPI-F-139 ANEXO 2 PLAN
DE CONTRATACION)
APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LA
BIODIVERSIDAD VEGETAL.

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verificé el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla-
de honorarios vigente.

Se expide en Inirida a los catorce (14) dias del mes de febrero de 2023

Subdirector (E) de Centro con funciones de Director Regional.

t
Proyecto: Monica Lorena Clavijo Carrefio M{Q/ (
Cargo: Dinamizadora Articulacidn con la Media Técni

Reviso: Miguel Angel Aricapa Trujillo

Cargo: Coordinador Académico ’/7 'W
L7
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