SENA

N

PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

PERSONAL TECNICO SERVICIOS TECNOLOGICOS -Proyecto 11624 SENNOVA (3):

OBJETO:

Prestar servicios de apoyo a la gestion técnica en el desarrollo de la Linea
de Servicios Tecnolégicos de SENNOVA, asegurando cada actividad técnica
y de |+D+i relacionada con las pruebas, el desarrollo, implementacion,
mantenimiento y mejora del sistema de gestiéon del Laboratorio de Aguas y
Suelos del Centro de Formaciéon Agroempresarial y Minero.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Perfil: Tecnbélogo en areas de ciencias béasicas biologia, quimica,
bacteriologia, microbiologia, biotecnologia, ingenierias o areas técnicas de
conocimiento afines a laboratorios de ensayos fisicoquimicos y
microbiolégicos.

Especializacion tecnoldgica en areas relacionadas con linea
técnica de ensayos o calidad en laboratorios.

Equivalencia: Titulo de especializacion tecnolégica por (1) afio de experiencia
relacionada.

Formaciéon en la norma ISO/IEC 17025, en metrologia, en Vocabulario
Internacional de Metrologia -VIM (Obligatoria), en en validacion o verificacion
de métodos, en evaluacién o estimacion de incertidumbre.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Experiencia relacionada de 6 o mas meses como analista o técnico en
laboratorios de ensayos fisicoquimicos o microbiolégicos con alcance a
matrices agua, suelo o afines.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para los Tres (03) contratos la suma total de
NOVENTA Y OCHO MILLONES DIEZ MIL PESOS
($98.010.000)COP. Se establece para cada contrato la suma de
TREINTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS SENTENTA MIL
PESOS($ 32.670.000 ) COP. Esta suma sera pagada por el SENA al
contratista de la siguiente manera: a) Once (11) pagos iguales por los
meses de Febrero a Diciembre de 2023, por valor de DOS MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA MIL PESOS ($ 2.970.000)COP cada uno.
Estos valores estan sujetos a cambios teniendo en cuenta los dias
efectivamente ejecutados por el contratistas en proporcion a los honorarios
fijados mensualmente, estos mismos estédn basados de acuerdo al perfil del
contratista teniendo en cuenta la tabla de honorarios para el afio 2023
establecida en las circulares 3-2022-000210 del 25 de Noviembre de 2022y
01-3-2022-000234 del 16 de Diciembre de 2022.

PLAZO: Hasta de Once (11) meses
LUGAR DE
EJECUCION: La cuidad de Cartagena
La supervision del contrato estara a cargo de ENMER PEREZ CASTRO-
SUPERVISOR: Cordinador de Formacion Profesional o quien designe el ordenador del pago

o director de area o jefe de oficina

ORDENADOR DEL
PAGO:

BIBIANA CECILIA PINTO TOVAR- Subdirectora del Centro Agroempresatrial
y Minero
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RESPONSABLE GESTION TECNICA DE SERVICIOS TECNOLOGICOS (TIPOLOGIA
LABORATORIO)-Proyecto 11624 (1):

OBJETO:

Prestar servicios profesionales para responder por el aseguramiento de las
actividades técnicas y operativas, relacionadas con la implementacion,
mantenimiento y mejora del sistema de gestion del Laboratorio Aguas y Suelos del
Centro Agroempresarial y Minero, que garanticen la validez de los resultados
emitidos a los usuarios internos y externos y acompafien el desarrollo y consolidacién
de las acciones de I+D+l, mediante la planificacion técnica y operativa del proyecto
de Servicios Tecnolégicos de SENNOVA.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Titulo profesional universitario en areas relacionadas con ciencias béasicas
biologia, quimica, fisica, bacteriologia, microbiologia, ingenierias o areas
técnicas de conocimiento afines a servicios tecnolégicos de ensayos
fisicoquimicos y microbiologicos conforme con la normatividad vigente.

Formacion en la norma ISO/IEC 17025, en la norma ISO 19011 version
vigente o auditoria interna en la norma ISO/IEC 17025 version vigente, en
Metrologia, en Vocabulario Internacional de Metrologia -VIM, en verificacion
o validacion de métodos, en evaluacion o estimacion de incertidumbre.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Experiencia profesional minimo de 25 meses como gestor, coordinador, jefe,
responsable. director técnico en laboratorio de ensayo o cargos similares en
laboratorios de ensayos fisicoquimicos o microbiolégicos con alcance a
matrices agua, suelo o afines.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de CUARENTA Y
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($ 44.254.375) COP.
Esta suma serd pagada por el SENA al contratista de la siguiente
manera: a) Once (11) pagos iguales por los meses de Febrero a
Noviembre de 2023, por valor de CUATRO MILLONES VEINTITRES
MIL CIENTO VEINTICINCO PESOS ($ 4.023.125)COP cada uno.
Estos valores estan sujetos a cambios teniendo en cuenta los dias
efectivamente ejecutados por el contratistas en proporcién a los honorarios
fijados mensualmente, estos mismos estan basados de acuerdo al perfil del
contratista teniendo en cuenta la tabla de honorarios para el afio 2023
establecida en las circulares 3-2022-000210 del 25 de Noviembre de 2022
y 01-3-2022-000234 del 16 de Diciembre de 2022.

PLAZO: Hasta de Once (11) meses
LUGAR DE
EJECUCION: La cuidad de Cartagena
La supervision del contrato estard a cargo de ENMER PEREZ CASTRO-
SUPERVISOR: Cordinador de Formacion Profesional o quien designe el ordenador del pago

o director de area o jefe de oficina

ORDENADOR DEL
PAGO:

BIBIANA CECILIA PINTO TOVAR- Subdirectora del Centro
Agroempresarial y Minero

RESPONSABLE DE SISTEMA DE GESTION SERVICIOS TECNOLOGICOS DE LABORATORIO

- NIVEL PROFESIONAL Proyecto 11624- SENNOVA (1):

OBJETO:

Prestar servicios profesionales para asegurar la planificacion, el desarrollo, la
implementacion, el mantenimiento, la mejora del sistema de gestion y apoyar la
consolidacion de las estrategias para el cumplimiento de indicadores, el apoyo en las
rutas de atencién de usuarios internos y externos y las acciones de I+D+l del
Laboratorio de Aguas y Suelos del Centro Agroempresarial y Minero, de Servicios
Tecnolégicos de SENNOVA.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Titulo profesional universitario en areas relacionadas con ciencias basicas, ciencias
naturales, ciencias de la salud, ciencias administrativas, ciencias de la informacion,
ingenierias, o areas técnicas de conocimiento afines a servicios tecnolégicos de
ensayos fisicoquimicos y microbiologicos.
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Formacioén en la norma ISO/IEC 17025, en ISO 19011 o auditoria interna en la norma
ISO/IEC 17025, en la norma ISO 9001, en gestion del Riesgo o I1ISO 31000, en
Indicadores de Gestién, en Metrologia.

Experiencia profesional minimo de 13 meses como responsable del Sistema
EXPERIENCIA de Gestion en laboratorios de ensayo y en la implementacién de la norma
RELACIONADA: ISO/IEC 17025 o similares en laboratorios de ensayos fisicoquimicos o
microbioldgicos.

Se fija como valor total para el contrato la suma de CUARENTA Y
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($ 44.254.375) COP.
Esta suma serd pagada por el SENA al contratista de la siguiente
manera: a) Once (11) pagos iguales por los meses de Febrero a
PAGO: MIL CIENTO VEINTICINCO PESOS ($ 4.023.125)COP cada uno.
Estos valores estan sujetos a cambios teniendo en cuenta los dias
efectivamente ejecutados por el contratistas en proporcion a los honorarios
fijados mensualmente, estos mismos estan basados de acuerdo al perfil del
contratista teniendo en cuenta la tabla de honorarios para el afio 2023
establecida en las circulares 3-2022-000210 del 25 de Noviembre de 2022y
01-3-2022-000234 del 16 de Diciembre de 2022.

PLAZO: Hasta de Once (11) meses
LUGAR DE
EJECUCION: La cuidad de Cartagena
La supervisién del contrato estara a cargo de ENMER PEREZ CASTRO-
SUPERVISOR: Cordinador de Formacion Profesional o quien designe el ordenador del pago
o director de area o jefe de oficina
ORDENADOR DEL BIBIANA CECILIA PINTO TOVAR- Subdirectora del Centro Agroempresarial
PAGO: y Minero

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro
Agroempresarial y Minero del SENA Regional Bolivar, requiere contratar los servicios personales
para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificaciéon de la necesidad de la contratacion:

Que el Decreto 249 del 28 de enero de 2004, articulo 27, numeral 28, sefiala como funcién de las
Subdirecciones de los Centros de Formacion Profesional Integral, la de "Administrar y ejecutar los
procesos de contratacion, provision, manejo, mantenimiento, seguimiento y control del talento humano,
de los recursos fisicos, tecnoldgicos, pedagdgicos, humanos, financieros y de informacién del Centro".

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacién son las
dependencias responsables de la prestacién de Ibs servicios de formacion profesional integral, los
servicios tecnoldgicos, la promocion y el desarrollo del empresarismo, la normalizacion y evaluacién de
competencias laborales, en interaccién con entes publicos y privados y en articulacion con las cadenas
productivas y los sectores econémicos.

El articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefiala las funciones que deben desarrollar las
Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados
anteriormente, entre ellas "Administrar y ejecutar los procesos de contratacion" del Centro.

Que el Sistema de Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién del SENA - SENNOVA, se define
como el conjunto de programas que fomentan actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y otras
actividades conexas, los cuales cuentan con procesos y procedimientos que permiten la generacion de
habilidades y destrezas en los aprendices, la cultura innovadora, la generacion de nuevas tecnologias
para la formacion y para los diferentes sectores productivos, asi como la apropiaciéon y gestion del
conocimiento y tecnologias generadas, contribuyendo al desarrollo sostenible del pais.
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En consideracion a que la investigacién es una funcién sustancial en la educacion en la formacién
profesional, los Centros deben priorizar las lineas de investigacion establecidas por Colciencias y con
las Redes de Conocimiento SENA. Asimismo, tener en cuenta que la investigacion que se adelante debe
estar enfocada en las tecnologias medulares del Centro.

Por lo anterior, se requiere la contratacién de las personas que desarrollen las actividades propias de
Un (01) Responsable de gestién tecnica de servicios tecnologicos de Laboratorio, un (01) Responsable
de Sistema de Gestion Servicios Tecnoldgicos de Laboratorio y Tres (03) técnicos Laboratorio de Aguas
y Suelos.

Para suscribir los contratos necesarios y en los plazos requeridos por la entidad en funcién de su
desarrollo misional y el cumplimiento de metas el Centro Agroempresarial y Minero del SENA Regional
Bolivar se acoge a los plazos maximos indicados en la Circular 192 de 2023 y los demas lineamientos
impartidos en ella sobre ese tema, teniendo en cuenta lo siguiente:

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP y la Escuela
Superior de Administracion Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de diciembre de
2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion deberan tener un término de duracion de cuatro (4) meses”, esta basado en el
supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios técnicos y los tramites
para la formalizacion de las plantas de personal que requieran, de forma que las actividades que realizan
los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos cargos de las plantas de personal,
gue de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta entidad sustento ante el Director del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica mediante la comunicacion No. 01-2-2022-000886
del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas, presupuestales y financieras por las cuales
no es posible que el SENA realice en las condiciones sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los
estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar la ampliacién de la planta de personal que
formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de prestacion de servicios personales que suscribe
el SENA cada afio para poder cumplir las metas institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio
nacional.

El SENA desde su Direccion General ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno
Nacional la ampliaciéon de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de
2021, sin que hasta la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por
dudas en el costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas actualmente por
el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y estamos adelantando
los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta permanente.

A la fecha El Centro Agroempresarial y Minero del SENA Regional Bolivar no tiene presupuesto en el
2023 para realizar estudios técnicos y de cargas de trabajo, ni para asumir costos de némina.

Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente la
suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el Centro Agroempresarial y
Minero del SENA Regional Bolivar estd en la obligacion legal de garantizar la continuidad de sus
procesos de formacion y de educacion superior, durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la
necesidad de contar con el personal Administrativo e instructores necesarios durante todo el proceso
formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir contratos. Lo
mismo sucede con los demas servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad es
fundamental.

La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4) meses
conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales, tal como lo advirtio
la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No. 001 del 6 de
enero de 2023, en la cual expresé “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una observacién
sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 —
005 de 2022, para la duracion de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion; pues
se considera que, dados los mdltiples tramites y las diversas instancias que se deben agotar para lograr
ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de dejar
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a muchas entidades publicas sin el personal necesario e idéneo para atender la demanda de los servicios
gue prestan a la ciudadania; circunstancia que puede generar una pardlisis del Estado en todos
sus niveles”.

La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un Gasto
Puablico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar contratos
de prestacién de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente necesarios por
elvolumen de trabajoque tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica expresaron en la
Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la Directiva
Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del
orden nacional solo pueden justificar la celebracion de contratos de prestaciéon de servicios de apoyo a
la gestidn por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad de conocimientos
técnicos especializados, no profesionales, para la realizaciéon de actividades operativas,
logisticas o asistenciales”.

El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad con
lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses siguiendo
las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos contratos que
la entidad identifiqgue que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo temporal de planta. // Las
excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de servicios por un término superior a
cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia 0 conocimiento especializado. // Estabilidad ocupacional
reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad o maternidad, limitaciones de salud, entre
otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que impliquen
actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de
inversion.”, asi mismo indicd: “(...) en el evento de requerirse la aplicacién de una de las excepciones
previamente sefaladas, sera necesario indicar en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta
necesarios y conveniente satisfacer la necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion, en lugar de la creacion de un empleo de la planta temporal.”

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el Centro Agroempresarial y Minero del SENA Regional Bolivar
se encuentra en este momento en imposibilidad fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su
planta de personal en la vigencia 2023, y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus
servicios, requiere suscribir Cinco (05) contratos de prestacion de servicios personales.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado y no existiendo la planta de personal adoptada por el Gobierno Nacional
y asignada a el Centro Agroempresarial y Minero del SENA Regional Bolivar la alternativa legal con
gue cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de
un contrato de prestacién de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior
conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningln caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

PERSONAL TECNICO SERVICIOS TECNOLOGICOS -Proyecto 11624 SENNOVA (3):1.
Asegurar la implementacion, mantenimiento y mejora del sistema de gestion y la eficacia de las
actividades técnicas del laboratorio segun los lineamientos operativos. 2. Elaborar la
documentacion técnica y administrativa que le corresponda, de acuerdo con los procedimientos
establecidos. 3. Identificar oportunamente la presencia de riesgos, oportunidades y la ocurrencia
de desviaciones en el sistema de gestion, o de los procedimientos de ensayo y desarrollar acciones
pertinentes de acuerdo con los procedimientos documentados. 4. Asegurar las operaciones
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técnicas de desarrollo, verificacion o validacion de métodos de ensayo, incluida la evaluacion de la
incertidumbre de medicion. 5. Realizar las actividades de ensayo y muestreo y emitir los resultados
correspondientes, teniendo en cuenta los procedimientos asegurando la validez de los resultados y
los tiempos de entrega. 6. Trabajar de manera articulada con el equipo del laboratorio en la
implementacién, mantenimiento y mejora del Sistema de Gestion de la Calidad, e informar
oportunamente las novedades que puedan afectar el desarrollo de las actividades programadas. 7.
Utilizar adecuadamente los recursos necesarios para asegurar la calidad y el normal funcionamiento
de las actividades del laboratorio, de acuerdo con los procedimientos documentados. 8. Apoyar la
ejecucion de los servicios de muestreo y ensayo solicitados al laboratorio y gestionar el manejo de
los items de ensayo de acuerdo con los procedimientos del laboratorio. 9. Verificar los materiales,
insumos, equipos y bienes adquiridos y recibidos para asegurar el buen funcionamiento del
laboratorio, manteniendo los inventarios de acuerdo con los procedimientos del laboratorio.  10.
Realizar las actividades que le correspondan para los trabajos no conformes que se presenten en
los diversos puntos del sistema de gestion y de las operaciones técnicas del laboratorio.  11.
Realizar las actividades programadas para asegurar la trazabilidad y la confiabilidad de los equipos,
instrumentos y ensayo del laboratorio. 12. Implementar las acciones correctivas o correcciones
gue sean necesarias para eliminar la causa raiz de las desviaciones identificadas. 13. Suministrar
oportunamente la informacién requerida por el responsable del sistema de gestion, responsable de
gestion técnica o Activador de la estrategia de Servicios Tecnoldgicos.

RESPONSABLE GESTION TECNICA DE SERVICIOS TECNOLOGICOS- Proyecto 11624
SENNOVA (1): 1. Disefiar el Plan de trabajo de las actividades técnicas y operativas con metas,
productos, resultados, impactos esperados, responsables y cronograma que aseguren la ejecucion del
proyecto vigente y el apoyo al cumplimiento de los lineamientos de la entidad, lineamientos de
SENNOVA, lineamientos de la Estrategia de Servicios Tecnoldgicos, lineamientos del Sistema Unificado
de Gestion Documental SENNOVA, Plan de Accién, Plan estratégico Institucional u otro para servicios
tecnologicos de ensayo. 2. Asegurar laimplementacién, mantenimiento y mejora del sistema de gestion
y la eficacia de las actividades técnicas del laboratorio segln los lineamientos operativos. 3. Elaborar
la documentacion técnica y administrativa que le corresponda, de acuerdo con los procedimientos
establecidos, asegurando el uso de la Gltima versidn vigente y la conservacion de los registros, y revisar
y ajustar en los casos que sea procedente. 4. Identificar oportunamente los riesgos, las oportunidades
y la ocurrencia de desviaciones en el sistema de gestién, o de los procedimientos técnicos para su
gestion y reporte, y desarrollar acciones destinadas a prevenir, minimizar o corregir dichos desvios, de
acuerdo con los procedimientos documentados de los servicios tecnologicos de ensayo. 5. Hacer
seguimiento al tratamiento de salidas no conformes que se presenten en los diversos puntos del sistema
de gestion y de las operaciones técnicas a las cuales se encuentre autorizado. 6. Asegurar la correcta
ejecucion de las operaciones técnicas y el desarrollo, verificacion o validacion de los servicios
tecnolégicos de ensayo que satisfagan las necesidades del cliente y la entrega de servicios o productos
acorde a los requisitos de los beneficiarios internos o externos. 7. Asegurar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas de los productos y servicios suministrados externamente, que afectan las
actividades de los servicios tecnoldgicos de ensayo y la correcta ejecucién de los recursos necesarios
para garantizar la calidad y el normal funcionamiento de las operaciones. 8. Realizar la revision técnica
de las solicitudes de los servicios tecnoldgicos de ensayo y gestionar el manejo de los items de ensayo
o productos de los usuarios, de acuerdo con los procedimientos documentados. 9. Asegurar la
trazabilidad metrolégica de los resultados y la confiabilidad de los equipos e instrumentos de los servicios
tecnolégicos de ensayo de acuerdo con los procedimientos y programas de mantenimiento, calibracion,
verificacion intermedia, segun aplique, y los instructivos documentados. 10. Gestionar el seguimiento,
control y registro de las condiciones ambientales de acuerdo con las especificaciones de los servicios
tecnolégicos de ensayo o procedimientos pertinentes para asegurar cumplimiento de los requisitos del
beneficiario de los servicios. 11. Asegurar la competencia del personal para realizar las actividades de
los servicios tecnoldgicos de ensayo de las cuales es responsable para evaluar la importancia de las
desviaciones. 12. Planificar, asegurar, verificar, revisar y aprobar los servicios o productos antes de
liberar a los beneficiarios internos o externos de los servicios tecnoldgicos y otros métodos establecidos
en la norma criterio. 13. Suministrar oportunamente la informacién requerida por la Subdireccion del
Centro, la Coordinacion SENNOVA, el Activador de la linea Servicios Tecnolégicos o por el Responsable
de servicios tecnolégicos, asegurando la entrega de las evidencias de la ejecucidn del proyecto y de
toda la informacién generada durante la vigencia para la salvaguarda del sistema de gestiéon. 14.
Asegurar la Implementacion de las acciones correctivas 0 correcciones gue sean necesarias para
eliminar la causa raiz de las desviaciones técnicas identificadas y oportunidades de mejora. 15.
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Participar en la evaluacion técnica, administrativa y presupuestal de los proyectos de investigacion
aplicada, desarrollo tecnoldgico e innovacion que se formulen por el SENA para el desarrollo de
actividades misionales, acorde con las indicaciones dadas por la Direccién General, la direccién de
formacion, solicitud de la coordinacion SENNOVA y eleccién o designacion de la subdireccion de centro
de formacion. 16. Participar en ejercicios de autoevaluacién, autodiagnéstico y auditoria interna de
proyectos, a través de los medios remotos dispuestos por la institucion, cuando se requiera.

RESPONSABLE DE SISTEMA DE GESTION SERVICIOS TECNOLOGICOS DE LABORATORIO -
NIVEL PROFESIONAL Proyecto 11624- SENNOVA (1): 1. Disefiar el Plan de trabajo de cada area de
servicios tecnologicos del centro de formacién, para garantizar la implementacion, mantenimiento y
mejora del sistema de gestiobn de los servicios tecnoldgicos, con metas, actividades, productos,
resultados, responsables y cronograma. 2. Asegurar la implementacion, mantenimiento y mejora del
sistema de gestion y de las actividades de los servicios tecnoldgicos de ensayo, de acuerdo con los
requisitos legales, reglamentarios, normativos, los establecidos en SENA, Lineamientos Operativos
SENNOVAYy en el sistema unificado de gestion documental de SENNOVA. 3. Garantizar que la gestion
documental sea acorde con los procedimientos internos y del SENA, asegurando el control de los
documentos, el uso de la dltima versién vigente de los mismos y la conservacion de los registros. 4.
Identificar, documentar y reportar oportunamente la presencia de riesgos, oportunidades y la ocurrencia
de desviaciones en el sistema de gestion, o de los procedimientos de los servicios tecnoldgicos (servicios
de Laboratorio o0 servicios técnicos o servicios especiales) e iniciar y gestionar acciones destinadas a
prevenir, minimizar o corregir dichos desvios, de acuerdo con procedimientos documentados. 5. Apoyar
la planeacién y ejecucion de los proyectos de servicios tecnoldgicos, asegurando la correcta ejecucion
de los recursos y manteniendo la calidad en las operaciones del area técnica, de conformidad con los
objetivos institucionales. 6. Informar a la subdireccion del centro de formacion, a la coordinacién
SENNOVA vy al Activador de Servicios tecnolégicos acerca del desempefio del sistema de gestion, del
cumplimiento de las metas establecidas en los indicadores definidos por la Direccion y de cualquier
necesidad de mejora. 7. Gestionar las revisiones por la direccion del sistema de gestién de la calidad
de los de los servicios tecnoldgicos de ensayo, con el fin de asegurar su conveniencia, adecuacion y
eficacia, e introducir los cambios o mejoras necesarios. 8. Programar y participar en la planificacion, el
desarrollo y seguimiento de auditorias internas y externas al sistema de gestién, que permitan obtener
informacién sobre su eficacia y conformidad con los requisitos e informar a la Coordinacion SENNOVA
y Activador de Servicios Tecnolégicos los resultados obtenidos. 9. Realizar y/o revisar los informes de
gestién del area respectiva, preparar las presentaciones de los resultados de gestion y avances del
proyecto y asistir a los comités de la calidad y reuniones que se programen para facilitar el seguimiento
al desarrollo del proyecto y la implementacion de estrategias de Servicios Tecnoldgicos. 10. Consolidar
y analizar las realimentaciones, tanto positivas como negativas, de los beneficiarios de los servicios
tecnolégicos de ensayo, buscando la mejora del sistema de gestion, de las actividades del laboratorio y
el servicio al cliente.  11. Orientar los analisis de no conformidades para Implementar las acciones
correctivas 0 correcciones que sean necesarias para eliminar la causa raiz de las desviaciones
identificadas y consolidar el informe en las herramientas definidas por la entidad.  12. Suministrar
oportunamente y con calidad la informacion requerida por la Subdireccién del Centro, Coordinacion
SENNOVA y/o el Activador de Servicios Tecnoldgicos. 17. Participar en la evaluacién técnica,
administrativa y presupuestal de los proyectos de investigacion aplicada, desarrollo tecnolégico e
innovacion que se formulen por el SENA para el desarrollo de actividades misionales, acorde con las
indicaciones dadas por la Direccion General, la direccion de formacion, solicitud de la coordinacion
SENNOVA y eleccion o designacion de la subdireccién de centro de formacién. 18. Participar en
reuniones y actividades programadas por Servicios Tecnoldgicos, y en ejercicios de autoevaluacion,
autodiagndstico y auditoria interna de proyectos, a través de los medios remotos dispuestos por la
institucion.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacion laboral

ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.
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4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademés de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual y el lugar de ejecucion del contranto sera la Ciudad de Cartagena.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académicay la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accioén de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios para la vigencia 2023 establecida en las circulares 3-2022-
000210 del 25 de Noviembre de 2022 y 01-3-2022-000234 del 16 de Diciembre de 2022.

Se fija como valor total para la realizacién de los Cinco (05) contratos que se pretenden suscribir
la suma de: CIENTO OCHENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS DIECIOCHO MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($186.518.750) COP, Los cuales son discriminados de
acuerdo a los honorarios y plazo definidos para cada contrato individual, sefialados en tabla anterior.

CDP: Para sufragar el pago de los honorarios de los contratos, se cuenta con Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 1123 del 18 de Enero del 2023.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitaré al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccién 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
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El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervisién de los contratos estara a cargo de ENMER PEREZ CASTRO- Cordinador de
Formacion Profesional, o quien designe el ordenador del pago o director de area o jefe de oficina.
De conformidad a la descirpcion detallada en la tabla 1 del presente estudio previo.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del
pago la Subdirectora del Centro Agroempresarial y Minero del SENA Regional Bolivar designara
nuevo, para lo cual no se requerird de modificacion contractual y la nueva designacion se
comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: SI NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta més favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

Clasificacion UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente cddigo del clasificador de bienes y servicios

Clasificacion UNSPSC -
Segmento |Familia|Clase

801116

80 11 16

Sector perteneciente al objeto contractual:

Sector econdmico

Sector terciario o de servicios

Servicios de Personal Temporal

En el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes materias que
prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto obligaciones son similares a las que aqui
se pretenden contratar.
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El Estado, para cumplir con los fines esenciales establecidos en la norma Superior, necesita
celebrar contratos que apoyen e impulsen la consecucion de estos; no obstante, es imprescindible
garantizar una contratacion sin detrimento de los recursos publicos, que ademas cumplan con el
objeto pactado y que los resultados obtenidos sean de calidad.

No obstante, la justificacion de la suscripcién del contrato y de la determinacion de su valor, no
surgen de manera automéatica por el andlisis de la planta de personal existente. Por una parte, es
posible que aun existiendo funcionarios con tareas afines, sea necesario contratar un prestador de
servicios externo.

Por otra parte, las condiciones personales profesionales de los contratistas (formacion,
especialidad, experiencia, etc.) pueden justificar una remuneracion mas significativa que la
establecida para los funcionarios con labores afines. En fin, es también necesario tener en cuenta
que el contrato excluye una relacion laboral con el contratista, lo que significa que en la comparacion
de valores la administracién debe tener en cuenta el factor prestacional, existente en la vinculacion
laboral y adicional al salario del empleado, factor inexistente en el contrato de prestacion de
servicios, en el que la remuneracion pactada no comporta complemento alguno.

En cuanto a los contratos de prestacion de servicios, en particular los profesionales, estos no tienen
los mismos parametros de evaluacion de los servicios corrientes cuyas referencias de precios
pueden encontrarse en el SICE, como tampoco estadisticas actualizadas.

En los servicios profesionales es necesario hacer una valoracion individual dependiendo de
multiples factores particulares, cuya descripcion resulta dificil establecer de manera general. En la
medida en que la administracion acude a estos contratos por la ausencia de personal disponible en
la administracion contratante o por la necesidad de contar con calidades profesionales particulares
del contratista, es necesario analizar las exigencias propias del contrato, que tendran incidencia
directa sobre el valor pactado.

Asi pues, los contratos de prestacion de servicios son celebrados para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sé6lo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

En los contratos de prestacion de servicios la forma de determinar el valor de los honorarios, y por
ende el valor del mismo, puede darse usando, entre otros, cualquiera alguno de estos criterios:

1. Tablas de honorarios

2. Equivalencia con el salario de un funcionario de planta
3. Estimativo con sondeos de mercado

4. Oferta del contratista.

Ahora, puede tenerse en cuenta las calidades del sujeto contratado, no necesariamente un valor de
contrato elevado corresponderia a un sobre costo. Pero, segin la norma vigente en ningin caso el
contratista podra ganar més que el representante legal de la entidad.

La contratacion estatal es un area del derecho que reviste especial importancia, por cuanto a través
de ella se invierten recursos publicos en todo el engranaje del Estado mediante obras, servicios o
suministros. A través de los contratos estatales debe buscarse el cumplimiento de los fines
estatales, la continua, real y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados.

Asi las cosas, es importante cuantificar en cada contrato si los bienes, obras o servicios recibidos
son proporcionales al dinero entregado al contratista por los mismos, pues de romperse esa
ecuacion a favor del contratista, lo recibido en exceso puede constituir un detrimento al patrimonio
publico, generado por una conducta antiecondémica e ineficiente de la entidad.

14.1. Idoneidad y experiencia
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Dado que al momento de realizar este estudio previo aln no se ha definido al futuro contratista con
el que se suscribird el mismo, durante la etapa precontractual se adelantara el estudio de idoneidad
y experiencia que se incluira como un anexo al contrato y sera publicado en secop Il

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Atendiendo a que la necesidad del servicio esta dada y que para adelantar tantas funciones se
necesita que la organizacién administrativa interna tenga el conocimiento y preparaciéon adecuada
de sus empleados y no siendo el personal de planta suficiente, es por esto que con en fin de brindar
el adecuado funcionamiento de la entidad se requieren contratistas encargados de brindar apoyo a
las diferentes areas de la misma, para ello se realiz6 un analisis de mercado con entidades publicas
a fin de ponderar los costos de la futura contratacién, estimandose que por las actividades a realizar,
y la condicién personal requerida, se ajustan honorarios establecidos anteriormente y que estos
valores se soportan en la escala establecida en la tabla de honorarios vigente establecida en las
circulares 3-2022-000210 del 25 de Noviembre de 2022 y 01-3-2022-000234 del 16 de Diciembre
de 2022.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos historicos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

No. y afio Contratista Objeto del contrato Plazo Valor contrato MOdaI.I?ad de
seleccion
1031 /2019 YOLIMA ROSAYLE | Prestar los servicios personales
FLOREZ como gestor de calidad del
CONTRERAS laboratorio de aguas y suelos para

9 MESES Y | $ 35.466.667 CONTRATACION

realizar actualizacion seguimiento y 10 DIAS cop DIRECTA

mejora del sistema de gestion bajo
la norma ISO IEC 17025
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CO1.PCCNTR.2470752/2021

Leidy Lorena
Mercado Ramos

Prestar servicios profesionales en el
Laboratorio de Aguas y Suelos para
la planificacion técnica y operativa,
el desarrollo, implementacion,
mantenimiento 'y mejora del
sistema de gestion de los
laboratorios de servicios
tecnoldgicos del Ecosistema
Sennova del Centro
Agroempresarial y Minero SENA
Regional Bolivar

242 Dias

$31.661.667
cop

CONTRATACION
DIRECTA

CO1.PCCNTR.1794343/2020

KENNY RAFAELA
CAMARGO
MONTALVO

Prestar servicios personales como
analista de laboratorio de agua vy
suelos para realizar muestreo vy
analisis de calidad en aguas y suelos
conforme a los metodos de ensayo
y el sistema de gestion bajo la
norma ISO |EC 17025.

126 Dias

$11.760.000
cop

CONTRATACION
DIRECTA

CO1.PCCNTR.2314797/2021

KENNY RAFAELA
CAMARGO
MONTALVO

Prestar los servicios personales
como tecndlogo en el Laboratorio
de Aguas y Suelos del Ecosistema
Sennova, para realizar las
actividades técnicas especificas de
ensayos, calibraciéon y muestreo, el
desarrollo, implementacion,
mantenimiento 'y mejora del
sistema de gestion

298 Dias

$27.813.333
cop

CONTRATACION
DIRECTA

CO1.PCCNTR.1787044/2020

KEYNNER
DANILO FUENTES
AGUILAR

Prestar servicios personales como
Analista de Laboratorio de aguas y
suelos para realizar muestreo vy
andlisis de calidad en aguas y suelos
conforme con los métodos de
ensayo y el Sistema de gestion bajo
la Norma ISO/IEC 17025.

130 Dias

$12.133.333
cop

CONTRATACION
DIRECTA

CO1.PCCNTR.2315100/2021

KEYNNER
DANILO FUENTES
AGUILAR

" Prestar los servicios
personales como tecndlogo en el
Laboratorio de Aguas y Suelos del
Ecosistema Sennova, para realizar
las actividades técnicas especificas
de ensayos, calibraciéon y muestreo,
el desarrollo, implementacion,
mantenimiento 'y mejora del
sistema de gestion"

298 Dias

$27.813.333
cop

CONTRATACION
DIRECTA

15. Recomendacién al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verifico el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Cartagena a los

Firmado digitalmente por

BIBIANA CECILIA PINTO TOVAR

Fecha: 2023.01.30 10:21:21

-05'00'

BIBIANA CECILIA PINTO TOVAR

Subdirectora Centro Agroempresarial y Minero

VoBo. Rafael Zambrano Zufiiga
Coordinador del Grupo Apoyo Administrativo Mixto

Proyect6: Yessica Castafieda- Profesional de Apoyo a contratacion

Anexo 1: Matriz De Riesgos.
Anexo 2: Pantallazos del Plan Anual de Adquisiciones
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