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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA A
LA OFICINA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE EDUCACION DE BARRANQUILLA

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e BARRANQUILLA.GOV.CO



2= ALCALDIA DE
BARRANQUILLA

NIT 890.102.018-1

ﬁ‘

1SO 9001 1SO 14001

SC-CER103099 SA-CER756031

l. INTRODUCCION

La Constitucion Nacional en su articulo 67 sefala: “La Educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La
educacion formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente. Corresponde al Estado regular y
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacioén con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo”.

El Distrito de Barranquilla conforme a su Plan de Desarrollo actual “Soy Barranquilla
2020-2023” aborda con gran prioridad la Politica de Educacién, en el Articulo 9. Reto “Soy
equitativa” que ofrece mejorar el acceso, calidad y pertinencia a la educacién basica,
media y superior integral, mejorando asi la calidad de la educacién que reciben los nifios
y jévenes en las instituciones educativas oficiales, fortaleciendo las capacidades de estas
para que se puedan atender a mas niflos y jévenes con necesidades educativas
especiales e incentivando a los jovenes a continuar sus estudios una vez finalicen el
bachillerato.

Dentro de este reto, en el articulo 9.1. La politica “educacion de vanguardia” tiene como
objetivo terminar las trayectorias escolares de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
con el fin que contribuyan positivamente a la sociedad. Para esto se deben fortalecer los
procesos educativos y dejar las bases listas para continuar avanzando hacia ese
propésito. Finalmente, se debe cerrar el ciclo y promover que los estudiantes contindien
los ciclos de educacién superior, tanto a nivel técnico como en el nivel profesional,
logrando asi que cuenten con las mejores herramientas para lograr superar las trampas
de la pobreza. Teniendo como estrategias de la politica sefialada en el parrafo anterior,
las siguientes:

» Mantener las tasas de cobertura a través de la adecuaciéon y/o construccion de
nuevas instalaciones.

» Asegurar la permanencia de los estudiantes dentro del sistema con el fin de reducir
los indicadores de desercion estudiantil y mantener la poblacién escolarizada de la
educacién a través de programas de alimentacion, transporte escolar, inclusion,
jornadas complementarias y metodologias flexibles.

> Mejorar la calidad del sistema educativo, de la mano con la formacion y
capacitacion de docentes y directivos docentes. Adicionalmente continuar con el
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acompafiamiento in situ para el fortalecimiento de componentes y asi potenciar
capacidades.

» Desarrollar un programa de bilinglismo que permita al estudiante aprender un
segundo idioma, fortaleciendo sus capacidades y ampliando sus posibilidades de
crecimiento personal.

» Articular con demas dependencias del Distrito una oferta complementaria que
transforme los colegios en un lugar seguro, lleno de valores y donde los estudiantes
puedan desarrollar sus capacidades, mas alla del pensum académico.

» Continuar el programa de Articulacién con la Media a través de Instituciones de
Educacion Superior y ETDH, para que los estudiantes logren graduarse con doble
titulacién como bachiller y técnico laboral por competencias, permitiendo continuar
su formacion académica mediante ciclos propedéuticos.

Desde la Secretaria Distrital de Educacion, el Distrito busca cumplir con el postulado antes
descrito, razén por la que debe dirigir la formulacién de las politicas, programas,
estrategias, proyectos y planes del sector educativo del Distrito, administrar y evaluar las
estrategias y programas para el sector educativo, de conformidad con la legislacion vigente
y el Decreto Acordal No. 0801 del 7 de diciembre de 2020, propendiendo por la cobertura,
el mejoramiento de la calidad y de la eficiencia de la educacién de los diferentes niveles
garantizando una Gptima administracion y manejo de la prestacion del servicio educativo
en el Distrito de Barranquilla.

La inspeccidn, vigilancia y Control de la Educacién, como funcién de Estado, se ejerce para
verificar que la prestacion del servicio educativo se cumpla dentro del ordenamiento
constitucional, legal y reglamentario, ya que tiene como objetivo velar por su calidad, por la
observancia de sus fines, el desarrollo adecuado de los procesos pedagdgicos y asegurar
a los educandos las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Oficina de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Secretaria Distrital de Educacion, define
y ejecuta politicas, estrategias, planes, programas y proyectos para el ejercicio de la
inspeccidn y vigilancia de los Establecimientos Educativos. Esta oficina es responsable de
dar tramite a las solicitudes de otorgamiento de licencias de funcionamiento para
establecimientos educativos de naturaleza privada o reconocimiento oficial de
establecimientos educativos, de caracter estatal de educacion formal y para el trabajo y el
desarrollo humano.

De acuerdo con lo sefalado en las lineas anteriores, el Plan de Desarrollo Distrital recoge
la totalidad de los programas y proyectos que deben adelantar las diferentes secretarias,
gerencias y oficinas del Distrito de Barranquilla, los cuales para su ejecucion requieren de
procesos de contratacion.

Por contera, los contratos derivados del presente estudio previo y necesarios para suplir la
necesidad descrita, deberdn ser suscritos por el término de la vigencia fiscal presente y asi
garantizar la adecuada ejecucion del proyecto, toda vez que:
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» Se trata de unos servicios que no pueden ser prestados por personal de planta, ya
gue a pesar de que existe el mismo, no tiene la experticia o conocimiento
especializado en la materia y por esta razén, es necesario contratar los servicios
de quienes poseen conocimiento y experiencia en el tema. En este caso, es
conveniente la suscripcion de los respectivos contratos de prestacion de servicios
profesionales con el personal con el conocimiento y experiencia necesario, toda vez
gue el ejercicio de la profesiones liberales permiten un mayor conocimiento y
experticia en el tema, por tener la posibilidad de conocer distintas experiencias en
distintas entidades, de distintos niveles y con ello, un mayor bagaje en el desarrollo
de las funciones misionales de La Oficina de Inspeccién, Vigilancia y Control de la
Secretaria Distrital de Educacion.

» Se trata de unos servicios asociados con un proyecto de inversion que se desarrolla
alo largo de la vigencia fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia
con las metas de dicho proyecto de inversion.

» La contratacion a realizar, cuenta con una protecciéon legal que desde la carta
magna hasta la luz de la sentencia SU-070 de 2013 indica que las mujeres
gestantes y lactantes que se encuentren vinculadas por medio de un contrato de
prestacion de servicios, ya sea con una entidad publica o privada, gozaran de la
estabilidad laboral reforzada, esto es, la imposibilidad de terminar sus contratos
durante el periodo de gestacién, de licencia de Maternidad y tres meses después
del vencimiento de dicha licencia.

sumado a lo anterior es importante resaltar que La inspeccion, vigilancia y Control de la
Educacién, como funcién de Estado, se ejerce para verificar que la prestacion del servicio
educativo se cumpla dentro del ordenamiento constitucional, legal y reglamentario, ya que
tiene como objetivo velar por su calidad, por la observancia de sus fines, el desarrollo
adecuado de los procesos pedagoégicos y asegurar a los educandos las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo

De conformidad, con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de
satisfacer las necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto
establecido, en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Soy Barranquilla”, se hace
necesario contratar la prestacion de servicios de profesionales en diferentes disciplinas que
respalden las diferentes actividades de asesoria, coordinacién, estructuracion, desarrollo y
ejecucion de La Oficina de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Secretaria Distrital de
Educacioén en desarrollo de sus funciones misionales

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los

siguientes:
ITEM Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de personal temporal
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l. ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional

Para el mes de diciembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,3%,
mientras que en el mismo mes de 2021 fue 11,1%. La tasa global de participacion se ubico
en 63,8%, lo que significo un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto a diciembre de
2021 (62,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,3%, lo que representd un aumento
de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,5%).

Grafico 1. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo
Total nacional
Diciembre (2014 - 2022)
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Fuente: DANE, GEIH.

En diciembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas se ubic6 en 10,8%, para diciembre de 2021 fue 11,4%. La tasa global de
participacién se ubic6 en 66,0%, lo que signific6 un aumento de 3,4 puntos porcentuales
respecto a diciembre de 2021 (62,6%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,8%, lo que
representé un aumento de 3,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,4%)

Gréfico 7. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Afio (2014 - 2022)
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Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo dic 22.pdf (enero de 2023)
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Poblacion ocupada seqin rama de actividad

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre octubre - diciembre de 2022 fue
9,8%, lo que representd una disminucion de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo
periodo de 2021 (11,5%). La tasa global de participacion se ubic6 en 63,7%, lo que significo
un aumento de 1,5 puntos porcentuales frente al trimestre octubre — diciembre de 2021
(62,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que representd un aumento de 2,4
puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (55,1%).

Tabla 1. Distribucién por I, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada

segln rama de actividad*
Total nacional

Diciembre (2022/2021)
Total Nacional
Rama de actividad Variacién  Contribucién
2022 2021 % absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22468 21435 100 973

Industrias manufactureras 2511 2262 1.2 249 12
Administracién piblica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2655 2448 ns 207 10
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de seniicios 1875 1780 4 195 09
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 660 524 29 137 06
Construccidn 1684 1548 75 136 06
Alojamiento y servicios de comida 1551 1446 69 105 05
Actividades inmabiliariag 268 181 12 -] 04
Transporte y almacenamiento 1611 1537 72 73 03
Actividades financieras y de sequros 438 407 19 3 01
Informacién y comunicaciones 400 380 18 20 01
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1828 1869 81 41 0.2
Agricultura, ganaderia, cara, silvicultura y pesca 3.068 3161 137 32 04
Comercio y reparacion de vehiculos 3814 3935 170 121 06

Fuente: DANE, GEIH.

En el trimestre abril - junio de 2022, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 11,3%, lo que represent6 una disminucién de 5,4 puntos porcentuales
respecto al mismo periodo de 2021 (16,7%). La tasa global de participacién se ubico en
65,3%, lo que signific6 un aumento de 1,5 puntos porcentuales frente al trimestre abril —
junio de 2021 (63,8%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,9%, lo que representé un
aumento de 4,8 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (53,1%).

Grafico 8. Tasa de desempleo segin ciudades
23 ciudades y dreas metropolitanas
Octubre- diciembre 2022
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Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_dic 22.pdf (enero de 2022)
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Encuesta Mensual de Servicios

En noviembre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con noviembre de 2021.
Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Noviembre 20227 / noviembre 2021

Clasificacin CHU Rev. 4 A.C. A e —
[rp— — [P - w—
Seccidn Divisitn Descripeicn Virtaciom (51 Contritucion ™
vmimez | Amacanamiona Y T =
complamantarias al ransporte

Divigidn 33 Comoo y snicios do mansajaria 20 LE]
Divigidn 56 Rustaurantes, catering y bares 128 na
Divsidn 58 Acthidades de e din 183 120

Divisiéen 53, escoptc Procuccién de paliculis cinematogrificas y

e e - e e-zx Z

Clase 5320 prograemas da televisin e =l
Dhiside 80y Clase  Acthidades de programacin y tanamision, o 108
=t agenicias du noticias
Dhisidn &1 Telscomunicacionss 15 18
Dwision 62, Divisién
&3, axcopta Clasa ::::fm’;“’::g“ nlamatices ¥ a5 z4
i
an
Seccifin L Divisidn
Inmobilianas, alquiks de maguinana
N Saceitn N wpipe i i Y owma .82
Divisiones 7790,
T3y T
Dwisiones 63, 70, 71
“ 2 Com paag, | Aciidades peofesionales chefics y o ;
téenicas
Divisidn 74
M Cam 7310 Fublicidad 151 153
Divisiones 72, 80 y
M a1 ancepin (s 2Mades do omplon. seguridad o o, .
o Imvestigarian prvada, sarvickas 3 edificios
M g O3 do convos do Ramadis (Call o ==
cantar)
T — rmﬂﬂﬁ mr.r-.s.ra.;:; d apoyo a; . .
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Cas 5220 ! ¥
cantar
P Grupo B Educackin superir privada 13 56
o Clase 8610 Salud humana prvada con intamacian 124 18 3
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o sy Saluc husmana prvada sin intemiacitn a7 28 a1 1z
g  Dwiiones 5052 53 Coos senicics da emmtenimionto y atras oo - . s
S5y servigos

Fuente: DAME - EMS

En lo corrido del afio 2022 hasta noviembre, todos los subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2021.

Grafico 2. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacién
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Fuente: DAMNE - EMS

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems noviembre 22.pdf (enero de 2022)
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Il. TECNICO

El objeto del contrato es: LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
BRINDAR ASESORIA A LA OFICINA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION DE BARRANQUILLA. Para cumplir con
el objeto de este contrato se requiere un contrato de prestacién de servicios, para un (01)
profesional que respalden las diferentes actividades de asesoria, coordinacion,
estructuracion, desarrollo y ejecucion de La Oficina de Inspeccion, vigilancia y Control de la
Secretaria Distrital de Educacion en desarrollo de sus funciones misionales

A continuacion, se detalla el perfil, la experiencia, las obligaciones especificas y el valor del
contrato:

ITEM PERFIL OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR TOTAL

1. Proyectar documentos y Actos
Administrativos.

2. Realizar la revisibn de informes de
respuestas de quejas contra instituciones
educativas con el fin de verificar el
cumplimiento de la normatividad vigente.

Acreditar titulo
profesional en Derecho
y Experiencia laboral

1 minima de dos (2) afios L S $ 37.953.000
. 3. Elaboracién de conceptos juridicos
en actividades . ; A
: requeridos por la Secretaria Distrital de
relacionadas con la ” ;
> Educacion de Barranquilla.
profesion
4. Atender los tramites y procedimientos
asistenciales requeridos por la
dependencia, para el desarrollo de las
actividades asignadas.
OBLIGACIONES GENERALES
1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP Il, de todos los documentos
precontractuales exigidos en este documento, para la celebracién de su contrato

electronico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la
ejecucion del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En
caso de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area
de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.
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6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015
y mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria General del Distrito.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por
causa o con ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

IV ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la contratacion corresponde a la suma de TREINTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL PESOS M/L ($37.953.000),
incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y
liquidacién del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo de nueve (09) meses, a partir del cumplimiento de los
requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucion, una vez se cumplan los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Para constancia se firma en Barranquilla en enero 17 del 2023
Cdédigo de asignacion: 7756

.r_—,r%-’ f‘

JOSE PAULL ROMERO ORTEGA
Profesional Universitario

Secretaria General del Distrito
MJA
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