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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION
ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

Prestar los servicios profesionales para acompafar el
sostenimiento, monitoreo y mejoramiento del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion y los Sistema de Gestion de la Calidad,
Ambiental y de Eficiencia Energética, bajo los estandares de las
Normas Técnicas ISO 9001, ISO 14001 e ISO 50001, asi como la
OBJETO: implementacion de la Estrategia de Sostenibilidad de la Entidad,
como Dinamizador Regional del Sistema Integrado de Gestion y
Autocontrol (SIGA) ejecutando, gestionando, y controlando a nivel
Regional las actividades de la Regional Cesar, asi como de sus
centros y sedes adscritas, en articulacion con todos los sistemas
que conforman el SIGA.

Profesional Universitario — Profesiones afines al objeto vy
obligaciones contractuales

Especializacion relacionada con Sistemas de Gestion

Alternativa de Homologacién segun tabla de honorarios para
contratos de prestacion de servicios con personas naturales
Titulo de posgrado en el nivel de formacién de especializacion por:

a.) Titulo profesional de pregrado adicional al exigido en el
requisito, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con
) el objeto del contrato o,

EDUCACION Y/O b.) Terminacion y aprobacion de estudios profesionales de
FORMACION pregrado adicionales al titulo profesional exigido, siempre y
cuando dicha formacion adicional sea afin con el objeto del
contrato, y un (1) aflo de experiencia profesional relacionada,
adicional a la del respectivo renglén anterior.

c.) dos (2) afios de experiencia profesional adicional a la exigida,
relacionada con el objeto del contrato, siempre y cuando se
acredite el titulo profesional

Certificar curso de Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (en
su version Il (2021)), Curso Sistema de Gestion de la Calidad (1ISO
9001) y/o de Gestion Ambiental (ISO 14001) y certificar formacion
como Auditor en cualquiera de estas normas en su version 2015

Entre veinticinco (25) y treinta (30) meses de experiencia
EXPERIENCIA espe_c'ifica en la implemeptgcién y mantenimiento de Sistemas de
! Gestién, de los cuales minimo 12 meses deben ser relacionados
RELACIONADA: ; iz ; r . .
con la implementacién de sistemas de gestién ambiental, gestion
de tramites/permisos ambientales y afines. 6—\
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Se fija como valor total para el contrato la suma de CINCUENTA
Y CINCO MILLONES NOVENTA Y SEIS MIL SETENTA Y CINCO
PESOS MCTE ($55.096.075). Esta suma sera pagada por el
SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago
correspondiente al mes de febrero de 2023 por valor TRES
PACOR Y FORMADE | MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
’ QUINIENTOS CINCO PESOS M/CTE. ($3.443.505); b) Diez (10)
pagos iguales por los meses de marzo a diciembre de 2023, por
valor de CINCO MILLONES CIENTO SESENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS MCTE.
($5.165.257) cada uno.
DIEZ (10) MESES Y VEINTE (20) DIAS CALENDARIO, sin
exceder la presente vigencia presupuestal y empezara a contarse
PLAZO: a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion indicados en el presente documento, hasta el 31 de
diciembre de 2023.
LUGAR DE EJECUCION: Valledupar, Cesar
SUPERVISOR: Coordinador Grupo Apoyo Administrativo Mixto Regional
ORDENADOR DEL
PAGO: Director Regional

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015, la Direccion Regional Cesar del SENA, requiere contratar
los servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

Colombia como Estado social de derecho, con autonomia administrativa y financiera de sus
entidades territoriales, basada en la participacion democratica y pluralista de sus habitantes y
fundada en la dignidad humana, en el trabajo y en la prevalencia del interés general', busca entre
sus fines servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la constitucién? esto, a través de la atencion
oportuna, eficiente y eficaz de cada uno de los funcionarios publicos.

En relacion con la funcion administrativa, esta es desempefiada en cada una de las entidades que
representan la institucionalidad del Estado, esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de
funciones®.

Por su parte, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, se erige en la estructura organica del

L Articulo 1 Constitucion Politica de Colombia
2 Articulo 2 Constitucion Politica de Colombia
3 Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia
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Estado Colombiano, como un establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio e independiente y autonomia administrativa, adscrito al Ministerio de Trabajo,
perteneciente al sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del poder publico en el orden
nacional®.

De acuerdo con lo sefialado en el inciso precedente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
5°delaLey 119 de 1994, el Sena cuenta con direcciones regionales, que se ocupan de la prestacion
racional y oportuna de los servicios constitucional y legalmente impuestos al Sena en cada
circunscripcion territorial, bajo los preceptos de la desconcentracion administrativa®. Asi las cosas,
el departamento del Cesar cuenta con una Direccion Regional del Sena, que se ocupa de cumplir
con la misién institucional de la entidad en el departamento del Cesar.

El Decreto 249 de 2004, “Por el cual se modifica la estructura del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA”. establecié que, para el desarrollo de sus funciones, el SENA tendria una Direccion
Regional.

El Art. 24 Funciones de las Direcciones Regionales y de la Direccién del Distrito Capital, de la
precitada norma, asigné las funciones a desarrollar por esta Direccién, las cuales deberan cumplirse
a satisfaccion por esta dependencia, asi:

1. Asegurar que las politicas, objetivos, estrategias, planes, programas, normas y procedimientos
adoptados por la entidad se cumplan, para garantizar el cumplimiento de la mision del SENA.

2. Vigilar y controlar que los Centros de Formacion de su jurisdiccion, cumplan con los planes y
funciones.

3. Promover, coordinar, articular y suscribir alianzas y convenios con las demas entidades publicas
y privadas, para aunar esfuerzos, recursos e impacto de los programas de formacion, previa
autorizacion impartida por el Consejo directivo regional o del Distrito Capital, en consonancia con
las disposiciones presupuestales y las normas de contratacion.

4. Medir y evaluar la gestion de los Centros de Formacion y programas que dependan de la
Direccion Regional o del Distrito Capital, con base en los indicadores definidos por el SENA,
retroalimentarlos y hacer seguimiento a los planes de mejoramiento derivados de la evaluacion.

5. Presentar al respectivo Consejo Regional o Distrital, los programas y planes de cada Centro de
Formacion y el informe de evaluacion del cumplimiento de metas e indicadores de gestion de los
Centros.

6. Integrar esfuerzos y proyectos entre los Centros de Formacion de su jurisdiccion y los programas,
para dar respuesta articulada de servicios.

7. Procurar eficientes y productivos procesos de integracion entre los diversos Centros de
Formacion Profesional del Sena.

8. Preparar y presentar los planes y programas del SENA, ante el respectivo Consejo Regional o
del Distrito Capital, y presentar avances periédicos de los mismos.

9. Gestionar con los empleadores de su jurisdiccion, el cumplimiento de las cuotas de aprendizaje,
la monetizacion de la cuota de aprendizaje y de los aportes que deban efectuar al SENA y hacer

cumplir las normas correspondientes. 5 '

4 Articulo 12, Ley 119 de 1994.
5 Articulo 82 Ley 489 de 1998.
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10. Gestionar y coordinar los procesos de reconocimiento y autorizacion de programas, de
articulacion de acciones de formacion de los centros con las instituciones de educacion media
técnica, educacion superior, empresas y otras organizaciones integrantes del Sistema Nacional de
Formacién para el trabajo, de acuerdo con las politicas de la Direcciéon General, con el propédsito de
garantizar movilidad y reconocimiento en la cadena de formacion.

11. Coordinar la red departamental de entidades de formaciéon para el trabajo, ejerciendo la
secretaria técnica de la misma y respondiendo por el cumplimiento del plan anual, en el marco de
las politicas y directrices formuladas desde la Direccién del Sistema Nacional de Formacion para el
Trabajo.

12. Promover la presentacion de proyectos para acceder a los recursos de la Ley 344 de 1996, que
permitan fortalecer los sectores productivos regionales, de acuerdo con las politicas de desarrollo
departamentales y del Distrito Capital, y garantizar que se efectle la transferencia tecnolégica a los
centros de formacion.

13. Desarrollar, de conformidad con las politicas del SENA, convocatorias departamentales o
regionales para presentar proyectos con recursos de los que trata el articulo 16 de la Ley 344 de
1996.

14. Garantizar que, en los Centros de Formacién a su cargo, la seleccion y contratacién de personal
se adelante de acuerdo con los criterios académicos y técnicos establecidos por la institucién.

15. Controlar el cumplimiento de la jornada de los instructores de cuarenta y dos y media (42.5)
horas semanales, dedicadas en su totalidad a la ejecucién de las funciones propias de su cargo y
que la entidad les programe, y el cumplimiento de la dedicacién por parte de cada instructor de
treinta y dos (32) horas semanales en actividades directas de Formacion Profesional Integral.

16. Gestionar ante la Direccion General la aprobacion de proyectos de impacto regional y garantizar
su articulacion con las politicas generales de la entidad.

17. Aprobar los planes de ejecucion de las partidas presupuestales asignadas para los proyectos y
acciones orientados al fortalecimiento institucional y de formacion profesional, garantizando su
impacto regional.

18. Implementar las estrategias y acciones de comunicacién, imagen corporativa e informacion a la
ciudadania, de acuerdo con las politicas nacionales de la entidad.

19. Implementar y mantener los procesos definidos en el Sistema de Gestion de Calidad y velar por
la mejora continua de los mismos en la Direccién Regional y en los Centros de Formacién
Profesional de su jurisdiccion.

20. Representar al SENA en el respectivo Departamento o en el Distrito Capital, segun el caso.

21. Coordinar con la Direccion de Planeacion y Direccionamiento Corporativo, la definiciéon y
aplicacion de indicadores de gestion de la Direccién Regional o Distrital, segun el caso y de los
Centros de Formacion a cargo y responder por las metas y los indicadores de gestion de la Direccién
Regional o del Distrito Capital y de los Centros de Formacion.

22. Coordinar la integracion de procesos y recursos de los Centros de Formacion del Sena, de la
jurisdiccion del departamento o del Distrito Capital.

23. Las demas funciones que le sean asignadas.

Corolario de lo anterior se observa que se encuentra a cargo del Director Regional, asegurar que
las politicas, objetivos, estrategias, planes, programas, normas y procedimientos adoptados por la
entidad se cumplan, para garantizar el cumplimiento de la misiéon del SENA, enfatizando en la
implementacién de los procesos definidos en el Sistema de Gestién de Calidad encaminado a la
mejora continua de los mismos en la Direccion Regional y en los Centros de Formacion Profesional
de la jurisdiccion.
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Asi las cosas, el articulo 1 de la ley 872 de 2003, crea el Sistema de Gestién de la Calidad de las
Entidades del Estado, como una herramienta de gestion sistematica y transparente que permite
dirigir y evaluar el desempefio institucional, en los términos de calidad y satisfaccion social en la
prestacion de los servicios a cargo de las Entidades y agentes obligados, la cual estara enmarcada
en los planes estratégicos y de desarrollo de tales Entidades.

Que conforme a lo dispuesto en el Paragrafo Unico del articulo 3 de la Ley 872 de 2013,
reglamentada por el Decreto 4110 de 2014, el Sistema de Gestién de Calidad es complementario
a los Subsistemas de Control Interno y Desarrollo Administrativo establecido por la ley 498 de 1998.

Que el Decreto 4110 de 2004, por el cual se reglamenta la Ley 872 de 2003 y se adopta la Norma
Técnica de Calidad en la Gestién Publica NTCGP 1000:2004 y el Decreto 4485 del 2019,
modificatoria del Decreto 4110 de 2014, la actualiza a través de la version NTCGP 1000:2009 y la
armoniza con el Modelo Estandar de Control Interno MECI.

Que el Decreto 2482 de 2012 en su articulo 20 adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
como instrumento de articulacién y reporte de la planeacion el cual comprende entre otros, la
actualizacion de las Politicas de Desarrollo Administrativo para lograr una articulacién y
fortalecimiento de las herramientas de gestion, incluyendo el Sistema de Gestion de la Calidad y el
Modelo Estandar de Control Interno y la estrategia de Gobierno en Linea.

Que a través de la Resolucion No 1471 de 2013 se adoptd el Sistema Integrado de Gestion SIG en
el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, se conforman sus instancias a nivel nacional, se definen
sus funciones y se establecen otras disposiciones.

Que el decreto 943 de 2014 se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno, en el cual se
determina las generalidades y estructuras necesarias para establecer, implementar y fortalecer un
Sistema control Interno en las entidades y Organismos obligados a su implementacion, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 87 de 1993, y, en el articulo 6 ibidem se menciona que *
El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades
publicas, sera responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente. No
obstante, la aplicacion de los métodos y procedimiento al igual que la calidad, eficiencia y eficacia
del control interno, también sera responsabilidad de los jefes de cada una de las dependencias de
las entidades y organismos*

Que la Resolucion 2110 de 2014 modificadas por las Resoluciones 2275 de 2014 y Resolucién
1524 de 2015 determina como funcion del comité institucional de desarrollo administrativo de la
entidad, establecer las directrices y estrategias para la implementacion y sostenibilidad del Sistema
Integrado De Gestion y verificar su eficacia y mejora.

Que el decreto 2573 de 2014 “por el cual se establecen los lineamientos generales de la estrategia
de gobierno en linea, se reglamenta parcialmente la ley 1341 de 2009 y se dictan otras
disposiciones.” Tiene como objeto en su articulo1 definir los lineamientos, instrumentos y plazos de
la estrategia de Gobierno en linea para garantizar el maximo aprovechamiento de las tecnologias
de la informacioén y las comunicaciones, con el fin de contribuir con la construccion de un estado
abierto, mas eficiente, mas transparente y participativo y que preste mejores servicios con la

colaboracién de toda la sociedad. é“

5
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Que a través del Decreto 1076 de 2015 se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el SENA como entidad publica esta obligada a dar cumplimiento
a los requisitos legales ambientales que le aplican a nivel nacional.

Que el Decreto 1072 de 2015 por el cual se dicta el Decreto Unico Reglamentario del Sector trabajo
contiene las disposiciones para la implementacion del sistema de Gestién de la Seguridad y Salud
EN EL TRABAJO (SG-SST) y mediante el articulo 2.2.4.6.8 dispone que el empleador esta obligado
a la proteccién de la seguridad y salud de los trabajadores, acorde con lo establecido con la
normatividad vigente y que esta obligado a asignar, documentar y comunicar las responsabilidades
especificas en Seguridad y Salud en el trabajo SST a todos los niveles de la organizacién, incluida
la alta direccion.

Es por ello, que por medio de Resolucién No. 00196 de 2017 se reglamenta el Sistemas Integrado
de Gestién y Autocontrol SIGA en el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y se dictan otras
disposiciones.

Conforme a lo anteriormente expuesto y debido a las multiples acciones y compromisos del
Despacho del Sena Regional Cesar, y con el fin de fortalecer los diferentes Procesos Misionales y
tramites propios de la Direccion Regional y sus dependencias adscritas, el Despacho Regional
requiere contar con una persona que apoye a la alta Direccién en la ejecucion de las actividades
de sostenibilidad del Sistema Integrado de Gestiéon y Autocontrol — SIGA, con el fin de garantizar
la implementacién de los diferentes Programas y Subprogramas del Sistema Integrado de Gestién
y Autocontrol del Sistema de Gestion Energética del Despacho de la Regional Cesar acorde a las
obligaciones, necesidades y lineamientos, establecidos por la Direccion General y los definidos en
la normatividad Colombiana, para el mantenimiento de los Certificados de Gestidon de Calidad,
Ambiental y Gestién Energética de la entidad; de igual forma, se busca fortalecer el componente
relacionado con el Modelo Estandar de Control Interno y afianzar la cultura del autocontrol que
promueva el compromiso y la transparencia; adoptar los requisitos de las nuevas versiones de las
normas técnicas y nuevos requisitos legales relacionadas con los Subsistemas de Gestion
implementados o en proceso de implementacion por parte de la Entidad, asumir nuevas Instancias
y roles para los Subsistemas segun lo establece las Normas Técnicas y Legales y hacer mas visible
la integracién y articulacion de los cinco subsistemas que conforman el Sistema Integrado de
Gestion de la Entidad.

En el sistema integrado de gestién y autocontrol del SENA, los Programas y Subprogramas del
Sistema Integrado de Gestion y Autocontrol del Sistema de Gestion Energética, se encuentran
caracterizados como un proceso de desarrollo organizaciones y hace parte integral de la red de
procesos institucionales y se identifica como un proceso estratégico, que tiene como objetivo
“Establecer, implementar, mantener y mejorar el modelo integrado de planeacion y gestion y su
articulacion con los sistemas de gestion, con el propésito de fortalecer la mejora del desemperio de
los procesos que permita responder al cumplimiento de los objetivos institucionales, el cumplimiento
de los requisitos legales, las necesidades y expectativas de nuestros grupos de valor e interés, asi
como la capacidad de aumentar la generacion de valor publico.”

De otra parte, se tiene que el Despacho Regional, se encuentra conformado por 6 cargos de planta,
incluido el Director Regional, por lo tanto, debido a la inexistencia de personal suficiente para
atender los compromisos para el 2023, se hace necesario contratar una (1) persona natural, que

6
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cuente con la experiencia, idoneidad y capacidades especificas para brindar apoyo de caracter
temporal y durante la vigencia 2023 para realizar las actividades propias del SIGA, para lograr el
cometido del Plan Estratégico del SENA y las metas del Plan de Accién, en ese sentido el plazo
para cubrir la necesidad planteada se surte en la vigencia enunciada.

Asi las cosas, se considera estrictamente necesario y oportuno, contar con una persona natural que
brinde soporte y apoyo en las distintas actividades derivadas del Sistema Integrado de Gestion vy
Autocontrol del Sistema de Gestion Energética del Despacho, por lo que avocando a la figura
juridica del contrato estatal, como medio para la busqueda de los fines estatales® y teniendo en
cuenta las demés consideraciones que acompafiaran los estudios y documentos previo, es
conveniente y oportuna la contratacion a través de prestacion de servicios, de una persona que
cumpla con la idoneidad y experiencia requerida para el efecto.

Asi mismo, se precisa que la contratacién que se pretende obedece a los postulados normativos
consignados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 1068
de 2015y lo dispuesto en el Decreto 371 de 2021.

Finalmente, se sugiere al ordenador del gasto acudir a la opcién legal precisada, para suplir en este
momento la necesidad temporal, con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y experiencia directamente relacionada, conforme
a las especificaciones que se indican posteriormente en este documento, con un plazo de ejecucion
de DIEZ (10) MESES Y VEINTE (20) DIAS CALENDARIO, sin exceder la presente vigencia
presupuestal.

Que, para la presente contratacion, se da aplicacion a lo preceptuado en el Art. 3 del Decreto 397
del 17 de marzo de 2022, “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los
érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién”, el cual sefiala: “ARTICULO 3.
Contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deberan realizar una
revision previa de las razones que justifiquen la contrataciéon de personal para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién y la Circular SENA No. 120 del 7 de julio de 2020,
firmada por el Director General en la cual se menciona que la contratacion de prestacion de servicios
debe realizarse Unicamente con relacion al personal indispensable para suplir actividades donde la
planta de personal es insuficiente; por lo tanto, resulta necesaria la contratacién puesto que surge
en razén a que la Regional Cesar no cuenta en su planta con el personal suficiente para realizar la
actividad objeto de contratacion, por lo que se requiere contratar una (1) persona por el término de
DIEZ (10) MESES Y VEINTE (20) DIAS CALENDARIO, para que ejecute el siguiente objeto:
Prestar los servicios profesionales para acompafar el sostenimiento, monitoreo y
mejoramiento del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y los Sistema de Gestion de la
Calidad, Ambiental y de Eficiencia Energética, bajo los estandares de las Normas Técnicas
ISO 9001, ISO 14001 e ISO 50001, asi como la implementacion de la Estrategia de
Sostenibilidad de la Entidad, como Dinamizador Regional del Sistema Integrado de Gestion
y Autocontrol (SIGA) ejecutando, gestionando, y controlando a nivel Regional las
actividades de la Regional Cesar, asi como de sus centros y sedes adscritas, en articulacion
con todos los sistemas que conforman el SIGA. 5

& Articulo 3 Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007
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Teniendo en cuenta el lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica - DAFP y la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP en la Circular Conjunta No.
100-005 del 29 de diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del
contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracién
de cuatro (4) meses”, esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese
tiempo los estudios técnicos y los tramites para la formalizacién de las plantas de personal que
requieran, de forma que las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese
tiempo por los nuevos cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales.

En el caso del SENA, esta entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica mediante la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las
razones técnicas, fisicas, presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA
realice en las condiciones sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de
cargas de trabajo para tramitar la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo
los mas de 32.000 contratos de prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afo
para poder cumplir las metas institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacion
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta
la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el
costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas actualmente
por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y estamos
adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta permanente. -
A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas de
trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.

Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcién de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacién y de educacion superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores y
demas apoyos administrativos, técnicos y profesionales necesarios durante todo el proceso
formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir contratos.

Lo mismo sucede con los demas servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad es
fundamental. - La suscripcién de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA
por cuatro (4) meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales,
tal como lo advirti6 la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su
Circular No. 001 del 6 de enero de 2023, en la cual expresd “7- Por lo anterior, esta Procuraduria
Delegada hace una observacién sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto
3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracién de los contratos de prestaciéon de
servicios y de apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas
instancias que se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del
Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal
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necesario e idoneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania;
circunstancia que puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”. - Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica expresaron en la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De
conformidad con lo establecido en la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022,
las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracion
de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestidén por: i) la carga de trabajo de su
personal de planta o ii) la necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales,
para la realizacién de actividades operativas, logisticas o asistenciales”

- El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001- 2023
aquellos contratos que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicion a
cargo temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad
o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados
con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversion.”, asi mismo indicé: “(...) en el evento de
requerirse la aplicacion de una de las excepciones previamente sefialadas, sera necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal.”

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad
fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un nimero
de cargos superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional,
y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, la Direccion Regional
Cesar, requiere contratar los servicios profesionales de caracter temporal de una persona natural.

En consideracion a lo descrito anteriormente y frente a la necesidad que se pretende contratar se
reitera:

a. El Despacho Regional, no cuenta dentro de su planta de personal con funcionarios que puedan
acompaniar al Despacho en el sostenimiento, monitoreo y mejoramiento del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion y los Sistema de Gestion de la Calidad, Ambiental y de Eficiencia
Energética, bajo los estandares de las Normas Técnicas ISO 9001, ISO 14001 e ISO 50001, asi
como la implementacion de la Estrategia de Sostenibilidad de la Entidad, como Dinamizador
Regional del Sistema Integrado de Gestion y Autocontrol (SIGA) ejecutando, gestionando, y
controlando a nivel Regional las actividades de la Regional Cesar, asi como de sus centros y
sedes adscritas, en articulacién con todos los sistemas que conforman el SIGA, por lo que el

S
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término de cuatro (4) meses no es suficiente para que se ejecute a cabalidad con el objeto
contractual y consecuencialmente, se cumpla con la misién institucional, consagrado en
el Art. 209 constitucional.

b. La necesidad que se pretende contratar, se financia con recursos de inversion proveniente del
proyecto denominado MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE FORMACION PROFESIONAL
DEL SENA NACIONAL, coherente con los lineamientos de las bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” y el Plan Estratégico Institucional.

Asi las cosas, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que
tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacién de servicios personales, conforme al
articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializados. // En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a la Direccién Regional, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de
prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada,
conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo
32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable’.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcién publica,
servicios publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

1. ldentificar y consolidar las necesidades de sensibilizacién, formaciéon y transferencia de
conocimiento relacionadas con los temas técnicos concernientes al SIGA, apoyar la realizacién
de estas al personal administrativo e instructores y apoyar la implementacion de la Estrategia
de Sostenibilidad de la Entidad.
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Apoyar la consolidacién de informes de gestion requeridos por la entidad y entes de control
relacionados con los sistemas de gestion ambiental y de eficiencia energética.

Acompaiiar al Lider de Proceso en la identificacion, analisis, evaluacion y tratamiento de las
oportunidades, los riesgos de proceso, de corrupcion y de seguridad de la informacién.

Apoyar la realizacion de los ejercicios de evaluacién del desempefio por dependencias y de
rendicion de cuentas a la ciudadania y la consolidacién de informes de gestidn requeridos por
la entidad y entes de control relacionados con los sistemas de gestion que conforman el SIGA.
Apoyar la programacion, realizacion y documentacion de las visitas de verificacion, auditorias
internas a las instalaciones de las sedes a cargo o que sean designadas desde la Direccion
General y la identificacion permanente de los requisitos legales ambientales y de eficiencia
energética regionales y locales, aplicables a su Regional, Centros de Formacion y sus sedes
adscritas a estos y orientar las acciones para asegurar su registro y cumplimiento, asi como
orientar y apoyar la gestion de los tramites y permisos ambientales requeridos, para establecer
oportunidades de mejora que aseguren el cumplimiento de los lineamientos institucionales y los
requisitos legales.

Apoyar la consolidacion, reporte y verificacién de la informacion documentada requerida por el
MIPG, los sistemas de gestion que conforman el SIGA, asegurando la oportunidad, calidad y
pertinencia de esta.

Apoyar el monitoreo de hallazgos por las diferentes fuentes de mejora de los sistemas que
conforman el SIGA y asistir a la alta direccién en la formulacién de los planes de mejoramiento
para que realicen el analisis de causa, registren las acciones e implementen las actividades
requeridas.

Apoyar el diligenciamiento, consolidacion y reporte periédico de los avances en la ejecucion de
las actividades del Plan Anual de Mantenimiento y Mejora del SIGA — PAM, y la planificacion
ambiental y energética.

Apoyar el seguimiento al Plan de Accién, a la implementacion de programas ambientales y
energeticos, controles operacionales, indicadores y todas las actividades relacionadas con los
sistemas que conforman el SIGA de su Regional, Centros de Formacion y Sedes adscritas. Esta
informacion debera ser actualizada en la plataforma CompromISO o el que haga sus veces y
divulgada en los comités que apliquen.

Participar activamente en las transferencias de conocimiento impartidas por la Direccién General
en relacién con los sistemas de gestion con los que cuenta la Entidad, cumpliendo con el
porcentaje de aprobacion establecido y generando las correspondientes evidencias de
participacién en las sesiones.

Cumplir las obligaciones definidas en la informacion documentada de sistema integrado de
gestion y autocontrol para este rol.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacién laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

pe
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4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural deberé ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Valledupar, Cesar
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Secciéon 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
12
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cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista: b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de la Coordinadora del Grupo de Apoyo Administrativo
Mixto Regional

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago Director Regional del Sena Cesar designard nuevo, para lo cual no se requerira de
modificacién contractual y la nueva designacién se comunicara a las partes mediante el SECOP |I.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI___X__ NO

20_53 Prestar los servicios profesionales para acompafiar el
sostenimiento, monitoreo y mejoramiento del Modelo Jesu 3 )
8 | Integrado de Planeacion y Gestién y los Sistema de Gestidn j D Co [N ; 1 |jan
0 | de la Calidad, Ambiental y de Eficiencia Energética, bajo los 5@ D|ntr |o cl Albe 5 |am
1 | estandares de las Normas Técnicas ISO 9001, ISO 14001 e nl€l3lalata |t | 59|59 elno |4 |2@
1 | ISO 50001, asi como la implementacidn de la Estrategia de ulelelYy cio |[A| 4| 4|NN s|nam |2 |5€ |N
1 | Sostenibilidad de la Entidad, como Dinamizador Regional del al™m > (In [P |oo|oo|9A aillier 4 [na.|o
6 | Sistema Integrado de Gestidn y Autocontrol (SIGA) s b s|dir [pl| 4| 4 | Cha 7 |ed
0 | ejecutando, gestionando, y controlando a nivel Regional las e ) |ect|ie| 56|56 ST 4 |u.c
0 | actividades de la Regional Cesar, asi como de sus centros y Y r a. |[d| c| cC P 8 |o
sedes adscritas, en articulacion con todos los sistemas que Oo| O 5
conforman el SIGA. P| P

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme alo

e

indicado en la primera parte del presente documento. @ N
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El objeto contractual se clasifica en el siguiente Cdédigo del Clasificador de Bienes y Servicios
UNSPCS, asi:

Clasificacion UNSPSC

SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO NOMBRE

80000000 80110000 | 80111600] 80111601 Asistente de oficina o administrativa
temporal

SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

SECTOR ECONOMICO

Sector terciario o de servicios
Servicios profesionales

14.1 Idoneidad y experiencia
Ver Anexo 1
14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Director Regional establece que el
futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.
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Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

No. y afio

Contratista

Objeto del contrato

Plazo

Valor del contrato y
forma de pago

Modalidad de
seleccion

000786 de 2019

TILSIA ESTHER
GARZON GOMEZ

Prestar los servicios profesionales
de caracter temporal para apoyar la
divulgacion, mantenimiento  y
mejoramiento continuo del Sistema
Institucional de  Gestion y
Autocontrol, bajo los referentes de
las Normas Técnicas ISO 9001 y
14001 y el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién, en el
Despacho de la Regional Cesar y el
Centro de Operacién y
Mantenimiento Minero y sus sedes
adscritas, vigencia 2019.

7MESES Y 7 DIAS
CALENDARIO

$ 26.401.667 — pagos
mensuales

Contratacién
Directa

CO1.PCCNTR.1412619-
2020

TILCIA ESTHER
GARZON GOMEZ

Prestar los servicios profesionales
de caracter temporal para apoyar la
divulgacion, mantenimiento  y
mejoramiento continuo del Sistema
Institucional de  Gestion vy
Autocontrol, bajo los referentes de
las Normas Técnicas ISO 9001 y
14001 y el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién, en el
Despacho de la Regional Cesar y el
Centro de Operacion y
Mantenimiento Minero y sus sedes
adscritas, vigencia 2020

NUEVE MESES Y
VEINTINUEVE
DIAS
CALENDARIO

CUARENTA Y SIETE
MILLONES
TRESCIENTOS
CUARENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS
SESENTA Y SIETE
PESOS
($47.341.667,00). -
Mensual

Contratacién
Directa

CO1.PCCNTR 2165836-
2021

TILCIA ESTHER
GARZON GOMEZ

Prestar los servicios profesionales
de caracter temporal para apoyar la
implementacion, divulgacion,
mantenimiento 'y  mejoramiento
continuo del Sistema Integrado de
Gestion y Autocontrol, bajo los
referentes de las Normas Técnicas
ISO 9001, 14001, 50001, 27001, EI
Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion - MIPG y el Sistema de
Prospectiva, Vigilancia e Inteligencia
Organizacional - PREVIOS, asi
como la orientacion de los tramites
ambientales aplicables a las sedes
de la Regional Cesar, los Centros de
Formacién y sedes adscritas a esta.

ONCE (11) MESES
Y CINCO (05) DIAS
CALENDARIO

($54.796.000,00).
Distribuido en pagos
mensuales

Contratacién
Directa

CO1.PCCNTR.3276511
DEL 2022

TILCIA ESTHER
GARZON GOMEZ

Prestar los servicios profesionales
para apoyar la implementacion,
mantenimiento, divulgacion y
mejoramiento del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion, de los
Sistemas de Gestion de la Calidad,
Ambiental 'y de Eficiencia
Energética, bajo los referentes de
las Normas Técnicas ISO 9001, ISO
14001 e ISO 50001, asi como la
implementacion de la Estrategia de
Sostenibilidad de la Entidad, como
Dinamizador Regional del Sistema
Integrado de Gestiéon y Autocontrol

(SIGA) ejecutando, gestionando

11 MESES Y 12
DIAS
CALENDARIO

$57.168.868 —
mensuales

pagos

Contratacion
Directa

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
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la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Valledupar, el dia 6 de febrero de 2023

-2

A @

Director Regional Cesar
\

Proyecté: Sandra Romero Daza, Abogada Contratista Gestion Contractual

Al

Revis6: Carmen Julia Zapata San Juan, Coordinadora Grupo Apoyo Administrativo Mixto Regional

16
GTH-F-075 V.07



